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تاریخ مشروطه

اگر آمریکای��ی از نمونه‌های 
اخلاق��ی و ارزش‌های روحی 
خبری می‌داش��ت، از بومیان 
سرخپوس��تی که س��اکنان 
اصلی آمریکا هستند، حمایت 
می‌کرد. آمریکایی‌ها نسبت به آنها بیگانه‌اند و 
برای جلوگیری از نیس��تی و انق��راض آنها، به 
این سرزمین آمده‌اند. اگر آمریکایی از اخلاق و 
معنویت بویی برده بود، بر کمی و عقب‌افتادگی 
و زندگانی س��اده ایش��ان ترحم می‌کرد! ولی 
بومیان سرخپوست آمریکا اکنون سخت‌ترین 
ش��کنجه‌ها و مرگ و کش��تارها و آوارگی‌ها و 
بی‌خانمانی‌ه��ا را از فاتح��ان متمدن خویش 
می‌بینن��د. نویس��نده آنگاه به بررس��ی تاریخ 
جنگ‌های داخلی می‌پردازد که در زمان آبراهام 
لینکلن بین ش��مال و جنوب آمریکا درگرفت 
و برای آزادی بندگان بود؛ ولی سیاهپوس��تان 
نه‌تنها از آن بهره‌ای نبردند، بلکه غنایم جنگ 
را ش��مالی‌ها بردند و بدبختی را اینها دیدند و 
نیز همی��ن معامله را لرده��ا و ملاکین بزرگ 
انگلیس��ی با مردم ایرلن��د می‌کردند.  مرحوم 
کاشف‌الغطاء در بخش پایانی کتاب به ذکر این 
نکته می‌پردازد که نمونه واقعی اخلاق انسانی 
و آزادی و کرامت واقعی، فقط در اس�الم وجود 
دارد، نه در شعارهای مادیون غرب، او در این‌باره 

می‌نویسد: 
پس آیا شما و دولت‌های دموکراتیک دیگر 
از این نمونه‌های اخلاق��ی و ارزش‌های روحی 

دارید و آیا جز در اسلام از آن اثری می‌بینید؟
■■ 2 براب�ر  در  ش�یعی  زعی�م   2 منط�ق 

سیاستمدار غربی درباره ماهیت غرب
در این قسمت جا دارد به ذکر 2 مورد تاریخی 
از محاوره و مکاتبه بین 2 حوزه تفکر اس�الم و 
غرب بپردازیم. در بخش‌های قبل، ضمن بررسی 
تاریخ تحولات ایران در آغاز قرن اخیر، بویژه در 
دهه اول مش��روطیت، جری��ان و خط ظریف و 
دقیقی را از نقد غ��رب در ابعاد مختلف فکری، 
ارزشی، سیاسی، اجتماعی و اعتقادی در متون 
تاریخی پیگیری کردیم. این جریان هر چند در 
مقایسه با سایر افکار و جریان‌ها، نمودی آشکار 
و مسلط را در مقاطع و برهه‌های زمانی متعدد 
نداشته و در هیاهوهای کاذب عصر مشروطیت و 
بعد از آن در بزرگنمایی‌ها و تحریف‌های تاریخی، 
نتوانسته اس��ت ش��أن و جایگاه واقعی خود را 
بخوبی به نمایش بگذارد، با این حال امروز بعد 
از گذش��ت 2 دهه از پیروزی انقلاب اسلامی و 
حاکمیت یک دولت شیعی ضدغربی در ایران، و 
با توجه به اینکه بسیاری از جریان‌های ساختگی 
و تحریفی غرب��ی و التقاطی، رنگ و لعاب خود 
را در نتیجه آش��کار شدن ماهیت‌شان از دست 
داده‌اند، این جری��ان و گرایش عمیق مذهبی، 
اصالت‌ه��ا و دقت و ارزش‌ها و هش��دارهایش را 
از خلال 100 س��ال قب��ل به این طرف، بخوبی 
به اثبات رس��انیده اس��ت و با گذشت این زمان 
طولانی به‌روشنی با ما محاوره می‌کند. استمرار 
ای��ن تفکر را تا نزدی��ک دوران معاصر، می‌توان 
با پیگیری این اندیش��ه در مس��ائل و تحولات 
سیاسی و اجتماعی و غرب‌شناسی دهه‌های بعد 
مشروطه نش��ان داد. در این‌باره، نحوه احتجاج 
و ش��عائر جناح غربی سلطه‌گر، خواندنی و قابل 
تعمق است. ذکر رویارویی این دو اندیشه بویژه 
در عراق، به دلیل آنکه نفوذ انگلس��تان در آنجا 
محس��وس‌تر و ملموس‌تر از ایران بود، بس��یار 
عبرت‌آموز و آموزنده است. آنچه در این‌باره باید 
محور توجه واقع شود، این نکته است که تناقض 
آشکار بین ش��عار و عمل غرب و دستاویزهای 
آنان در اس��تعمار و غارت یک کش��ور اسلامی، 
همان دس��تاویز و ش��عارهایی اس��ت که هنوز 
ه��م برای آنه��ا کهنه نش��ده، و در جنجال‌ها و 
برنامه‌های سیاسی‌ش��ان از آن بهره می‌جویند. 
اما جالب اینجاس��ت که منظ��ور طرف مقابل، 
یعنی علمای مذهبی، از افش��ای تناقض غربی، 
دقیقاً همان منطق زعمای معاصر ش��یعه بویژه 
امام خمینی)ره( در بطلان این س��حر و افسون 
دروغین غربی است؛ به عبارت دیگر، ریشه این 
مقابله به‌صورت مواجه��ه این دو تفکر در عصر 
حاضر و در انقلاب معاصر، با این اس��ناد و متون 

تاریخی پیوند نزدیک برقرار می‌سازد. 
اما نکته حیرت‌انگی��ز درباره این 2 جناح و 
گرایش درگیر، س��اده لوحی جناح روش��نفکر 
داخلی در برابر این ش��عارها اس��ت؛ و با کمال 
تأس��ف باید گفت هنوز هم هس��تند کسانی 
ک��ه نمی‌توانند پرده را بالا بزنند و پش��ت‌پرده 
افس��ون‌ها را ببینند. سوال اینجاست که تاریخ 

چند بار باید تکرار شود تا اینان عبرت بگیرند!
نق�د سیاس�ت غ�رب از زب�ان مح�اوره ■■

مع‌السفیرین البریطانی و الامیرکی
متن تاریخی اول، مربوط به محاوره‌ای است 
که بین آیت‌الله شیخ‌محمدحسین کاشف‌الغطاء 
و سفیر انگلیس و آمریکا جریان داشته و زعیم 
ش��یعه آن محاوره را در س��ال 1373 هجری 

قمری انتشار داده است. 
ادامه دارد
منبع: کتاب مشروطه‌شناسی، نشر آرما

اگرچه همزمان با حکمراني پادش��اهان صفوي در 
ايران، رفت‌وآمدهاي سياسي و فرهنگي ميان دربار ايران 
و دربار کشورهاي ديگر بويژه کشورهاي اروپايي افزايش 
يافت، اما تا زمان پادش��اهي »فتحعلي‌شاه قاجار« نهاد 
اداري وي��ژه‌اي براي انجام وظايف مربوط به مناس��بات 
خارجي وجود نداش��ت و ديدارها و تصميم‌گيري‌هاي 
مربوط به مناسبات خارجي توسط شاه و صدراعظم انجام 
و اتخاذ مي‌ش��د. از دهه 1830 به بعد برخي قدرت‌هاي 
خارج��ي، س��فارتخانه‌هاي دائم��ي با حضور س��فرا و 
فرس��تادگان ديپلماتي��ک در ايران تاس��يس کردند و 
تشکيلات وزارت خارجه تاسيس شد و بتدريج گسترش 
ياف��ت، اگرچ��ه همچنان ش��اه و صدراعظ��م بالاترين 
تصميم‌گيرندگان در همه مسائل کشوري و از جمله امور 
خارجه بودند. اين مس��اله در زمان حکومت پهلوي نيز 
ادامه يافت و شاه همه مسائل خارجي را نيز تحت نظارت 
مستقيم خويش داشت. پس از پيروزي انقلاب اسلامي 
تحولي بزرگ در کادر وزارت امور خارجه به‌ وجود آمد. در 
دوره صفويه نهاد اداري ويژه مناس��بات خارجي وجود 
نداشت. فرآيند تصميم‌گيري در مناسبات خارجي ايران 
با قدرت‌هاي بيگانه تنها در دست شاه و صدراعظم بود. در 
مواردي که اعزام فرس��تاده ضرورت داشت، همواره شاه 
خود س��فير ويژه‌اي منصوب مي‌کرد. اين سفير حامل 
رهنمودهاي روش��ني براي دس��تيابي به آنچه ضرورت 
داشت، بود. چنين فرستاده‌اي تام‌الاختيار نبود، بلکه تنها 
يک س��خنگو بود. شاه س��فراي خارجي را که به دربار 
صف��وي راه ميي‌افتند، به حضور مي‌پذيرف��ت. در دوره 
صفويه ش��اه همواره با سفراي خارجي در تعامل بود. با 
وجود اين، پس از شاه‌عباس دوم »شرفيابي سلطنتي« که 
به سفرا اعطا شده بود، به يک مراسم نمايشي بي‌روح که 
تنها جنبه تشريفاتي داش��ت، بدل شد. در سراسر دوره 
صفوي، صدراعظم ش��خصيتي کليدي بود که بر همه 
مناسبات خارجي اشراف داشت. هيچ امري از امور داخلي 
و خارج��ي بدون اجازه او انجام نمي‌پذيرفت. به هر حال 
صدراعظم وظيفه سخت مذاکرات با ديگر کشورها را بر 
عهده داش��ت. او به تنهاي��ي در مراحل آغازين و پاياني 
مذاکرات، آنجا که ارائه رهنمود و تصميم او لازم به نظر 
مي‌آمد، ش��رکت داش��ت. مذاکره‌کنن��دگان واقعي يا 
کارگزاران ديپلماتيک دولت از ميان بزرگان کش��وري و 
لشکري بودند. بيشتر وقت‌ها نماينده اصلي ديپلماتيک، 
مقامي حکومتي و بيشترين دلمشغولي او مذاکره درباره 
ي��ک موض��وع مهم ب��ود. ب��راي نمون��ه اروپايي‌ها که 
مي‌کوشيدند امتيازهاي تجاري بهتري بويژه در تجارت 
ابريشم به دست آورند، همواره با »مستوفي کسا« کسي 
که متصدي درآمدهاي ناشي از توليد ابريشم مناطق بود، 
در ارتباط بودند. با اين همه، مقام‌هاي حکومتي ديگر نيز 
پيوس��ته درگير حوزه مناسبات خارجي مي‌شدند، زيرا 
هيچ نهاد رسمي پاسخگوي امور خارجه وجود نداشت و 
افزون بر آن، هرکس��ي که در زمره رجال سياس��ي بود، 
مي‌کوشيد وزن سياسي خود را به ديگران اثبات کند تا 
بتواند در بازي سياسي امتيازهاي عالي به دست آورد و 
جايگاه خود را در سياست دربار ارتقا بخشد. با اين وصف، 
2 مقام رسمي از آن رو که پاسخگوي جنبه‌هاي معيني 
از مناس��بات خارجي بودند، ش��اخص و نمايان بودند؛ 
نخست »مهماندارباش��ي« )مقام رسمي متصدي امور 
پذيرش و پذيرايي از فرستاده خارجي( بود. نه پادشاه و نه 
هيچ قدرت خارجي که با ايران رابطه داش��ت، نزد ايران 
نمايندگي ديپلماتيک نداشت. تنها هلند و بريتانيا آن هم 
از راه کمپاني هند ش��رقي هلند و کمپاني هند شرقي 
بريتانيا به گونه‌اي نمايندگي دائمي نزد ايران داشتند اما 
اين نمايندگي‌ها تنها به امور جاري تجارت مي‌پرداختند. 
اگر مش��کل تجاري، تحول سياس��ي ي��ا رويداد تغيير 
سلطنت پيش مي‌آمد، شاه يا فرمانرواي قدرت خارجي، 
سفيري حامل پيام مقتضي گسيل مي‌داشت. همچنين 
کمپاني‌هاي تجاري اروپايي از اين اختيار برخوردار بودند 
که سفيري براي حل‌وفصل مناقشات بزرگ پيش آمده 
گسيل دارند. بنابراين يک سفير يا ميهمان خارجي هنگام 
ورود به سرحدات ايران، به خودي خود ميهمان شاه به 
ش��مار مي‌آمد. سفير يا ميهمان خارجي با اعلام حضور 
خود نزد فرماندار يا حاکم آن شهر مرزي )بيشتر ايروان، 
ه��رات و بندرعباس( از جانب مقام »ميهماندار« به‌طور 
رسمي پذيرش مي‌شد. ميهماندار مسؤول پذيرايي، خورد 

و خوراک و راهنمايي س��فير در ادامه مسير تا دربار شاه 
بود. رده »ميهماندار« به اعتبار آن ش��خص )ميهمان( و 
مقدار احترامي که شاه براي او قائل بود، بستگي داشت. 
ميهماندار در همه روزهاي اقامت سفير در ايران و نيز در 
روزهاي بازگش��ت او به س��رحدات )هر چند در مسير 
بازگش��ت، اغلب ميهماندار ديگري ب��ر اين کار گمارده 
مي‌ش��د( مس��ؤول بود. هنگام حضور سفير در اقامتگاه 
سلطنتي، ميهمان‌دار س��فير را براي شرفياب شدن به 
حضور پادش��اه و پيش��کش کردن هداياي رسمي او و 
معرفي به مقام‌هاي برجسته حکومتي ديگر، با خود به 
دربار مي‌برد. ميهمان��دار هيات ميهمان را از اختصاص 
جايگاه مناس��ب و موقعيت معتبر براي آنها در محفل 
رسمي دربار مطمئن مي‌کرد. پس از »شاه عباس اول«، 
شاه به طور معمول گفت‌وگويي با سفير نداشت و همه 
اين امور )ش��رفيايي و پذيرش هدايا( با صدراعظم بود. 
هنگامي که سفير هدايا را پيشکش مي‌کرد، ميهماندار بر 
سياهه‌برداري و قيمت‌گذاري آنها نيز نظارت داشت. در 
انجام اين وظيفه، مقامي به نام »پيشکش‌نويس« به او 
کمک مي‌کرد. مقام مسؤول ديگر در مناسبات خارجي، 
»مجلس‌نوي��س« )يا »وقايع‌نگار«( نام داش��ت. او را که 
متصدي جنبه‌هاي اداري مناسبات خارجي بود، »وزير 
چ��اپ« نيز مي‌خواندند. مجلس‌نوي��س افزون بر اينکه 
موظف بود ش��اه و درباريان محرم ش��اه را از رويدادهاي 
جاري مملکتي آگاه کند، وظيفه داش��ت چند و چون 
مناسبات کشور با قدرت‌هاي خارجي و معاهدات دوجانبه 
را زير نظر داش��ته باش��د. بنابراين س��فيران دولت‌هاي 
خارجي همواره با مجلس‌نويس ديدار داش��تند و اسناد 
مرب��وط را ب��راي بايگاني به او مي‌س��پردند. همچنين 
مجلس‌نوي��س تاري��خ ورود و هدف از دي��دار و ماهيت 
درخواس��ت آنها )س��فيران( و تصميماتي را که گرفته 
مي‌شد و پاس��خ‌هايي را که به آنها داده مي‌شد مکتوب 
مي‌کرد. همچنين او نامه‌هاي آنها را در حضور ش��وراي 
سلطنتي به صورت علني مي‌خواند. مجلس‌نويس به طور 
معمول در جلسه مذاکرات صدراعظم با سفير ميهمان 
حاضر مي‌ش��د. وي همچنين نامه‌هاي ارس��ال شده به 
سوي قدرت‌هاي خارجي را مي‌نگاشت. براي انجام اين 
کار، گروهي نساخ )نگارنده( از دارالانشا )دبيرخانه( او را 
کمک مي‌کردن��د که به طور مش��خص، »نامه‌نويس« 
نامه‌هاي خطاب به سران خارجي را مي‌نگاشت، حال آنکه 
»طغري‌نويس« عنوان نامه‌ها را مي‌نوشت.  اين وضعيت 
در سلسله‌هاي پس از صفويه که ترتيبات اداري آنها در 
واقع ادامه همان سنت ديواني صفويه بود، تغييري نيافت. 
در دولت افشاريه )که موسس آن نادرشاه بود( تنها يک 
مرجع مقتدر وجود داش��ت؛ اگرچه برخي افس��ران او 
همچون ميرزاتقي ش��يرازي، قدرت بيشتري نسبت به 
ديگران داش��تند ام��ا در تجزيه و تحلي��ل نهايي همه 
تصميمات را شخص شاه مي‌گرفت. اين وضعيت در دوره 
زنديه نيز تغيير نيافت. کريم‌خان به همراه صدراعظم خود 
هر ارتباط ديپلماتيک را برقرار و هدايت می‌کرد. در دوره 
قاجار نيز به رسم گذشته، صدراعظم متولي امور خارجي 
بود. تا مدت‌ها مناس��بات خارجي زير نظر وزارت داخله 
بود. مجموعه‌ای که عهده‌دار مسؤولیت‌های امور خارجی 
کشور باش��د در زمان »آغامحمدخان« قاجار به منظور 
برقراری روابط سیاسی با سایر دولت‌ها، تأسیس شد. ابتدا 
آن را »سازمان امور خارجی« یا دفترخانه غربا می‌نامیدند 
و نخستین فردی که برای تصدی این سازمان گماشته 
ش��د، »رضاقلی‌خان منش��ی‌الممالک« بود که پیش‌تر 
زمام��دار وزارت ام��ور داخله بود و به مدت ۱۲ س��ال، 
سرپرست سازمان امور خارجی شد اما جنگ‌هاي ايران و 
روس در س��ال‌هاي 13-1804 ض��رورت ايجاد نهادي 
مشخص را که خود به صورت مستقل متولي مناسبات 
خارجي باشد، آشکار کرد. سال 1821 وزارت امور خارجه 
به رياست يک کفيل پا گرفت. تنها در 1824 وزير امور 
خارجه )به مفهوم امروزي( منصوب شد. نخستين وزيري 
که عهده‌دار امور خارجي شد، »ميرزاعبدالوهاب نشاط 
معتمدالدوله اصفهاني« بود؛ گرچه او چنين عنواني )وزير 
ام��ور خارج��ه( نداش��ت. س��ال 1824 فتحعلي‌ش��اه، 
حاجي‌ميرزا ابوالحسن شيرازي را به سمت وزير]ميرزا[ 
دول خارجي گماش��ت. او در اين منصب تا زمان مرگ 
فتحعلي‌شاه در 1834 باقي‌ ماند. از آنجا که شيرازي در 
اختلاف جانشيني )شاه( موضع دیگری در پيش گرفت، 

محمدشاه تا سال 1835 هيچ وزير خارجه‌اي منصوب 
نکرد. تا اينکه در آن س��ال، ميرزاعلي، پس��ر قائم‌مقام 
فراهاني را به شکل صوري به عنوان وزير خارجه منصوب 
کرد اما در واقع حاجي‌ميرزا مسعود انصاري‌گرمرودي بود 
که در اين سمت کار مي‌کرد. انصاري‌گرمرودي نخست 
در 1838 و پ��س از آن دوب��اره از 1846 تا 1848 وزير 
خارجه بود. ميرزا ابوالحسن ايلچي‌شيرازي در سال 1840 
دوباره به عنوان وزير امور خارجه منصوب شد و تا هنگام 
مرگ در 1846 در اين سمت باقي ماند. در اين دوره نيز 
»وقايع‌ن��گار« وجود داش��ت که وظايفي در مناس��بات 
خارجي عهده‌دار بود.  از 1830 به بعد برخي قدرت‌هاي 
خارج��ي، س��فارتخانه‌هاي دائم��ي با حضور س��فرا و 
فرستادگان )وزيرمختار، ايلچي، کنسول( در ايران تاسيس 
کردند و برخي چون بريتانيا، روس��يه و ترکيه عثماني 
افزون بر س��فارت، شماري کنسولگري )قنسول، باليوز، 
شهبندر( تاسيس کردند. در برابر، ايران نيز تا ميانه سده 
نوزدهم چنين سفارتخانه‌ها و کنسولگري‌هايي در اين 
کشور‌ها بر پا کرد؛ به اين معنا که اتباع خارجي به طور 
رس��مي براي ارتباط با حکومت ايران، تنه��ا بايد از راه 
سفارتخانه يا کنسولگري متبوع خود اقدام کنند. براي 
نمون��ه، اگر اتباع خارجي درباره اجاره اس��ب‌هاي چاپار 
درخواستي از وزير امور خارجه ايران داشتند، وي دستور 
مقتض��ي را ص��ادر مي‌ک��رد. در اي��ن دوره همچن��ان 
»ميهماندار« س��فرا را همراهي مي‌کرد و در هر ش��هر 
سفيران از جانب حاکم آنجا پذيرایي مي‌شدند و کوتاهي 
در اي��ن امر نوعي بي‌احترامي به ش��مار مي‌رفت. حتي 
روسيه تا بدانجا پيش رفت که معاهده‌اي درباره اتباع خود 
منعقد کرد که در آن همه احترام‌ها و ديدار با مقام‌هاي 
رسمي )از نخست وزير تا رده‌هاي پایين( که اتباع روسيه 
شايس��ته درخواست آن بودند، تعريف ش��ده بود. سال 
1881 وزارت ام��ور خارجه بر پاي��ه الگويي اروپايي و با 
تش��کيلات س��ازماني مفصل، از نو س��ازماندهي شد. 
وزارتخانه جديد شامل 4 بخش بود که به ترتيب به امور 
مربوط به بريتانيا، روس��يه، ترکيه عثماني و کشورهاي 
غيرهمسايه مي‌پرداختند. افزون بر آن، 5 دايره پشتيباني 
ش��امل امور بازرگاني، تشريفات، آرشيو، ترجمه و رمز و 
حسابداري وجود داشت. ايران در پايتخت‌هاي کشورهايي 
که شريک عمده تجاري کشور بودند و نيز در شهرهايي 
که جوامع اقليت مقيم بزرگ ايراني اقامت داشتند، سفرا 
و کنسول‌هايي داشت. وزارت خارجه همچنين در پاره‌اي 
از شهرها که در آن کنسولگري‌هاي خارجي داير بود يا 
اقليت‌هاي بيگانه اقامت داشتند يا از نظر تردد )ترافيک( 
مرزي نقشي مهم دارا بود، کارگزاري‌هايي بر پا کرده بود. 
س��ازمان وزارت امور خارجه ماهيت مناسبات خارجي 
اي��ران را بازتاب م��ي‌داد. در س��ال‌هاي 1881-1905 
تغييري مهم در اين س��ازمان پديدار نش��د. مهم‌ترين 
بخش‌ها، همان بخش‌هاي مربوط به بريتانيا، روس��يه و 
ترکيه عثماني بود. همچنين بخشي به نام »امتيازات« 
وجود داش��ت. بخش وي��ژه »دادگاه‌هاي کنس��ولي«، 
بازتاب‌دهنده »حقوق قضاوت کنسولي«- که بسياري از 
قدرت‌ه��اي خارجي در ايران از آن برخوردار بودند- بود. 
اين مساله همچنين از شمار کارگزاري‌هاي وزارت امور 
خارجه در 24 شهر ايران و بيش از همه، در آن شهرهايي 
که قدرت‌هاي خارجي در آن کنسولگري داشتند، آشکار 
مي‌ش��د. افزون بر اين، حدود 45 »امن��اي تذکره« در 
سراس��ر ايران و البته بيشتر در ش��هرهاي مرزي، بويژه 
شهرهاي آذربايجان، زير نظر اداره کل رويداد )اداره کل 
تذکره( مس��تقر و فعال بودند. همچني��ن اداره‌اي براي 
کميس��يون مرزي ايران و ترکيه عثماني وجود داشت. 
ايران سفيران و کنسول‌هايي در ترکيه عثماني، ايالات 
متحده، اتريش، آلمان، بريتانيا، ايتاليا، بلژيک، روس��يه، 
فرانسه، هلند و سفيري براي بالکان داشت. در برابر، اين 

کشورها نيز نمايندگي‌هاي سياسي در ايران داشتند.
نقش و اهمي��ت وزير به آزادي عمل وي بس��تگي 
داشت که از صدراعظم به دست مي‌آورد؛ صدراعظمي که 
در همه امور از جمله مناسبات خارجي فصل‌الخطاب بود. 
اين نقش همچنين به ويژگي‌هاي شخصيتي صدراعظم 
و وزير امور خارجه نيز بس��تگي داش��ت. ب��راي نمونه، 
ميرزاحسين‌خان )سپهسالار( نقشي بارزتر از پيشينيان 
و جانشينان خود ايفا کرد. مقام‌هاي سفارت و کنسولي 
مانند ديگر منصب‌ها به پيش��نهاددهنده قيمت بالاتر 
فروخته مي‌ش��د. قيمت‌هايي که گاه پيشنهاد مي‌شد، 
بس��يار بالا بود. اين مناصب منابع درآمدي مهمي را از 
راه فروش گذرنامه و ديگر اوراق مسافرتي، توزيع نشان‌ها 
و اس��تفاده از نامه‌هاي ديپلماتيک براي مقاصد تجاري 
براي صاحب آن در برداش��ت. مناصب تفليس، بغداد و 
استانبول بسيار خواهان داشتند، زيرا شمار زيادي ايراني 
در اين ش��هرها ماندگار بودند و همچنين فعاليت‌هاي 
قضايي که از جانب س��فير يا کنسول انجام مي‌گرفت، 
 بس��يار س��ودآور بود. در دوره پهل��وي 57-1304ش/ 
78- 1925 بنيان مديريت مناسبات خارجي تغيير زيادی 
نکرد. فرآيند تصميم‌سازي در تهران، جايي که رضاشاه 
 هم��ه تصميمات را در آنجا مي‌گرف��ت، متمرکز بود. از

 32-1320ش/ 53- 1941 قدرت شاه محدود بود، زيرا 
با اشغال کشور از جانب متفقين تا سال 1324ش / 1945 
و پس از آن، مناسبات خارجي بيرون از کنترل شاه بود 

اما پس از کودتاي 28 مرداد 1332/ آگوست 1953 که 
قدرت سلطنت اعاده شد، شاه بر همه سياست‌ها چيرگي 
يافت. شاه از راه ديدارهاي رسمي يا به حضور پذيرفتن 
رجال مملکتي، مذاکرات مربوط به مس��ائل کليدي را 
زير نظر مستقيم خود داشت. بنابراين وزير امور خارجه 
 نسبت به اعضاي ديگر کابينه جايگاه پايين‌تري داشت. 
وزير امور خارجه بيش��تر وقت‌ه��ا يک ديپلمات يا يک 
سياستمدار بود.* با وجود اين، تغييراتي بنيادين از نظر 
اداري در وزارت امور خارجه در دوره پهلوي پديد آمد. در 
1313 ش / 1934 در نمودار سازماني وزارتخانه بازنگري 
کاملي شد. همراه اين واقعيت که حق کاپيتولاسيون در 
1307 ش/ 1928 ملغي شد و اينکه مهاجرت به روسيه 
متوقف ش��د، ترکيب سازماني وزارتخانه نيز تغيير کرد. 
وزارت امور خارجه همچنان توس��ط وزيري که معاوني 
او را ياري مي‌داد، مديريت مي‌ش��د. همچنين اداره رمز 
و بخش بازرس��ي و 4 اداره سياسي به نام اداره‌هاي اول 
تا چهارم، بخش »اطلاعات، انتشارات و ترجمه«، بخش 
»اخب��ار« و ني��ز بخش‌هاي »تش��ريفات«، »گذرنامه و 
مهر و موم« و »آرش��يو« و »حسابداري« شکل گرفت. 
شمار س��فرا افزايش يافته بود و ژاپن، آمريکاي لاتين، 
لهستان، سوئد و مصر را در بر مي‌گرفت. در برابر به شمار 
نمايندگان خارجي در ايران، نمايندگاني از کش��ورهاي 
ليتواني، فنلاند، عراق و روماني افزوده شد.  پس از 1313 
ش/ 1934 پاره‌اي اصلاحات جزئي براي تنظيم وظايف و 
رويارويي وزارتخانه با چالش‌هاي تازه انجام شد. حدود 30 
سال بعد، براي نمونه، شمار اداره‌هاي کل سياسي افزايش 
يافت��ه و به 6 اداره کل رس��يد. در همين مدت دوايري 
جداگانه در امور خليج‌فارس و س��ازمان‌هاي بين‌المللي 
و همکاري‌ه��اي بين‌المللي ايجاد ش��ده بود. همچنين 
شمار سفراي ايران باز افزايش يافت که اين خود گوياي 
حضور کش��ورهاي مس��تقل جديد پس از 1324ش/ 
1945 ب��ود. از اين پ��س وزارت امور خارجه مس��ؤول 
همه نمايندگي‌هاي ديپلماتيک نزد کشورهاي خارجي 
و سازمان‌هاي بين‌المللي بود. نمايندگي‌هاي خارجي در 
ايران نيز از راه اين وزارتخانه با حکومت تعامل داشتند. 
براي تأمين اهداف سازماني، در وزارتخانه چندين بخش 
سياسي، شامل ادارات کل کشورهاي اسلامي همجوار، 
اتحاد جماهير ش��وروي و اروپاي شرقي، اروپاي غربي، 
ايالات متح��ده و آمريکاي لاتين، کش��ورهاي عربي و 
هند، پاکستان و جنوب آس��يا سازماندهي شد. اگرچه 
ش��مار وزارتخانه‌ها متغير بود، وزارت خارجه عضو ثابت 
هيات دولت بود. هر چند وزارت امور خارجه کوچک‌ترين 
وزارتخانه بود، پرس��نل آن از ورزيدگي و خبرگي بالايي 
برخ��وردار بودن��د و حق��وق دريافتي بهتر نس��بت به 
کارمندان ديگر دولت داشتند. بسياري از آنان متعلق به 
خانواده‌هاي اشراف کشور و بيشتر از سلسله قاجار بودند. 
در 1338ش/ 1959 وزارت ام��ور خارجه 345 کارمند 
رس��مي )ثابت( داشت که 294 نفر آنان ديپلمات و 51 
نفر کادر اداري بودند. اين وزارتخانه همچنين کادر محلي 
نيز در اس��تخدام داشت. تا سال 1333 ش/ 1954 کادر 
ديپلماتيک وزارتخانه براي س��ال‌ها )بدون محدوديت 
زماني( بدون بازگشت به وطن در ماموريت خارج به سر 
مي‌بردند. اين ترتي��ب )روش کار( تغيير کرد و به دوره 
4 س��اله ماموريت در خارج از کش��ور و يک س��ال الزام 
به خدمت در مرکز، براي آگاهي از امور کش��ور محدود 
شد. در 1349ش/ 1970 جز 75 نفر کادر اداري حدود 
400 نفر در استخدام اين وزارتخانه بودند. ديگر کارکنان، 
متخصصان مامور از وزارتخانه‌هاي ديگر را شامل بودند 
که براي ماموريت‌هاي اقتصادي اس��تخدام شده بودند. 
اي��ن ماموران تنها به نخس��ت‌وزير يا س��ازمان برنامه و 
بودجه پاسخگو بودند. ايران نمايندگي‌هاي ديپلماتيک 
در حدود 40 کش��ور جهان بوي��ژه در اروپا، خاورميانه و 
سازمان ملل داشت و با کشورهاي تايوان، ويتنام‌جنوبي 
و کره‌جنوب��ي داراي رابطه بود اما مناس��باتي با چين، 
ويتنام‌شمالي و کره‌شمالي نداشت. از 1347ش/ 1968 
دايره نمايندگي‌ها به کشورهاي آفريقايي گسترش يافت. 
مش��اغل وزارت امور خارج��ه از منزلت بالايي برخوردار 
بودن��د و افراد از عالي‌ترين لايه‌ه��اي جامعه جذب آن 
مي‌ش��دند. از 1349ش/ 1970 س��ازمان وزارتخان��ه 
مش��تمل بود بر يک وزير که قائم‌مق��ام و 4 معاون )هر 
يک به ترتيب مسؤول امور سياسي، امور پارلماني، امور 
بين‌المللي و امور اقتصادي بودند( او را ياري مي‌کردند. 
در س��طح بعدي مديرکل آسيا و آفريقا، مديرکل اروپا و 
آمريکا و 5 مديرکل کارکردگرا )ش��امل »اداري«، »امور 
اقتص��ادي«؛ »امور فرهنگي و اجتماع��ي«، »اطلاعات 
و مطبوعات« و »بازرس��ي و ام��ور مالي«( و رئيس امور 
کنسولي قرار داشتند. اين مديران کل به 9 زيرمجموعه 
سياسي که هر يک جنبه‌هاي جغرافيايي کوچک‌تري 
را پوش��ش مي‌دادند، تقس��يم مي‌ش��دند. افزون بر آن، 
بخش‌هايي براي امور حقوقي و معاهدات، سازمان‌هاي 
بين‌المللي، همکاري بين‌المللي، ام��ور اقتصادي و اداره 
بازرسي کل وجود داشت. ديپلمات‌هاي حرفه‌اي پيش 
از پذيرش، معاينه، مصاحبه و آزمون مي‌شدند. شرايط 
ورود ش��امل حداکثر سن 30 س��ال، درجه کارشناسي 
در علوم سياس��ي، حقوق اقتصادي يا زبان خارجي بود. 
از 1329 ش/ 1950 بيش��تر داوطلبان متعلق به مرکز 

مطالعات عالي بين‌المللي دانش��گاه ته��ران بودند. پس 
از معاينه نخس��تين از داوطلبان آزمون کتبي 5 روزه و 
پس از آن آزمون ش��فاهي 5 روزه در زمينه‌هاي حقوق، 
تاريخ، علوم سياسي، زبان، روابط بين‌الملل و روانشناسي 
انجام مي‌گرفت. بر پايه اين آزمون‌ها، گزينش نهايي براي 
تکمي��ل کادر مورد نياز انجام مي‌ش��د. پس از پذيرش، 
کارمند تازه‌کار به عنوان يک کارآموز، اس��تخدام ش��ده 
و ميان بخش‌هاي مختلف وزارتخانه به ش��کل گردشي 
مش��غول به کار مي‌ش��د. کارآموز پس از سپري کردن 
اين دوره 2 س��اله، به مقام وابستگي نايل شده و به اداره 
مشخصي معرفي مي‌شد. او در آنجا ملزم بود 2 سال ديگر 
خدمت کند. وي پس از اين 4 سال به پستي در خارج از 
کشور مامور مي‌شد. در اصل ارتقا در وزارتخانه براساس 
توانايي، تجربه و س��ن بود. در دوره جمهوري اسلامي از 
س��ال 1357ش/ 1978 تحولي بزرگ در کار وزارتخانه 
پيدا ش��د؛ بسياري از ديپلمات‌هايي که داوطلبانه از کار 
خود کناره نگرفته يا به خارج نگريخته بودند، به سبب 
داشتن پيشينه سياس��ي نامطلوب يا نگرش نادرست، 
از کار برکنار ش��دند. براي بازتاب اين تحول سياس��ي، 
دانشکده روابط بين‌الملل در 1362ش/ 1983 به منظور 
تربيت ديپلمات‌ها و کارکنان وزارتخانه تاس��يس ش��د. 
همچنين دفتر مطالعات سياسي و بين‌المللي، کانون فکر 
وزارتخانه شد. بر همين اساس رويکرد پيشين ايران داير 
بر توسعه روابط با کشورهاي غربي دگرگون شد. حکومت 
جمهوري اسلامي بر روابط با کشورهاي همسايه بويژه 
خليج‌فارس، آس��ياي مرکزي و قفقاز تأکيد کرد. روابط 
بهتر با کشورهاي جهان سوم اولويت دوم روابط خارجي 
شد. افزون بر آن جمهوري اسلامي ايران با قطع رابطه با 
ايالات متحده**، ]رژيم[ اسرائيل و تا سال‌هاي گذشته، 
آفريقاي جنوبي، با همه کشورهايي که موضعي مشابه 
ايران داشتند، خواستار برقراري رابطه بود. افزون بر وزارت 
امور خارجه، سازمان‌هايي ديگر وجود دارند که در صدور 
انقلاب نقش‌آفرين هستند. اين فعاليت‌ها هميشه همسو 
با سياس��تي که در عرصه بين‌المللي تعقيب مي‌شود، 
نيس��ت. ايران با بيش از 120 کش��ور رابطه دارد که از 
نظر شماره، يک دگرگوني بزرگ نسبت به وضع پيش از 
1357ش/ 1978 محسوب نمي شود، هرچند جمهوري 
اس�المي نمايندگي‌هاي بيش��تری براي تحقق اهداف 
سياس��ت خارجي خود در آفريقا و آمريکاي لاتين داير 

کرده است.
----------------------------------

پی‌نوشت‌
*به نظر نمي‌رس��د اين ادعا که »وزير امور خارجه 
نسبت به اعضاي ديگر کابينه جايگاه پايين‌تري داشت« 

درست باشد.)م(
**اين دولت آمريکا بود که نسبت به قطع رابطه با 

جمهوري اسلامي ايران اقدام کرد.)م(
-------------------------------
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