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ب��ا توج��ه ب��ه رواج اصط�لاح 
»ش��فافیت و پاس��خگویی« که 
اخیراً در سخنرانی‌ها و شعارهای مسؤولان به وفور 
یافت می‌ش��ود، تبیین مفهوم و مصادیق آن امری 
ناگزیر است‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌. امروز در کشورهای توسعه‌یافته و در 
حال توسعه معیار سنجش سلامتی از دموکراسی 
به‌‌ حاکمی��ت خوب )به تعبی��ر UNDP( تغییر 
کرده اس��ت. مولفه‌‌های حاکمیت خوب از جمله 
مواردی اس��ت که کش��ورها طبق آن رتبه‌بندی 
اقتصادی می‌شوند که شفافیت یکی از فاکتورهای 
اصل��ی و حیاتی آن اس��ت. در اندیش��ه علوی که 
همانا موازین اس�لام راستین اس��ت، اعلام صريح 
تصمیمات حکومت، هش��دار و تعامل با مجریان 
دولتی، تشریح تکاليف و وظایف دوسویه حکمرانان 
و مردم، دسترسي آس��ان توده به سران حکومت، 
به‌کارگ��يري موازین درس��تکاري و اخ�لاق براي 
کارکنان، گزارش‌دهي و تنویر اذهان مردم و تبيين 
دلایل انذار و تنبیه کارگزاران، شاخص‌هاي رفتاري 
يک حکومت شفاف است. در نتیجه باید دولت‌ها را 
در اتاقی شیشه‌ای قرار داد و چنین اقداماتی گامی 
بلند در ایجاد توس��عه پایدار خواهد بود. به عبارت 
دیگ��ر، مردم به طور مرت��ب، بلادرنگ و به نحوی 
مطمئن و اسُتیگان بدانند که کدام نهادها و مدیران، 
منطبق بر کدام قوانین و مقررات و چارچوب و با چه 
هزینه‌‌‌ای، امور جامعه را در بخش تحت مسؤولیت 
خود مدیریت می‌کنند و نتیجه پیگیری‌‌های آنها 
مشخصاً چه بوده است. شفاف‌سازي زوایای پنهان 
فعالیت‌ها و افزایش پاس��خگویی، یکی از راه‌‌های 
اجرای برنامه ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابلـه 
بـا فـساد مصوب دولت در سال 1382 و همچنین 
سیاست‌‌های کلی نظام اداری که توسط مقام معظم 
رهبري ابلاغ شده، اسـت. بنا بر نص مصرح گزارش 

پژوهشی س��ازمان بازرسی کل کـش��ور، افزایش 
سطح آگاهی‌هاي مردم از تصمیمات و مکانیزم‌‌های 
دولت��ی )ش��فافیت( و افزای��ش نظارت‌هاي مردم 
ج��زو مهم‌تری��ن راهکاره��ای تحقق س�لامت و 
کارآم��دی نظ��ام اداری در کش��ور اس��ت‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌. دولتی 
ش��دن اقتصاد، خصوصی‌‌سازی غیرعلمی و ایجاد 
کارتل‌های اقتصادی خصولتی، مبهم بودن قوانین 
و برنامه‌ها، عدم بهره‌وری ناشی از نادیده انگاشتن 
شایسته‌س��الاری و س��اختار فربه بروکراسی‌ها و 
همچنین نبود جریان آزاد اطلاعات در لویاتان‌‌های 
دولتی )به تعبیر هابز( و ش��به‌دولتی موجب ایجاد 
رانت و فس��اد در نظام اداری کش��ور ش��ده است. 
مفاسد اداری، سیاس��ی و اقتصادی، در سایه نبود 
استاندارد و شفافیت، به‌سرعت گسترش پیدا کرده 
و ب��ا آلوده کردن دامن برخی تصمیم‌گیران و بدنه 
قدرت، فس��اد سیستمی را شایع می‌کنند. در این 
زمینه غلامحسین ش��افعی، رئیس اتاق بازرگانی، 
صنایع، معادن و کش��اورزی ایران، گمش��ده نظام 
اداری و اقتصادی را قانون جامع شفافیت و قدم‌‌های 
اجرایی آن دانسته و آن را گامی بلند در راستای بالا 
بردن س��طح اطمینان و اعتماد در سطح جامعه و 
قابل پیش‌بینی کردن اقتصاد توصیف کرده است. 
با مطالعه ادبیات موضوع و پژوهش‌‌های انجام شده 
درباره عوامل تاثیرگذار روی شفافیت نظام اداری، 
می‌ت��وان عواملی همچون مدیریت مش��ارکتی با 
تشریک مساعی مردم، واقعی‌‌سازی و اجرایی‌‌سازی 
اه��داف دولت��ی، تمرکززدایی، آمادگ��ی و آگاهی 
دولت درباره ش��فافیت اطلاعات، نظ��ارت بر کار 
بروکراسی‌ها، وجود و توسعه سیستم باز و توسعه 
قابلیت‌‌های دولت الکترونیک را از جمله فاکتورهای 
ایجاد شفافیت در سطح ملی برشمرد. به گفته لعیا 
جنیدی، معاون حقوقی رئیس‌جمهوری، مشخصات 

ماه��وی، کیفی��ت و زمان‌هایی ک��ه اطلاعات در 
دسترس مردم و ذی‌نفعان قرار می‌گیرد و کیفیت 
دسترس��ی باید مورد توجه قرار گی��رد. در اغلب 
موارد کافی نیس��ت که اطلاعات صرفاً در صورت 
درخواست یکی از ذی‌نفعان در اختیار او قرار گیرد، 
بلکه لازم است اطلاعات و گزارش‌های روشن و قابل 
فهم برای عموم، به نحوی که موجب جلب توجه 
مردم و ذی‌نفعان شود، منتش��ر شود. برنامه‌‌های 
اجرایی و علمی که تنها در لوای مدیریت جوانگرا 
)و نه خس��ته، کم‌حوصله و عافیت‌طلب( و انقلابی 
قابل تحقق هستند، باید بر 4 رکن اساسی شفافیت، 
چرخش نخبگان، پاسخگویی و سیاست‌زدایی امور 
عمومی استوار باشند تا اعتماد توده مردم و تعالی 
ایران اسلامی را در حد اعلای خود محقق سازند. 

وج��ود فش��ار و تخری��ب در تقابل ب��ا ارکان 
اربعه س�لامت نظام اداری، بیانگر ضعف ش��دید 
شفاف‌‌سازی در بروکراسی‌ها بوده که قراین آن در 
اظهارنظرهای مسؤولان کشور به‌روشنی قابل درک 
و تحلیل اس��ت. به گزارش روابط عمومی سازمان 
بازرس��ی کل کشور، ناصر س��راج در این‌باره گفته 
است متاسفانه سلامت اداری خوبی نداریم! از سوی 
دیگر، ابوترابی، نماینده مردم نجف‌آباد در مجلس 
مدعی می‌ش��ود برخی نمایندگان برای انصراف از 
اس��تیضاح وزرای دولت آپارتم��ان گرفته‌اند! اینها 
مش��تی از خروار مصادیق شفافیت‌گریزی برخی 
نهادهای تصمیم‌‌‌گیری و نخبگان سیاسی است که 
به اس��تناد آن می‌توان درباره اجرای گزاره‌‌‌هایی از 
قبیل حکمرانی خوب، فسادستیزی و اصلاح نظام 

اداری قضاوت کرد. 
حالا که فضا و مطالبه برای میان‌داری جوانان 
در تصمیم‌سازی‌ها و تصمیم‌گیری‌‌های کلان و خرد 

ایجاد شده، باید این موارد وجهه همت قرار گیرد.

تأکی��د ب��ر تش��دید تحریم‌های 
اقتصادی ایران توسط سران کاخ 
س��فید به‌رغم ناکامی در مسیر طی شده در طول 
ماه‌های اخیر، ناشی از این برآورد دشمن است که به 
دلیل قدرت و توان ایران در عرصه نظامی و امنیتی 
و رس��یدن به بازدارندگی متعارف و درون‌زا، امکان 
تهدید و شکست ایران در آن عرصه‌ها وجود ندارد 
و »عرصه اقتصادی« مهم‌تری��ن عرصه باقی‌مانده 
برای مقابله با ایران است، بویژه‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ آنکه دشمن به این 
باور و برآورد رس��یده است که آسیب‌پذیری ایران 
در این بخش بیش از دیگر عرصه‌هاس��ت. از منظر 
آمریکایی‌ها نیز این جنگ برای‌ش��ان کم‌هزینه‌تر 
اس��ت و امکان ایجاد اجماع علیه ایران با همکاری 

برخی کشور‌های اروپایی و منطقه‌ای وجود دارد.
وجه اش��تراک اقتص��اد مقاومتی ب��ه مفهوم 
»توانمندس��ازی اقتصاد مل��ی در مقابل تغییرات، 
مخاطرات و تهدیدهای داخلی و خارجی بر سر راه 
پیشرفت و دستیابی به اهداف چشم‌انداز کشور و 
استفاده از فرصت‌های آنها« در حوزه اقتصاد، قدرت 
بازدارندگی اقتصادی اس��ت. زمانی یک سیس��تم 
اجتماعی بازدارنده است که بتواند مخاطرات موقت 
یا دائم را جذب کرده و خود را با شرایط به‌ سرعت 
در حال تغییر انطباق دهد، بدون اینکه کارکرد خود 

را از دست بدهد.
10 شاخص قدرت بازدارندگی در سیستم اقتصادی

1- سلامت سياس�ت مالی: این شاخص نسبت 
بدهی عمومی به GDP اس��ت. آمارهای صندوق 
بین‌المللی پول نشان‌‌‌‌ می‌دهد نسبت بدهی ناخالص 
دولتی به تولید ناخالص داخلی کش��ور در 6 سال 
دول��ت روحانی از ح��دود 12 درصد به 45 درصد 
افزایش یافته اس��ت. گفتنی است در طول این 6 
س��ال رقم تولید ناخالص داخل��ی از 511 میلیارد 
دلار به 333 میلیارد دلار سقوط کرد که بخشی از 
افزایش نسبت بدهی‌های ناخالص به تولید ناخالص 

داخلی مربوط به همین موضوع است.
2- سلامت سیاس�ت پولی: این شاخص شامل 
تفاوت بين ن��رخ تورم داخلی و تورم كش��ورهای 
معروف به گروه G7 است، كه مشخص كننده بود 

یا نبود چارچوب هدف‌‌گذاری تورم است.
3- اثربخش�ی دولت: هر چ��ه توانایی دولت در 
دنبال كردن طرح‌هایش بهتر باشد، احتمال اینکه 
بخش خصوصی همزمان اقدام��ات مثبتی انجام 

دهد‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌، بيشتر خواهد شد.
4- حکمرانی كلی: به نظر‌‌‌‌ می‌رسد حاكميت خوب 
با نهادهای مس��تقل، حاكميت قانون‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌، ش��فافیت، 
كنترل فس��اد، رتبه‌‌‌بن��دی اعتبار بان��ک،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ حقوق 
سهامداران و دسترسی به داده‌‌های استاندارد بخش 

خصوصی و عمومی، شالوده یک اقتصاد کاراست.
5- سلامت سيستم بانکی: اجزای این شاخص، 
متغيرهای��ی برای يكفيت دارایی، پایه س��رمایه و 
ریسک درآمد هستند كه از شاخص‌‌های سلامت 

مالی صندوق بين‌المللی پول مشتق می‌شوند.
6- گوناگون�ی صادرات: هر چه صادرات متنوع‌تر 
باشد، اقتصاد نيز بازدارنده خواهد بود‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌. متغيرهای 
این ش��اخص هم تنوع در محصول و هم مقصد را 

در نظر‌‌‌‌ می‌گیرد.
7- وابس�تگی به صادرات: هرچه وابس��تگی به 
صادرات بيشتر باشد، بازدارندگی و تاب‌آوری اقتصاد 
نسبت به برخی شو‌‌كهای معين كمتر خواهد بود. 
متغير این شاخص، نسبت صادرات به GDP است. 
آمارهاي اقتصادي بانک جهاني بيانگر آن است که 
نسبت ارزش صادرات به توليد ناخالص داخلي در 
6 کشور جهان ش��امل »لوکزامبورگ«، »منطقه 
خودمخت��ار هنگ‌کنگ«، »س��نگاپور«، »مالت«، 
»ايرلند« و »امارات عربی متحده« در سال 2017 

بيش از 100 درصد بوده است.
8- قدرت خارجی: هر چه بخش خارجی قوی‌تر 
باش��د، اقتصاد بازدارنده‌تر اس��ت‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌. متغیرهای  این 
ش��اخص، تراز حس��اب جاری به عنوان نس��بتی 
از ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌GDP، نس��بت ذخای��ر بين‌الملل��ی به بدهی 

کوتاه‌مدت است. 
9- بدهی بخش خصوصی: بدهی بخش خصوصی 
شامل بدهی خارجی و بدهی داخلی است. بدهی 
بخش خصوصی به بانک‌ها در پایان آذرماه س��ال 
97  به بیش از ۱۲۰۸ هزار میلیارد تومان بالغ شده 
اس��ت. این رقم در پایان سال ۱۳۸۵ کمی بیش از 

۱۲۲ هزار و ۶۲۰ میلیارد تومان بوده است. لذا در 
این مدت، بدهی‌های بخش غیردولتی به بانک‌ها 

نزدیک به ۱۰ برابر شده است.
10- وضعيت نس�بت س�رمایه‌‌گذاری و ذخایر 
بين‌المللی به تولید ناخالص داخلی: سهم بالایی 
از ذخایر این امکان را برای سياس��ت‌گذاران فراهم 
میك‌ند كه در شرایط رکود، سیاست‌‌های انبساطی 
را بپذیرند. بنابراین حج��م بالایی از ذخایر، نوعی 
بيمه در مقابل شو‌‌كهای خارجی فراهم‌‌‌‌ می‌کند. 
کل سرمایه‌گذاری انجام‌شده در اقتصاد ایران طی 
سال گذشته میلادی معادل 38/32 درصد تولید 
ناخالص داخلی بوده که نس��بت به س��ال ۲۰۱۷ 
افزایش نش��ان می‌دهد و این رقم در سال ۲۰۱۹ 
نیز به 38/97 درصد تولید ناخالص داخلی افزایش 

خواهد یافت.
  علل و عوامل برانگیزاننده اقتصاد بازدارنده

و  برانگیزانن��ده  عوام��ل  و  عل��ل  مهم‌تری��ن 
تقویت‌کننده اقتصاد را در 2 سطح داخلی و خارجی‌‌‌‌ 
می‌توان تقس��یم‌‌‌بندی کرد؛ در سطح داخلی اموری 
همچون قناعت داش��تن، پرهیز از اسراف و تبذیر، 
تقوی��ت فرهن��گ جه��ادی در حیط��ه اقتصادی، 
صرفه‌جویی و اعتدال در امور، تمرکز بر رونق تولید 
و در سطح خارجی و بیرونی اموری همچون پرهیز 
از مصارف کالاهای خارجی، اتکا بر توانایی خویش و 
بی‌توجه��ی به تحریم‌ها و تهدیدها و کاهش واردات 
از عوامل تقویت‌کننده و برانگیزاننده اقتصاد‌‌‌‌ است و 
در رابط��ه با عوامل بازدارنده نیز‌‌‌‌ می‌توان آنها را در 2 
سطح داخلی و خارجی تقسیم‌‌‌بندی و مطرح کرد که 
در سطح داخلی اموری همچون اسراف، تبذیر، رواج 
مصرف‌گرایی، عدم توجه به توانایی و دانش خویش 
و تجمل‌گرایی و در س��طح خارج��ی عواملی چون 
توجه شدید به مصرف کالای بیگانه، از خودبیگانگی 
مصرفی و واردات بی‌رویه از عوامل بازدارنده اقتصاد‌‌‌‌ 
هس��تند به همین خاطر ض��رورت دارد این علل و 
عوامل بهتر شناخته شده و علل و عوامل برانگیزاننده 
در همه س��طوح جامعه معرف��ی و تقویت و علل و 
عوامل بازدارنده نیز از جامعه طرد و کنار زده شوند. 
*کارشناس مسائل اقتصادی

مصادیق شفافیت در مدیریت اجرایی الزامات تحقق قدرت بازدارندگی اقتصاد
      احسان رضایی*            دکتر مهدی ذوقی      
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 محمدرضا باهنر در گفت‌وگو با »وطن امروز«
درباره انتخابات 1400 :
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رش��د نرخ تورم، افزایش هزینه‌های تولید و در 
نهایت بهم ریختگی اقتصاد کشور که بخش عمده‌ای 
از آن ناش��ی از عملکرد نامطلوب سیستم بانکی و 
تعلل بانک مرکزی در اصلاح س��اختار نظام بانکی 
است، موجب ش��ده علاوه بر رشد روزافزون حجم 
نقدینگی و پایه پولی کش��ور، کل بدنه اقتصاد نیز 
با مش��کلات عدیده‌ای مواجه ش��ود. ب��ه گزارش 
»وطن‌‌ام��روز«، جدیدترین گزارش بانک مرکزی از 
شاخص‌های اقتصادی منتشر ش��ده، حاکی است 
نقدینگی پایان سال 97 بیش از یکهزار و 882 هزار 
میلیارد تومان بوده و سهم شبه‌پول از این نقدینگی، 
1597 هزار و 660 میلیارد تومان و سهم پول 285 
هزار و 230 میلیارد تومان بوده است. علاوه بر این 
در پایان س��ال 97 میزان اس��کناس و مسکوک در 
دست مردم به عدد 57 هزار و 750 میلیارد تومان 
رسیده که بیانگر رشد 23/7 درصدی است. در پایان 

س��ال 97 پایه پولی با 24/1 درصد افزایش به 265 
هزار و 690 میلیارد تومان رسیده است. کارشناسان 
معتقدند بخش عمده رشد پایه پولی، متاثر از اضافه 
برداشت بانک‌ها از بانک مرکزی و نیز تامین منابع 
مالی برای برخی نیازهای ضروری نظیر ساماندهی 
موسسات غیرمجاز و... است که این موضوع می‌تواند 
به رشد نقدینگی گسترده و تورم دامن بزند. از طرفی 
تعامل راحت بانک‌ها با بان��ک مرکزی در پی عدم 
استقلال این بانک، در کنار وجود خلأ‌های قانونی، 
باعث شده زمینه رشد پایه پولی و استقراض و انتشار 
پول بدون پشتوانه که تبعات منفی آن اقتصاد کشور 
را نابود می‌کند، فراهم شود. از طرفی عدم انضباط 
مالی و پولی، رش��د س��وداگری و نبود ش��فافیت، 
باع��ث افزایش هزینه‌های دولت و بانک مرکزی در 

ساماندهی بازار پول شده است و...
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