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پاورقی 16

تاریخ مشروطه

ب- تفکر پوزیتیویسم 
که در فارسی مش��رب تحققی، تحصلی 
ی��ا اثباتی خوانده می ش��ود؛ و مقصود از آن، 
اعتقاد به این نکته اس��ت که بشریت امروزه 
مرحل��ه ای را در تفکر و تعقل می گذراند که 
مختصه اش ات��کا بر دانس��ته ها و یافته های 
علمی است و هیچ چیز دیگر خواه مسلمات 
ایمان��ی و خواه باورهای مس��لکی، نباید در 
گزینش مس��ائل اجتماعی و سیاس��ی مخل 
و مزاحم آنها ش��ود. و نویس��ندگانی که در 
ای��ران از این طرز فکر مایه بس��یار گرفتند، 
آخوندزاده و طالبوف بودند که هر دو قسمت 
عم��ده عمر فعال خود را در خارج گذراندند. 
آخون��دزاده تندروت��ر بود و مش��رب خود را 
بر مادیت محض و ان��کار وجود خدا مبتنی 
می کرد؛ ولی طالبوف تا اندازه ای در س��ازش 

ترقی خواهی و خداشناسی کوشید. 
ج- لیبرالیزم یا فلسفه آزادی خواهی 

ک��ه پی��روان آن، حق��وق ف��ردی را کلید 
رستگاری اجتماعی می دانس��تند و پاسداری 
ش��خصیت و آب��رو و آزادی ف��ردی انس��ان را 
به هر مصلح��ت و ملاحظه دیگ��ری رجحان 
می دادند. دنباله این شیوه تفکر به پارلمانتریزم 
می انجامید. میرزا حسین خان مشیرالدوله در 

این ردیف جای می گرفت.
2 محور اختلاف اندیشه دینی با تفکر غربی در 

سده اخیر ایران
الف- اجرای شریعت 

ب- نفی سیطره اجنبی 
با توجه دقیق به تاریخ مشروطیت و اسناد 
و م��دارک و اوراق به جای مانده از آن دوران و 
تعمق در آنه��ا، در می یابیم که چنانچه برخی 
جناح ها و گرایش های مذهبی در مشروطیت، 
ش��ناخت بهتر و واقع بینانه ت��ری از موج های 
کاذب روشنفکری پیدا می کردند و می توانستند 
سرنخ مسائل را همیشه با دقت وارسی کنند و 
به راحتی به اختلاف ریشه ای با تفکر غربگرای 
مش��روطه پی ببرند، به نظر می رس��د جناح و 
گرایش مشروعه خواه با توجه به 2 محور مذهبی 
نی��ز با ملاک و ارزیابی این 2 محور به اختلاف 
جدی با غربگرایان رس��یده بودند. این 2 محور 

عبارتند از: 
اول- اجرای قوانین اس��لامی و تقلید به احکام 

شریعت.
دوم- مقابل��ه ب��ا دخالت و س��یطره اجنبی و 

استعمار در ایران. 
از این 2 مورد، اس��ناد جالب و قابل توجهی 
از شریعت خواهان مش��روطه در حوزه نجف، 
اصفهان و سایر حوزه های اسلامی مشروطه در 
دست است که چند مورد تاریخی از آنها را مرور 

می کنیم.
مس�اله اج�رای حکم قص�اص و اختلاف  ■

اندیشه مذهبی با تفکر غربی
س��ند خواندنی قابل تأمل��ی در یکی از 
مطبوع��ات نج��ف درب��اره اختلاف ش��دید 
مذهبیون با س��کولارهای مشروطه در باب 
حکم قصاص به ثبت رسیده است که تقارن 
و مش��ابهت های فراوانی با طرح این مساله 
و حک��م ام��ام خمین��ی)ره( درب��اره ارتداد 
قائ��لان به منکران حکم قصاص وجود دارد. 
 واق��ع قضیه این بوده اس��ت ک��ه در جریده 
»ایران نو«، ش��ماره 121، مطلبی راجع به 
حک��م قصاص و غیرعملی بودن آن در دوره 
حاض��ر و عص��ر تجدد مطرح ش��ده بود. در 
این زمینه، پیش��وای بزرگ مش��روطیت در 
نجف اشرف، آیت الله آخوند ملامحمدکاظم 
خراس��انی، ب��ا قاطعی��ت وارد عمل ش��د و 

اعلامیه مهمی صدر کرد: 
س�ند اول- تلگ�راف آخون�د ملامحمدکاظم 

خراسانی و بیان حکم الهی منکر قصاص 
صورت تلگراف حضرت مس��تطاب آیت الله 
آقای خراسانی- دام ظله العالی به حجج الاسلام 

و تهران 
آق��ای  مس��تطاب  جن��اب  »ته��ران- 
آقای��ان  س��ایر  و  بهبهان��ی  حجت الاس��لام 

حجج الاسلام )دامت برکاتهم( 
ب��ه موج��ب مکاتبت متکث��ره واصله در 
ش��ماره 121 جریده ایران نو حکم قصاص 
را خلاف سیاس��ت و حکمت شمرده، به آیه 
مبارک��ه ولم ف��ی القصاص حیوتن��ا یا اولی 
الباب که حکما و فلاس��فه غیرمسلمین هم 
به حکمت های مودعه در آن کریمه مبارکه 
اق��رار به فه��م آن افتخار دارند، اس��تخفاف 
نموده. البت��ه چگونگی را اعلان، بلکه یعنی 
همان شماره را عاجلًا ارسال فرمایید؛ تا در 
صورت صدوق، حکم الهی به عموم مسلمین 

اعلام شود. 
ان شاءالله تعالی 
محمدکاظم الخراسانی« 
س�ند دوم- تذکر و هش�دار آخوند خراسانی 

درباره منع منکرات اسلامیه 
»طهران- جناب مس��تطاب اجل اش��رف 

رئیس الوزراء )دام تاییده و اقباله( 
ادامه دارد

مقدمه  ■
مطرح شدن مس��اله »فیش های نجومی« به 
عنوان یک فس��اد اداری باب های مختلفی را در 
بررسی این مقوله گشوده است که می تواند مورد 
کنکاش قرار گیرد. یکی از اصلی ترین این مساله ها 
می تواند »فرهنگ سازمانی« باشد. به عنوان مثال 
سخنگوی دولت در مواجهه با فیش های نجومی 
اعلام کرد »کل مبلغ فیش ها 23 میلیارد تومان 
بوده اس��ت« اما آیا همه ضرر همین 23 میلیارد 
است؟ پاس��خ منفی است، مبتنی بر نظر اساتید 
علم مدیریت، فرهنگ حاکم بر سازمان می تواند 
در جای جای سازمان تغییراتی را ایجاد کند که 
جمع همه این تغییرات بسیار بیشتر از آن چیزی 

است که تصور آن می شود.
تجربه های به دست آمده از کشورهای مختلف 
نش��انگر این است که فساد امری پیچیده، پنهان 
و متنوع اس��ت. از این رو، مب��ارزه با آن نیز باید 
امری مستمر، طولانی و پیچیده باشد. در حقیقت، 
فس��اد )در ابعاد اداری و ابعاد دیگر جامعه( مانند 
عفونت است که اگر به اندام و پیکر جامعه راه یابد، 
اعض��ای آن را یکی پس از دیگری عفونی کرده و 
از کار می اندازد و چه بس��ا گسترش این عفونت، 
کل پیکره جامعه را فاس��د کند. براساس گزارش 
س��ازمان جهانی ش��فافیت، ایران از نظر مفاسد 
اداری بین 133 کشور در رتبه 79 قرار دارد. فساد 
اداری از جمله پدیده های سازمانی است که روند 
توس��عه کشورها را به طور چشمگیری با مشکل 
روبه رو می کند. در عین حال با تمام برنامه ریزی ها 
و توجهی که از سوی کشورها در زمینه مبارزه با 
این پدیده صورت گرفته ولی باز شاهد روند رو به 
رشد آن در ابعاد گوناگون جامعه هستیم. در زمینه 
مبارزه با فساد اداری، صاحبنظران سازمانی معتقد 
به رویکردهایی هس��تند که بیشتر بر پیشگیری 
از بروز چنین پدیده ای باش��د تا اینکه بخواهد از 
طریق اعمال مجازات بر کارکن�ان خاطی با چنین 

پدیده گسترده ای مبارزه کند. 
فساد اداری چیست؟ ■

اصطلاح »فس��اد اداری« ک��ه آن را در برابر 
سلامت اداری به کار می برند، مدت زیادی است 
مورد توجه اندیشمندان و صاحبنظران مختلف 
س��ازمانی قرار گرفته و تلاش کرده ان��د با ارائه 
تعاریف منطبق با اصول سازمانی در جهت رفع 
آن گام بردارند که وجه اش��تراک اغلب تعاریف 
ارائه ش��ده درباره فساد دس��تگاه های دولتی را 
می توان رش��وه و سوءاس��تفاده از موقعیت های 
شغلی برای نفع شخصی دانست. پیامدهای فساد 
اداری نی��ز در قالب معضلات و ناهنجاری هایی 
همچون سوءاس��تفاده از موقعیت های ش��غلی، 
ارتش��ا و اخت��لاس، کلاهب��رداری، پارتی بازی، 
بی عدالت��ی، باج خواهی، ایج��اد نارضایتی برای 
ارب��اب رج��وع )ذی نفع ها(، س��رقت ام��وال و 
دارایی های س��ازمان، فروش اطلاعات محرمانه 
س��ازمان به دیگران و نظای��ر آن ب����ه صورت 
ف��ردی، گروهی و س��ازم����ان یافت��ه پدیدار 
می ش��ود. عوامل و زمینه های گوناگونی وجود 
دارد که می تواند موجب پیدایش و گس��ترش و 
ترویج فساد اداری به صورت بالقوه و بالفعل شود. 
بر مبنای این عوامل و زمینه ها می توان راه هایی 
را شناس��ایی کرد که اثر بیش��تری بر کاهش و 
حذف پدیده فس��اد اداری در سازمان دارند. اگر 
سازمان را به صورت یک سیستم درنظر بگیریم، 
این سیس��تم از خرده سیس��تم های گوناگونی 
تش��کیل شده اس��ت که یکی از مهم ترین آنها 
خرده سیس��تم منابع انسانی اس��ت. بر همین 
اس��اس در مبارزه با پدیده فساد اداری، تمرکز 
روی عواملی که مستقیم��اً به بعد منابع انسانی 
سازمان مربوط می شود، می تواند تاثیر بیشتری 
بر کاهش یا حذف فساد اداری در سازمان داشته 
باش��د هرچند عوامل سازمانی دیگری همچون 
ش��فافیت قوانین اداری و... نی��ز در این زمینه 

موثرند.
 فرهنگ سازمانی؛ شکل دهنده رفتار سیستم ■

آنچه نقطه بنیادین هر سیستم سیاسی- اداری 
را ش��کل می دهد، گفتمان حاکم بر آن سیستم 
اس��ت. گفتمان دال مرکزی تفکرات و رفتارهای 
سیس��تمی اس��ت که نمایندگ��ی آن را بالاترین 

رده س��ازمانی با خود از طریق انتخابات به همراه 
می آورد و در تک تک همراهانش نیز وجود دارد. به 
عنوان مثال  رفسنجانی گفتمان توسعه اقتصادی را 
با خود آورد، خاتمی آزادی های مدنی، احمدی نژاد 
عدالت و روحانی نیز توسعه اقتصادی را و مبتنی بر 
همین گفتمان ها فضای سیاسی کشور و مدیریت 

کشور نیز آرایش خاص خود را می گرفت.
فرهنگ سازمانی به عنوان پدیده ای که نقش 
گرفته از سیاس��ت ها و رویکرده��ای مدیران رده 
بالای س��ازمانی اس��ت از جمله عواملی است که 
نقش مهمی در پیشگیری از بروز فساد در ادارات 
و س��ازمان ها دارد. صاحبنظران نس��بت فرهنگ 
سازمانی به سازمان را، همچون نسبت شخصیت 
به فرد می دانند که نقش مهمی در ش��کل گیری 

رفتار )فردی و سازمانی( دارد.
از آنج��ا ک��ه فس��اد اداری )و ان��واع دیگر آن 
همچون فس��اد اقتصادی، سیاس��ی و...( می تواند 
تاثیر زیادی روی حرکت توسعه جامعه بگ��ذارد و 
بنابر اهمیتی که فرهنگ سازمانی- به عن�����وان 
یکی از مهم ترین عوامل پیش��گیری کننده از بروز 
فساد اداری- دارد، این مقاله تلاش دارد با برجسته 
کردن نقش فرهنگ س��ازمانی مطل��وب، زمینه 
مناسبی را برای افزایش شناخت مدیران سازمان ها 
و ش��رکت ها در جهت پیشگیری از بروز پدیده ای 

نامطلوب به نام »فساد اداری« به وجود آورد.
فرهن��گ ق��وی اهرمی ق��وی ب��رای هدایت 
رفتار )کارکنان( اس��ت و کارکن��ان را برای انجام 
کارهایشان به شیوه بهتر بویژه به دو صورت خاص 

کمک می کند.
1-یک فرهن��گ قوی سیس��تمی از قوانین 
غیررس��می اس��ت که به افراد یاد می دهد اغلب 

اوقات چگونه رفتار کنند.
2-یک فرهنگ ق��وی افراد را ق��ادر می کند 
احساس بهتری درباره آنچه انجام می دهند داشته 
باشند، براین اساس آنها راغب تر به انجام کارهای 

سخت تر می شوند.
 کارکردهای فرهنگ سازمانی ■

 فرهن��گ س��ازمانی دارای کارکردها، وظایف 
یا نقش های متفاوتی اس��ت ک��ه به طور خلاصه 

عبارتند از:
کنترل رفتار

برقراری ثبات در شیوه های انگیزش )استحکام 
در تشویق ها(

هویت بخشی )فراهم کردن منبعی برای تعیین 
هویت(

آنگون��ه که رابین��ز در کت��اب مدیریت رفتار 
سازمانی خود آورده است:

فرهنگ، تعیین کننده مرز سازمانی است یعنی 
سازمان ها را از هم تفکیک می کند.

نوعی احساس هویت در وجود اعضای سازمان 
تزریق می کند.

فرهنگ سازمانی باعث می شود در افراد نوعی 
تعهد نس��بت به چیزی به وجود  آید که آن چیز 

بیش از منابع شخصی فرد است.
فرهن��گ س��ازمانی موجب ثب��ات و پایداری 
سیس��تم اجتماع��ی می ش��ود. فرهن��گ از نظر 
اجتماعی همچون چس��بی به حساب می آید که 
می تواند از طریق ارائه اس��تانداردهای مناس��ب 
)درباره آنچه باید اعضای سازمان بگویند یا انج��ام 

دهند(، اجزای سازمان را به هم متصل  کند.
فرهنگ به عنوان یک عامل کنترل به حساب 
می آید که موجب به وجود آمدن یا ش��کل دادن 
به نگرش ها در رفتار کارکنان می شود. به طوری 
که شایس��تگی و تناسب فرد در سازمان، تناسب 
نگرش ها و رفتار فرد با فرهنگ س��ازمانی موجب 
می ش��ود فرد بتواند به عنوان عضوی از سازمان 

درآید. )رابینز 1374(
 فساد اداری ■

در جامعه مصرفی امروز، رشد بی رویه نیازهای 
مادی و گرایش انسان ها به برطرف ساختن هرچه 
بیشتر نیازهای مادی سرعت بیشتری گرفته و در 
این میان پول، حرف اول را می زند. برای انس��انی 
که امکان افزایش درآمد بیش��تر برایش میس��ر 
نیس��ت و راه های مشروع کس��ب درآمد بیشتر 
نیز بر او بسته اس��ت، چه راهی وجود دارد که او 
بتواند بر رفع نیازهای رو به رشد زندگی فائق آید؟ 
تحقیقات گوناگون صورت گرفته روی میزان نیاز 
و درآمد افراد جامعه بویژه کارکنان، حکایت از آن 
دارد که با گذشت زمان و افزایش بی رویه تورم در 
س��ال های اخیر، نه تنها سطح درآمد نتوانسته بر 
س��طح نیازهای مادی غلبه کند، بلکه از حرکتی 
نزولی )نس��بت به رشد نیازهای مادی( برخوردار 

شده است.
با شکل گیری چنین شرایطی، طبیعی به نظر 
می رسد در عرصه رقابت های اجتماعی ناعادلانه، 
افراد تلاش کنند از طریق مسیرهای غیرمعمول 
و غیرقانونی به مقاصد و اهداف ش��خصی دست 
یابند که حکای��ت از یک جهش اجتماعی برای 
بروز فس��اد در جامعه اس��ت. براس��اس گزارش 
سازمان جهانی ش��فافیت TUO، ایران از نظر 
مفاس��د اداری بی��ن 133 کش��ور در رتبه 79 
قرار دارد. براس��اس این گزارش، امتیاز ایران در 
پیوس��تار صفر تا 10 امتیاز، برابر 7/3 است که 
نش���ان دهنده گس��ترده بودن پدیده فساد در 

فضای اجتماعی ایران است.
اگرچ��ه جامع��ه ای��ران، جامع��ه ای ت��وأم با 
گرایش های مذهبی و ملی اس��ت ک��ه هر دوی 
آنها فساد را پدیده ای زشت شناخته اند و همواره 
تاکید بر مبارزه با آن کرده اند، با این حال، شاهد 
هس��تیم شیوع فس��اد در جامعه، مسیر بسیاری 
از پیش��رفت ه���ای اجتماعی و ملی را بس��ته و 
هزینه های هنگفتی را بر دوش کشور و در نهایت 
مردم گذاش��ته است که یکی از مهم ترین آنها در 
بع��د کلان، افزایش فاصله طبقاتی میان طبقات 

اجتماعی غنی و فقیر است.
افزای��ش ای��ن فاصل��ه طبقاتی در کش��ور را 
می ت��وان به حرکت پله های برقی تش��بیه کرد. 
برای درک بهتر علت گرایش به فس��اد، عده ای 
را تجس��م کنی��د که روی یک پل��ه برقی که به 
طرف بالا می رود، ایس��تاده اند و براحتی به طرف 
بالا )برخ��ورداری از رفاه و فرصت های اجتماعی 
عال��ی( می روند که این پله برقی فقط برای عده 
مع��دودی از افراد جامعه اس��ت. بقیه مردم که 
اکثریت آن را تشکیل می دهند نیز می خواهند به 
آن مرتبه بالا برسند اما راهی ندارند جز اینکه از 
روی پله برقی دیگری که به طرف پایین می آید 
با فعالیت و س��رعت بسیار بیشتر حرکت کنند 
اما هرگز به آن نمی رس��ند مگر اینکه خود را از 
این قاعده خارج کنن��د. وضع کارمندان دولت و 
کارگران در جامعه امروز ایران شبیه حرکت روی 
پله برقی از نوع دوم است. کارمندان و کارگران با 
همسران و فرزندانشان در مقابل خود، افراد زیادی 
را می بینند که در رفاه کامل از پله های دستیابی 
به رفاه استفاده می کنند. از سوی دیگر، مرتباً از 
طریق تبلیغات، جنبه های گوناگون یک زندگی 
مرفه به آنها معرفی می ش��ود بنابراین احس��اس 
ع��دم عدالت اجتماع��ی در نگرش ها و ذهنیات 
آنها موجب می شود اعتقاد به نظام اجتماعی )به 
قول دورکهایم: وجدان جمعی( کاهش یابد و به 
عبارت دیگر، کنترل روانی افراد روی رفتار خود 

کم شود.
اگرچه در ایران برنامه های زیادی برای مبارزه 

با فساد طراحی شده و به اجرا درآمده است اما در 
این رابطه موفقیت اندکی حاصل ش��ده است که 

می توان دو دلیل اصلی آن را چنین نام برد:
تلاش های ص��ورت گرفته از س��وی دولت و 
دس��تگاه های نظارتی دیگر به منظ��ور مبارزه با 
فساد، سیستماتیک )نظام مند( نبوده است. بدین 
معنی که هر از چند سال با تغییر دولت ها و شدت 
و ضعف فش��ارهای اجتماعی، محتوای برنامه ها 
برای مبارزه با فساد تغییر کرده و برنامه ها انسجام 
خود را برای دستیابی به هدف ها از دست داده اند.
دلی��ل مهم دیگر این اس��ت ک��ه برنامه های 
صورت گرفته از س��وی دولت ها غالباً روی تنبیه 
و مجازات متخلفان متمرکز بوده اس��ت به جای 
آنکه بر پیشگیری از بروز فساد تاکید داشته باشد.

  علل بروز فساد اداری  ■
بررس��ی های صورت گرفته روی پدیده فساد 
اداری حکایت از پیچیده بودن و گس��ترده بودن 
عوامل موثر در شکل گیری این پدیده دارد. ب���ه 
طور کلی می توان عوامل اصلی شکل گی����ری 

این پدیده را به 3 گروه تقسیم بندی کرد: 
عوامل فرهنگی و محیطی

عوامل شخصیتی
عوامل اداری و سازمانی )رفیع پور، 1379(

عوامل فرهنگی و محیطی: واقعیت این است که در 
نظام اداری کنونی، انتصاب و اختصاص پست های 
س��ازمانی برمبنای رفیق بازی یا رش��وه به صورت 
ام��ری عادی درآم��ده و تبانی بین اف��راد متمول، 
سیاستمداران و عوامل بروکراسی اداری برای عبور 
از فیلترهای نظام اداری، یک جریان پذیرفته شده 
است که نتیجه آن بروز فساد بویژه در سطح کلان 

جامعه بوده است.
عوام�ل ش�خصیتی: در تم��ام کش��ورها بوی��ژه 
کشورهای توس��عه یافته، برای پست های اداری و 
سازمانی شرایط احراز معرفی می شود که انتخاب 
و انتص��اب اف��راد بر مبن��ای آن ش��رایط صورت 
می گیرد. در محتوای ش��رایط احراز موقعیت های 
اداری و دولتی، بخشی به ویژگی های شخصیتی 
مدیر اختصاص داده ش��ده است، علت آن نیز به 
اهمیت و نقش ویژگی های شخصیتی مدیران در 
رفتارهای سازمانی ب��ازمی گردد که از خود نشان 
می دهن��د. در نظر بگیرید بر مبنای رفیق بازی یا 
رش��وه، فردی برای پستی انتخاب شده است که 
شرایط آن را نداشت���ه است. در اینجا بروز فساد 

امری اجتناب ناپذیر است.
عوامل اداری و س�ازمانی: چیزی که در نظام اداری 
کنونی واقعیت دارد این اس��ت که واحدهای اداری 
معمولاً با تعداد زیادی از قوانین و مقررات غیرواقعی 
یا غیرضروری مواجه هستند و ابهامات موجود در 
رویه های اداری و اس��تانداردهای جاری کار، امکان 
هرگون��ه تصمیم و اقدام��ات خودس��رانه ای را به 
کارگزاران آنها می دهد. به علاوه فرآیندهای پیچیده 
و چندلایه امور اداری نیز عامل تشویق مراجعان به 
پیشنهاد رشوه برای تسریع کار هستند، از طرفی 
کمی حقوق کارکنان بخش خدمات اجتماعی هم 
دلیل کاهش تدریجی مقاومت و عادت بعدی آنان 

به قبول این پیشنهادهاست.
 همان طور که عوامل به وجودآورنده فس��اد 
در جامعه از گستره بالایی برخوردار است، آثار و 
نتایج ناشی از فساد در جامعه نیز بسیار گسترده 
اس��ت. فس��اد همچون غده ای سرطانی است که 
آس��یب های بس��یاری را بر جامعه و کشور وارد 
م��ی آورد. صدمه زدن بر اعتماد مردم نس��بت به 
حکومت، ممانعت از ثبات سیاس��ی و اقتصادی و 
پیوستگی اجتماعی و ممانعت از توسعه اقتصادی 
کش��ور از طریق تخریب رقابت س��الم در بازار از 
جمله این موارد اس��ت. علاوه بر آنچه اشاره شد، 

می توان موارد زیر را به عنوان آثار ناشی از وجود 
فساد اداری در جامعه نام برد:

- زایل کردن حکومتداری مطلوب و دموکراسی
- تخریب مشروعیت حکومت و حاکمیت قانون

- کاهش احترام به قانون اساسی
- از بین رفتن شفافیت و حساب پس دهی

- کاهش فرصت های س��الم پیشرفت برای افراد، 
موسسات و سازمان ها

- افزایش هزینه زندگ��ی مردم همچون افزایش 
قیمت ها

- کاه��ش بهره وری، زیرا زم��ان و انرژی به جای 
صرف شدن برای دستیابی به اهداف، وقف ایجاد 

شکاف در سیستم می شود
- خنثی کردن حرکت توسعه کشور

- زحمت بیهوده برای جلوگیری از ش��یوع فساد 
و شناسایی آن.

نقش حاکمان در فساد اداری ■
آنچه ابتدای متن بدان اشاره شد و شاید کمتر 
مورد توجه قرار گرفته باش��د و سیس��تم اداری 
ایران نیز بش��دت از آن جهت آس��یب می بیند، 
گفتمان حاکم بر دولت ه��ا و رفتار دولتمردانی 
است که به عنوان الگوی همه سطوح مدیریتی 
زیرمجموع��ه خود قرار می گیرند. به عنوان مثال 
 رفس��نجانی 18 آبان 68 در خطبه نماز جمعه 
معروف خود که بعدها به »خطبه مانور تجمل« 
معروف شد، بیان داشت: »اظهار فقر و بیچارگی 
کافی است. این رفتارهای درویش مسلکانه وجهه 
جمهوری اسلامی را نزد جهانیان تخریب کرده 
است. زمان آن رسیده که مسؤولین ما به »مانور 
تجم��ل« روی آورند. از امروز به خاطر اس��لام و 
انقلاب مس��ؤولین وظیفه دارن��د مرتب و باوقار 
باش��ند. هرچند م��ا فقیر باش��یم و اقتصادمان 
بسامان نباشد اما برای آنکه در دیدگان سایر ملل 
مسلمان و غیرمس��لمان »ملتی مفلوک« جلوه 
نکنیم لازم است »جلوه هایی از تجمل« در چهره 
کشور و مس��ؤولین حاکمیتی رؤیت شود.« وی 
ش��روع این کار را در دولت خود با انتقال دولت 
به کاخ س��عدآباد و دکورهای چندمیلیونی برای 
وزارتخانه ه��ا آغاز کرد. بعد از آن کاخ های ش��اه 
معدوم یک به یک به تصرف دولتی ها درآمد. یا 
در جایی دیگر رسما اظهار شد »ایرادی ندارد اگر 
عده ای زیر چرخ های توس��عه لهِ شوند.« همین 
اظهارات و پیگیری عملی این سیاست ها توسط 
دولت سازندگی سبب شد فرهنگ مصرف گرایی 
و تجم��ل در جامع��ه پررن��گ ش��ود، اختلاف 
طبقاتی زیادتر ش��ده و به موازات این وضعیت، 
اوضاع اقتصادی کش��ور نیز به دلیل تورم شدید 
و شکس��ت طرح های دولت در حوزه  اقتصاد به 
وخامت گراید که بیشترین فشار را بر گروه های 

کم درآمد و مستضعف جامعه وارد کرد.
این رویکرد هاشمی در سطح کلان مدیریتی 
باعث ش��د در زیرمجموعه او نیز کم کم مس��اله 
حیف و میل بیت الم��ال به امری طبیعی تبدیل 
ش��ود تا آنجا که خودش در پاس��خ این حیف و 
میل ها اختلاس 500 میلیونی از هزینه س��د 10 
میلیاردی را امری طبیعی بداند و زیرمجموعه نیز 
رش��وه، اختلاس، هزینه های بالا برای دفتر و... را 

برای خود قابل توجیه بدانند.
همین مث��ال را می توان درب��اره دولت فعلی 
نیز اش��اره کرد وقتی جناب روحانی نخس��تین 
اقدامش در ساختمان پاس��تور بازسازی استخر 
این مجموعه با هزینه ح��دود  7 میلیارد تومان 
و تغیی��ر دکوراس��یون و هزینه گ��زاف برای آن 
باش��د، فیش های نجومی زیرمجموع��ه وی نیز 
امری بدیهی و قابل قبول از س��وی زیرمجموعه 
او خواه��د ب��ود ام��ا آنچه محاس��به نمی ش��ود 
هزینه هایی اس��ت که از رش��د ای��ن فرهنگ در 
تمام سطوح زیرمجموعه دولت از هیات وزیران تا 
فرمانداری های هر شهرستان تسری پیدا می کند! 
می توان بودج��ه جاری را یک��ی از این مصادیق 
دانست. در ش��رایطی که دولت یک سوم گذشته 
نفت می فروشد و قیمت نفت هم یک سوم گذشته 
شده اس��ت و این کاهش 9 برابری درآمدها باید 
دولت را مجبور به کاهش حداکثری هزینه ها کند، 
با کمال تعجب هزینه ها رش��د افزایشی داشته و 

بودجه جاری دو برابر گذشته شده است!

نقش گفتمان های حاکم بر دولت ها در فسادخیز شدن آنها

دومینوی فساد اداری
امیرعلی جهاندار

      دکتر موسی نجفی      


