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تاریخ مشروطه

اگر آمریکای��ی از نمونه های 
اخلاق��ی و ارزش های روحی 
خبری می داش��ت، از بومیان 
سرخپوس��تی که س��اکنان 
اصلی آمریکا هستند، حمایت 
می کرد. آمریکایی ها نسبت به آنها بیگانه اند و 
برای جلوگیری از نیس��تی و انق��راض آنها، به 
این سرزمین آمده اند. اگر آمریکایی از اخلاق و 
معنویت بویی برده بود، بر کمی و عقب افتادگی 
و زندگانی س��اده ایش��ان ترحم می کرد! ولی 
بومیان سرخپوست آمریکا اکنون سخت ترین 
ش��کنجه ها و مرگ و کش��تارها و آوارگی ها و 
بی خانمانی ه��ا را از فاتح��ان متمدن خویش 
می بینن��د. نویس��نده آنگاه به بررس��ی تاریخ 
جنگ های داخلی می پردازد که در زمان آبراهام 
لینکلن بین ش��مال و جنوب آمریکا درگرفت 
و برای آزادی بندگان بود؛ ولی سیاهپوس��تان 
نه تنها از آن بهره ای نبردند، بلکه غنایم جنگ 
را ش��مالی ها بردند و بدبختی را اینها دیدند و 
نیز همی��ن معامله را لرده��ا و ملاکین بزرگ 
انگلیس��ی با مردم ایرلن��د می کردند.  مرحوم 
کاشف الغطاء در بخش پایانی کتاب به ذکر این 
نکته می پردازد که نمونه واقعی اخلاق انسانی 
و آزادی و کرامت واقعی، فقط در اس��لام وجود 
دارد، نه در شعارهای مادیون غرب، او در این باره 

می نویسد: 
پس آیا شما و دولت های دموکراتیک دیگر 
از این نمونه های اخلاق��ی و ارزش های روحی 

دارید و آیا جز در اسلام از آن اثری می بینید؟
■  2 براب�ر  در  ش�یعی  زعی�م   2 منط�ق 

سیاستمدار غربی درباره ماهیت غرب
در این قسمت جا دارد به ذکر 2 مورد تاریخی 
از محاوره و مکاتبه بین 2 حوزه تفکر اس��لام و 
غرب بپردازیم. در بخش های قبل، ضمن بررسی 
تاریخ تحولات ایران در آغاز قرن اخیر، بویژه در 
دهه اول مش��روطیت، جری��ان و خط ظریف و 
دقیقی را از نقد غ��رب در ابعاد مختلف فکری، 
ارزشی، سیاسی، اجتماعی و اعتقادی در متون 
تاریخی پیگیری کردیم. این جریان هر چند در 
مقایسه با سایر افکار و جریان ها، نمودی آشکار 
و مسلط را در مقاطع و برهه های زمانی متعدد 
نداشته و در هیاهوهای کاذب عصر مشروطیت و 
بعد از آن در بزرگنمایی ها و تحریف های تاریخی، 
نتوانسته اس��ت ش��أن و جایگاه واقعی خود را 
بخوبی به نمایش بگذارد، با این حال امروز بعد 
از گذش��ت 2 دهه از پیروزی انقلاب اسلامی و 
حاکمیت یک دولت شیعی ضدغربی در ایران، و 
با توجه به اینکه بسیاری از جریان های ساختگی 
و تحریفی غرب��ی و التقاطی، رنگ و لعاب خود 
را در نتیجه آش��کار شدن ماهیت شان از دست 
داده اند، این جری��ان و گرایش عمیق مذهبی، 
اصالت ه��ا و دقت و ارزش ها و هش��دارهایش را 
از خلال 100 س��ال قب��ل به این طرف، بخوبی 
به اثبات رس��انیده اس��ت و با گذشت این زمان 
طولانی به روشنی با ما محاوره می کند. استمرار 
ای��ن تفکر را تا نزدی��ک دوران معاصر، می توان 
با پیگیری این اندیش��ه در مس��ائل و تحولات 
سیاسی و اجتماعی و غرب شناسی دهه های بعد 
مشروطه نش��ان داد. در این باره، نحوه احتجاج 
و ش��عائر جناح غربی سلطه گر، خواندنی و قابل 
تعمق است. ذکر رویارویی این دو اندیشه بویژه 
در عراق، به دلیل آنکه نفوذ انگلس��تان در آنجا 
محس��وس تر و ملموس تر از ایران بود، بس��یار 
عبرت آموز و آموزنده است. آنچه در این باره باید 
محور توجه واقع شود، این نکته است که تناقض 
آشکار بین ش��عار و عمل غرب و دستاویزهای 
آنان در اس��تعمار و غارت یک کش��ور اسلامی، 
همان دس��تاویز و ش��عارهایی اس��ت که هنوز 
ه��م برای آنه��ا کهنه نش��ده، و در جنجال ها و 
برنامه های سیاسی ش��ان از آن بهره می جویند. 
اما جالب اینجاس��ت که منظ��ور طرف مقابل، 
یعنی علمای مذهبی، از افش��ای تناقض غربی، 
دقیقاً همان منطق زعمای معاصر ش��یعه بویژه 
امام خمینی)ره( در بطلان این س��حر و افسون 
دروغین غربی است؛ به عبارت دیگر، ریشه این 
مقابله به صورت مواجه��ه این دو تفکر در عصر 
حاضر و در انقلاب معاصر، با این اس��ناد و متون 

تاریخی پیوند نزدیک برقرار می سازد. 
اما نکته حیرت انگی��ز درباره این 2 جناح و 
گرایش درگیر، س��اده لوحی جناح روش��نفکر 
داخلی در برابر این ش��عارها اس��ت؛ و با کمال 
تأس��ف باید گفت هنوز هم هس��تند کسانی 
ک��ه نمی توانند پرده را بالا بزنند و پش��ت پرده 
افس��ون ها را ببینند. سوال اینجاست که تاریخ 

چند بار باید تکرار شود تا اینان عبرت بگیرند!
نق�د سیاس�ت غ�رب از زب�ان مح�اوره  ■

مع السفیرین البریطانی و الامیرکی
متن تاریخی اول، مربوط به محاوره ای است 
که بین آیت الله شیخ محمدحسین کاشف الغطاء 
و سفیر انگلیس و آمریکا جریان داشته و زعیم 
ش��یعه آن محاوره را در س��ال 1373 هجری 

قمری انتشار داده است. 
ادامه دارد
منبع: کتاب مشروطه شناسی، نشر آرما

اگرچه همزمان با حکمراني پادش��اهان صفوي در 
ایران، رفت وآمدهاي سیاسي و فرهنگي میان دربار ایران 
و دربار کشورهاي دیگر بویژه کشورهاي اروپایي افزایش 
یافت، اما تا زمان پادش��اهي »فتحعلي شاه قاجار« نهاد 
اداري وی��ژه اي براي انجام وظایف مربوط به مناس��بات 
خارجي وجود نداش��ت و دیدارها و تصمیم گیري هاي 
مربوط به مناسبات خارجي توسط شاه و صدراعظم انجام 
و اتخاذ مي ش��د. از دهه 1830 به بعد برخي قدرت هاي 
خارج��ي، س��فارتخانه هاي دائم��ي با حضور س��فرا و 
فرس��تادگان دیپلماتی��ک در ایران تاس��یس کردند و 
تشکیلات وزارت خارجه تاسیس شد و بتدریج گسترش 
یاف��ت، اگرچ��ه همچنان ش��اه و صدراعظ��م بالاترین 
تصمیم گیرندگان در همه مسائل کشوري و از جمله امور 
خارجه بودند. این مس��اله در زمان حکومت پهلوي نیز 
ادامه یافت و شاه همه مسائل خارجي را نیز تحت نظارت 
مستقیم خویش داشت. پس از پیروزي انقلاب اسلامي 
تحولي بزرگ در کادر وزارت امور خارجه به  وجود آمد. در 
دوره صفویه نهاد اداري ویژه مناس��بات خارجي وجود 
نداشت. فرآیند تصمیم گیري در مناسبات خارجي ایران 
با قدرت هاي بیگانه تنها در دست شاه و صدراعظم بود. در 
مواردي که اعزام فرس��تاده ضرورت داشت، همواره شاه 
خود س��فیر ویژه اي منصوب مي کرد. این سفیر حامل 
رهنمودهاي روش��ني براي دس��تیابي به آنچه ضرورت 
داشت، بود. چنین فرستاده اي تام الاختیار نبود، بلکه تنها 
یک س��خنگو بود. شاه س��فراي خارجي را که به دربار 
صف��وي راه مي یافتند، به حضور مي پذیرف��ت. در دوره 
صفویه ش��اه همواره با سفراي خارجي در تعامل بود. با 
وجود این، پس از شاه عباس دوم »شرفیابي سلطنتي« که 
به سفرا اعطا شده بود، به یک مراسم نمایشي بي روح که 
تنها جنبه تشریفاتي داش��ت، بدل شد. در سراسر دوره 
صفوي، صدراعظم ش��خصیتي کلیدي بود که بر همه 
مناسبات خارجي اشراف داشت. هیچ امري از امور داخلي 
و خارج��ي بدون اجازه او انجام نمي پذیرفت. به هر حال 
صدراعظم وظیفه سخت مذاکرات با دیگر کشورها را بر 
عهده داش��ت. او به تنهای��ي در مراحل آغازین و پایاني 
مذاکرات، آنجا که ارائه رهنمود و تصمیم او لازم به نظر 
مي آمد، ش��رکت داش��ت. مذاکره کنن��دگان واقعي یا 
کارگزاران دیپلماتیک دولت از میان بزرگان کش��وري و 
لشکري بودند. بیشتر وقت ها نماینده اصلي دیپلماتیک، 
مقامي حکومتي و بیشترین دلمشغولي او مذاکره درباره 
ی��ک موض��وع مهم ب��ود. ب��راي نمون��ه اروپایي ها که 
مي کوشیدند امتیازهاي تجاري بهتري بویژه در تجارت 
ابریشم به دست آورند، همواره با »مستوفي کسا« کسي 
که متصدي درآمدهاي ناشي از تولید ابریشم مناطق بود، 
در ارتباط بودند. با این همه، مقام هاي حکومتي دیگر نیز 
پیوس��ته درگیر حوزه مناسبات خارجي مي شدند، زیرا 
هیچ نهاد رسمي پاسخگوي امور خارجه وجود نداشت و 
افزون بر آن، هرکس��ي که در زمره رجال سیاس��ي بود، 
مي کوشید وزن سیاسي خود را به دیگران اثبات کند تا 
بتواند در بازي سیاسي امتیازهاي عالي به دست آورد و 
جایگاه خود را در سیاست دربار ارتقا بخشد. با این وصف، 
2 مقام رسمي از آن رو که پاسخگوي جنبه هاي معیني 
از مناس��بات خارجي بودند، ش��اخص و نمایان بودند؛ 
نخست »مهماندارباش��ي« )مقام رسمي متصدي امور 
پذیرش و پذیرایي از فرستاده خارجي( بود. نه پادشاه و نه 
هیچ قدرت خارجي که با ایران رابطه داش��ت، نزد ایران 
نمایندگي دیپلماتیک نداشت. تنها هلند و بریتانیا آن هم 
از راه کمپاني هند ش��رقي هلند و کمپاني هند شرقي 
بریتانیا به گونه اي نمایندگي دائمي نزد ایران داشتند اما 
این نمایندگي ها تنها به امور جاري تجارت مي پرداختند. 
اگر مش��کل تجاري، تحول سیاس��ي ی��ا رویداد تغییر 
سلطنت پیش مي آمد، شاه یا فرمانرواي قدرت خارجي، 
سفیري حامل پیام مقتضي گسیل مي داشت. همچنین 
کمپاني هاي تجاري اروپایي از این اختیار برخوردار بودند 
که سفیري براي حل وفصل مناقشات بزرگ پیش آمده 
گسیل دارند. بنابراین یک سفیر یا میهمان خارجي هنگام 
ورود به سرحدات ایران، به خودي خود میهمان شاه به 
ش��مار مي آمد. سفیر یا میهمان خارجي با اعلام حضور 
خود نزد فرماندار یا حاکم آن شهر مرزي )بیشتر ایروان، 
ه��رات و بندرعباس( از جانب مقام »میهماندار« به طور 
رسمي پذیرش مي شد. میهماندار مسؤول پذیرایي، خورد 

و خوراک و راهنمایي س��فیر در ادامه مسیر تا دربار شاه 
بود. رده »میهماندار« به اعتبار آن ش��خص )میهمان( و 
مقدار احترامي که شاه براي او قائل بود، بستگي داشت. 
میهماندار در همه روزهاي اقامت سفیر در ایران و نیز در 
روزهاي بازگش��ت او به س��رحدات )هر چند در مسیر 
بازگش��ت، اغلب میهماندار دیگري ب��ر این کار گمارده 
مي ش��د( مس��ؤول بود. هنگام حضور سفیر در اقامتگاه 
سلطنتي، میهمان دار س��فیر را براي شرفیاب شدن به 
حضور پادش��اه و پیش��کش کردن هدایاي رسمي او و 
معرفي به مقام هاي برجسته حکومتي دیگر، با خود به 
دربار مي برد. میهمان��دار هیات میهمان را از اختصاص 
جایگاه مناس��ب و موقعیت معتبر براي آنها در محفل 
رسمي دربار مطمئن مي کرد. پس از »شاه عباس اول«، 
شاه به طور معمول گفت وگویي با سفیر نداشت و همه 
این امور )ش��رفیایي و پذیرش هدایا( با صدراعظم بود. 
هنگامي که سفیر هدایا را پیشکش مي کرد، میهماندار بر 
سیاهه برداري و قیمت گذاري آنها نیز نظارت داشت. در 
انجام این وظیفه، مقامي به نام »پیشکش نویس« به او 
کمک مي کرد. مقام مسؤول دیگر در مناسبات خارجي، 
»مجلس نوی��س« )یا »وقایع نگار«( نام داش��ت. او را که 
متصدي جنبه هاي اداري مناسبات خارجي بود، »وزیر 
چ��اپ« نیز مي خواندند. مجلس نوی��س افزون بر اینکه 
موظف بود ش��اه و درباریان محرم ش��اه را از رویدادهاي 
جاري مملکتي آگاه کند، وظیفه داش��ت چند و چون 
مناسبات کشور با قدرت هاي خارجي و معاهدات دوجانبه 
را زیر نظر داش��ته باش��د. بنابراین س��فیران دولت هاي 
خارجي همواره با مجلس نویس دیدار داش��تند و اسناد 
مرب��وط را ب��راي بایگاني به او مي س��پردند. همچنین 
مجلس نوی��س تاری��خ ورود و هدف از دی��دار و ماهیت 
درخواس��ت آنها )س��فیران( و تصمیماتي را که گرفته 
مي شد و پاس��خ هایي را که به آنها داده مي شد مکتوب 
مي کرد. همچنین او نامه هاي آنها را در حضور ش��وراي 
سلطنتي به صورت علني مي خواند. مجلس نویس به طور 
معمول در جلسه مذاکرات صدراعظم با سفیر میهمان 
حاضر مي ش��د. وي همچنین نامه هاي ارس��ال شده به 
سوي قدرت هاي خارجي را مي نگاشت. براي انجام این 
کار، گروهي نساخ )نگارنده( از دارالانشا )دبیرخانه( او را 
کمک مي کردن��د که به طور مش��خص، »نامه نویس« 
نامه هاي خطاب به سران خارجي را مي نگاشت، حال آنکه 
»طغري نویس« عنوان نامه ها را مي نوشت.  این وضعیت 
در سلسله هاي پس از صفویه که ترتیبات اداري آنها در 
واقع ادامه همان سنت دیواني صفویه بود، تغییري نیافت. 
در دولت افشاریه )که موسس آن نادرشاه بود( تنها یک 
مرجع مقتدر وجود داش��ت؛ اگرچه برخي افس��ران او 
همچون میرزاتقي ش��یرازي، قدرت بیشتري نسبت به 
دیگران داش��تند ام��ا در تجزیه و تحلی��ل نهایي همه 
تصمیمات را شخص شاه مي گرفت. این وضعیت در دوره 
زندیه نیز تغییر نیافت. کریم خان به همراه صدراعظم خود 
هر ارتباط دیپلماتیک را برقرار و هدایت می کرد. در دوره 
قاجار نیز به رسم گذشته، صدراعظم متولي امور خارجي 
بود. تا مدت ها مناس��بات خارجي زیر نظر وزارت داخله 
بود. مجموعه ای که عهده دار مسؤولیت های امور خارجی 
کشور باش��د در زمان »آغامحمدخان« قاجار به منظور 
برقراری روابط سیاسی با سایر دولت ها، تأسیس شد. ابتدا 
آن را »سازمان امور خارجی« یا دفترخانه غربا می نامیدند 
و نخستین فردی که برای تصدی این سازمان گماشته 
ش��د، »رضاقلی خان منش��ی الممالک« بود که پیش تر 
زمام��دار وزارت ام��ور داخله بود و به مدت 12 س��ال، 
سرپرست سازمان امور خارجی شد اما جنگ هاي ایران و 
روس در س��ال هاي 13-1804 ض��رورت ایجاد نهادي 
مشخص را که خود به صورت مستقل متولي مناسبات 
خارجي باشد، آشکار کرد. سال 1821 وزارت امور خارجه 
به ریاست یک کفیل پا گرفت. تنها در 1824 وزیر امور 
خارجه )به مفهوم امروزي( منصوب شد. نخستین وزیري 
که عهده دار امور خارجي شد، »میرزاعبدالوهاب نشاط 
معتمدالدوله اصفهاني« بود؛ گرچه او چنین عنواني )وزیر 
ام��ور خارج��ه( نداش��ت. س��ال 1824 فتحعلي ش��اه، 
حاجي میرزا ابوالحسن شیرازي را به سمت وزیر]میرزا[ 
دول خارجي گماش��ت. او در این منصب تا زمان مرگ 
فتحعلي شاه در 1834 باقي  ماند. از آنجا که شیرازي در 
اختلاف جانشیني )شاه( موضع دیگری در پیش گرفت، 

محمدشاه تا سال 1835 هیچ وزیر خارجه اي منصوب 
نکرد. تا اینکه در آن س��ال، میرزاعلي، پس��ر قائم مقام 
فراهاني را به شکل صوري به عنوان وزیر خارجه منصوب 
کرد اما در واقع حاجي میرزا مسعود انصاري گرمرودي بود 
که در این سمت کار مي کرد. انصاري گرمرودي نخست 
در 1838 و پ��س از آن دوب��اره از 1846 تا 1848 وزیر 
خارجه بود. میرزا ابوالحسن ایلچي شیرازي در سال 1840 
دوباره به عنوان وزیر امور خارجه منصوب شد و تا هنگام 
مرگ در 1846 در این سمت باقي ماند. در این دوره نیز 
»وقایع ن��گار« وجود داش��ت که وظایفي در مناس��بات 
خارجي عهده دار بود.  از 1830 به بعد برخي قدرت هاي 
خارج��ي، س��فارتخانه هاي دائم��ي با حضور س��فرا و 
فرستادگان )وزیرمختار، ایلچي، کنسول( در ایران تاسیس 
کردند و برخي چون بریتانیا، روس��یه و ترکیه عثماني 
افزون بر س��فارت، شماري کنسولگري )قنسول، بالیوز، 
شهبندر( تاسیس کردند. در برابر، ایران نیز تا میانه سده 
نوزدهم چنین سفارتخانه ها و کنسولگري هایي در این 
کشور ها بر پا کرد؛ به این معنا که اتباع خارجي به طور 
رس��مي براي ارتباط با حکومت ایران، تنه��ا باید از راه 
سفارتخانه یا کنسولگري متبوع خود اقدام کنند. براي 
نمون��ه، اگر اتباع خارجي درباره اجاره اس��ب هاي چاپار 
درخواستي از وزیر امور خارجه ایران داشتند، وي دستور 
مقتض��ي را ص��ادر مي ک��رد. در ای��ن دوره همچن��ان 
»میهماندار« س��فرا را همراهي مي کرد و در هر ش��هر 
سفیران از جانب حاکم آنجا پذیرایي مي شدند و کوتاهي 
در ای��ن امر نوعي بي احترامي به ش��مار مي رفت. حتي 
روسیه تا بدانجا پیش رفت که معاهده اي درباره اتباع خود 
منعقد کرد که در آن همه احترام ها و دیدار با مقام هاي 
رسمي )از نخست وزیر تا رده هاي پایین( که اتباع روسیه 
شایس��ته درخواست آن بودند، تعریف ش��ده بود. سال 
1881 وزارت ام��ور خارجه بر پای��ه الگویي اروپایي و با 
تش��کیلات س��ازماني مفصل، از نو س��ازماندهي شد. 
وزارتخانه جدید شامل 4 بخش بود که به ترتیب به امور 
مربوط به بریتانیا، روس��یه، ترکیه عثماني و کشورهاي 
غیرهمسایه مي پرداختند. افزون بر آن، 5 دایره پشتیباني 
ش��امل امور بازرگاني، تشریفات، آرشیو، ترجمه و رمز و 
حسابداري وجود داشت. ایران در پایتخت هاي کشورهایي 
که شریک عمده تجاري کشور بودند و نیز در شهرهایي 
که جوامع اقلیت مقیم بزرگ ایراني اقامت داشتند، سفرا 
و کنسول هایي داشت. وزارت خارجه همچنین در پاره اي 
از شهرها که در آن کنسولگري هاي خارجي دایر بود یا 
اقلیت هاي بیگانه اقامت داشتند یا از نظر تردد )ترافیک( 
مرزي نقشي مهم دارا بود، کارگزاري هایي بر پا کرده بود. 
س��ازمان وزارت امور خارجه ماهیت مناسبات خارجي 
ای��ران را بازتاب م��ي داد. در س��ال هاي 1881-1905 
تغییري مهم در این س��ازمان پدیدار نش��د. مهم ترین 
بخش ها، همان بخش هاي مربوط به بریتانیا، روس��یه و 
ترکیه عثماني بود. همچنین بخشي به نام »امتیازات« 
وجود داش��ت. بخش وی��ژه »دادگاه هاي کنس��ولي«، 
بازتاب دهنده »حقوق قضاوت کنسولي«- که بسیاري از 
قدرت ه��اي خارجي در ایران از آن برخوردار بودند- بود. 
این مساله همچنین از شمار کارگزاري هاي وزارت امور 
خارجه در 24 شهر ایران و بیش از همه، در آن شهرهایي 
که قدرت هاي خارجي در آن کنسولگري داشتند، آشکار 
مي ش��د. افزون بر این، حدود 45 »امن��اي تذکره« در 
سراس��ر ایران و البته بیشتر در ش��هرهاي مرزي، بویژه 
شهرهاي آذربایجان، زیر نظر اداره کل رویداد )اداره کل 
تذکره( مس��تقر و فعال بودند. همچنی��ن اداره اي براي 
کمیس��یون مرزي ایران و ترکیه عثماني وجود داشت. 
ایران سفیران و کنسول هایي در ترکیه عثماني، ایالات 
متحده، اتریش، آلمان، بریتانیا، ایتالیا، بلژیک، روس��یه، 
فرانسه، هلند و سفیري براي بالکان داشت. در برابر، این 

کشورها نیز نمایندگي هاي سیاسي در ایران داشتند.
نقش و اهمی��ت وزیر به آزادي عمل وي بس��تگي 
داشت که از صدراعظم به دست مي آورد؛ صدراعظمي که 
در همه امور از جمله مناسبات خارجي فصل الخطاب بود. 
این نقش همچنین به ویژگي هاي شخصیتي صدراعظم 
و وزیر امور خارجه نیز بس��تگي داش��ت. ب��راي نمونه، 
میرزاحسین خان )سپهسالار( نقشي بارزتر از پیشینیان 
و جانشینان خود ایفا کرد. مقام هاي سفارت و کنسولي 
مانند دیگر منصب ها به پیش��نهاددهنده قیمت بالاتر 
فروخته مي ش��د. قیمت هایي که گاه پیشنهاد مي شد، 
بس��یار بالا بود. این مناصب منابع درآمدي مهمي را از 
راه فروش گذرنامه و دیگر اوراق مسافرتي، توزیع نشان ها 
و اس��تفاده از نامه هاي دیپلماتیک براي مقاصد تجاري 
براي صاحب آن در برداش��ت. مناصب تفلیس، بغداد و 
استانبول بسیار خواهان داشتند، زیرا شمار زیادي ایراني 
در این ش��هرها ماندگار بودند و همچنین فعالیت هاي 
قضایي که از جانب س��فیر یا کنسول انجام مي گرفت، 
 بس��یار س��ودآور بود. در دوره پهل��وي 57-1304ش/ 
78- 1925 بنیان مدیریت مناسبات خارجي تغییر زیادی 
نکرد. فرآیند تصمیم سازي در تهران، جایي که رضاشاه 
 هم��ه تصمیمات را در آنجا مي گرف��ت، متمرکز بود. از

 32-1320ش/ 53- 1941 قدرت شاه محدود بود، زیرا 
با اشغال کشور از جانب متفقین تا سال 1324ش / 1945 
و پس از آن، مناسبات خارجي بیرون از کنترل شاه بود 

اما پس از کودتاي 28 مرداد 1332/ آگوست 1953 که 
قدرت سلطنت اعاده شد، شاه بر همه سیاست ها چیرگي 
یافت. شاه از راه دیدارهاي رسمي یا به حضور پذیرفتن 
رجال مملکتي، مذاکرات مربوط به مس��ائل کلیدي را 
زیر نظر مستقیم خود داشت. بنابراین وزیر امور خارجه 
 نسبت به اعضاي دیگر کابینه جایگاه پایین تري داشت. 
وزیر امور خارجه بیش��تر وقت ه��ا یک دیپلمات یا یک 
سیاستمدار بود.* با وجود این، تغییراتي بنیادین از نظر 
اداري در وزارت امور خارجه در دوره پهلوي پدید آمد. در 
1313 ش / 1934 در نمودار سازماني وزارتخانه بازنگري 
کاملي شد. همراه این واقعیت که حق کاپیتولاسیون در 
1307 ش/ 1928 ملغي شد و اینکه مهاجرت به روسیه 
متوقف ش��د، ترکیب سازماني وزارتخانه نیز تغییر کرد. 
وزارت امور خارجه همچنان توس��ط وزیري که معاوني 
او را یاري مي داد، مدیریت مي ش��د. همچنین اداره رمز 
و بخش بازرس��ي و 4 اداره سیاسي به نام اداره هاي اول 
تا چهارم، بخش »اطلاعات، انتشارات و ترجمه«، بخش 
»اخب��ار« و نی��ز بخش هاي »تش��ریفات«، »گذرنامه و 
مهر و موم« و »آرش��یو« و »حسابداري« شکل گرفت. 
شمار س��فرا افزایش یافته بود و ژاپن، آمریکاي لاتین، 
لهستان، سوئد و مصر را در بر مي گرفت. در برابر به شمار 
نمایندگان خارجي در ایران، نمایندگاني از کش��ورهاي 
لیتواني، فنلاند، عراق و روماني افزوده شد.  پس از 1313 
ش/ 1934 پاره اي اصلاحات جزئي براي تنظیم وظایف و 
رویارویي وزارتخانه با چالش هاي تازه انجام شد. حدود 30 
سال بعد، براي نمونه، شمار اداره هاي کل سیاسي افزایش 
یافت��ه و به 6 اداره کل رس��ید. در همین مدت دوایري 
جداگانه در امور خلیج فارس و س��ازمان هاي بین المللي 
و همکاري ه��اي بین المللي ایجاد ش��ده بود. همچنین 
شمار سفراي ایران باز افزایش یافت که این خود گویاي 
حضور کش��ورهاي مس��تقل جدید پس از 1324ش/ 
1945 ب��ود. از این پ��س وزارت امور خارجه مس��ؤول 
همه نمایندگي هاي دیپلماتیک نزد کشورهاي خارجي 
و سازمان هاي بین المللي بود. نمایندگي هاي خارجي در 
ایران نیز از راه این وزارتخانه با حکومت تعامل داشتند. 
براي تأمین اهداف سازماني، در وزارتخانه چندین بخش 
سیاسي، شامل ادارات کل کشورهاي اسلامي همجوار، 
اتحاد جماهیر ش��وروي و اروپاي شرقي، اروپاي غربي، 
ایالات متح��ده و آمریکاي لاتین، کش��ورهاي عربي و 
هند، پاکستان و جنوب آس��یا سازماندهي شد. اگرچه 
ش��مار وزارتخانه ها متغیر بود، وزارت خارجه عضو ثابت 
هیات دولت بود. هر چند وزارت امور خارجه کوچک ترین 
وزارتخانه بود، پرس��نل آن از ورزیدگي و خبرگي بالایي 
برخ��وردار بودن��د و حق��وق دریافتي بهتر نس��بت به 
کارمندان دیگر دولت داشتند. بسیاري از آنان متعلق به 
خانواده هاي اشراف کشور و بیشتر از سلسله قاجار بودند. 
در 1338ش/ 1959 وزارت ام��ور خارجه 345 کارمند 
رس��مي )ثابت( داشت که 294 نفر آنان دیپلمات و 51 
نفر کادر اداري بودند. این وزارتخانه همچنین کادر محلي 
نیز در اس��تخدام داشت. تا سال 1333 ش/ 1954 کادر 
دیپلماتیک وزارتخانه براي س��ال ها )بدون محدودیت 
زماني( بدون بازگشت به وطن در ماموریت خارج به سر 
مي بردند. این ترتی��ب )روش کار( تغییر کرد و به دوره 
4 س��اله ماموریت در خارج از کش��ور و یک س��ال الزام 
به خدمت در مرکز، براي آگاهي از امور کش��ور محدود 
شد. در 1349ش/ 1970 جز 75 نفر کادر اداري حدود 
400 نفر در استخدام این وزارتخانه بودند. دیگر کارکنان، 
متخصصان مامور از وزارتخانه هاي دیگر را شامل بودند 
که براي ماموریت هاي اقتصادي اس��تخدام شده بودند. 
ای��ن ماموران تنها به نخس��ت وزیر یا س��ازمان برنامه و 
بودجه پاسخگو بودند. ایران نمایندگي هاي دیپلماتیک 
در حدود 40 کش��ور جهان بوی��ژه در اروپا، خاورمیانه و 
سازمان ملل داشت و با کشورهاي تایوان، ویتنام جنوبي 
و کره جنوب��ي داراي رابطه بود اما مناس��باتي با چین، 
ویتنام شمالي و کره شمالي نداشت. از 1347ش/ 1968 
دایره نمایندگي ها به کشورهاي آفریقایي گسترش یافت. 
مش��اغل وزارت امور خارج��ه از منزلت بالایي برخوردار 
بودن��د و افراد از عالي ترین لایه ه��اي جامعه جذب آن 
مي ش��دند. از 1349ش/ 1970 س��ازمان وزارتخان��ه 
مش��تمل بود بر یک وزیر که قائم مق��ام و 4 معاون )هر 
یک به ترتیب مسؤول امور سیاسي، امور پارلماني، امور 
بین المللي و امور اقتصادي بودند( او را یاري مي کردند. 
در س��طح بعدي مدیرکل آسیا و آفریقا، مدیرکل اروپا و 
آمریکا و 5 مدیرکل کارکردگرا )ش��امل »اداري«، »امور 
اقتص��ادي«؛ »امور فرهنگي و اجتماع��ي«، »اطلاعات 
و مطبوعات« و »بازرس��ي و ام��ور مالي«( و رئیس امور 
کنسولي قرار داشتند. این مدیران کل به 9 زیرمجموعه 
سیاسي که هر یک جنبه هاي جغرافیایي کوچک تري 
را پوش��ش مي دادند، تقس��یم مي ش��دند. افزون بر آن، 
بخش هایي براي امور حقوقي و معاهدات، سازمان هاي 
بین المللي، همکاري بین المللي، ام��ور اقتصادي و اداره 
بازرسي کل وجود داشت. دیپلمات هاي حرفه اي پیش 
از پذیرش، معاینه، مصاحبه و آزمون مي شدند. شرایط 
ورود ش��امل حداکثر سن 30 س��ال، درجه کارشناسي 
در علوم سیاس��ي، حقوق اقتصادي یا زبان خارجي بود. 
از 1329 ش/ 1950 بیش��تر داوطلبان متعلق به مرکز 

مطالعات عالي بین المللي دانش��گاه ته��ران بودند. پس 
از معاینه نخس��تین از داوطلبان آزمون کتبي 5 روزه و 
پس از آن آزمون ش��فاهي 5 روزه در زمینه هاي حقوق، 
تاریخ، علوم سیاسي، زبان، روابط بین الملل و روانشناسي 
انجام مي گرفت. بر پایه این آزمون ها، گزینش نهایي براي 
تکمی��ل کادر مورد نیاز انجام مي ش��د. پس از پذیرش، 
کارمند تازه کار به عنوان یک کارآموز، اس��تخدام ش��ده 
و میان بخش هاي مختلف وزارتخانه به ش��کل گردشي 
مش��غول به کار مي ش��د. کارآموز پس از سپري کردن 
این دوره 2 س��اله، به مقام وابستگي نایل شده و به اداره 
مشخصي معرفي مي شد. او در آنجا ملزم بود 2 سال دیگر 
خدمت کند. وي پس از این 4 سال به پستي در خارج از 
کشور مامور مي شد. در اصل ارتقا در وزارتخانه براساس 
توانایي، تجربه و س��ن بود. در دوره جمهوري اسلامي از 
س��ال 1357ش/ 1978 تحولي بزرگ در کار وزارتخانه 
پیدا ش��د؛ بسیاري از دیپلمات هایي که داوطلبانه از کار 
خود کناره نگرفته یا به خارج نگریخته بودند، به سبب 
داشتن پیشینه سیاس��ي نامطلوب یا نگرش نادرست، 
از کار برکنار ش��دند. براي بازتاب این تحول سیاس��ي، 
دانشکده روابط بین الملل در 1362ش/ 1983 به منظور 
تربیت دیپلمات ها و کارکنان وزارتخانه تاس��یس ش��د. 
همچنین دفتر مطالعات سیاسي و بین المللي، کانون فکر 
وزارتخانه شد. بر همین اساس رویکرد پیشین ایران دایر 
بر توسعه روابط با کشورهاي غربي دگرگون شد. حکومت 
جمهوري اسلامي بر روابط با کشورهاي همسایه بویژه 
خلیج فارس، آس��یاي مرکزي و قفقاز تأکید کرد. روابط 
بهتر با کشورهاي جهان سوم اولویت دوم روابط خارجي 
شد. افزون بر آن جمهوري اسلامي ایران با قطع رابطه با 
ایالات متحده**، ]رژیم[ اسرائیل و تا سال هاي گذشته، 
آفریقاي جنوبي، با همه کشورهایي که موضعي مشابه 
ایران داشتند، خواستار برقراري رابطه بود. افزون بر وزارت 
امور خارجه، سازمان هایي دیگر وجود دارند که در صدور 
انقلاب نقش آفرین هستند. این فعالیت ها همیشه همسو 
با سیاس��تي که در عرصه بین المللي تعقیب مي شود، 
نیس��ت. ایران با بیش از 120 کش��ور رابطه دارد که از 
نظر شماره، یک دگرگوني بزرگ نسبت به وضع پیش از 
1357ش/ 1978 محسوب نمي شود، هرچند جمهوري 
اس��لامي نمایندگي هاي بیش��تری براي تحقق اهداف 
سیاس��ت خارجي خود در آفریقا و آمریکاي لاتین دایر 

کرده است.
----------------------------------

پی نوشت 
*به نظر نمي رس��د این ادعا که »وزیر امور خارجه 
نسبت به اعضاي دیگر کابینه جایگاه پایین تري داشت« 

درست باشد.)م(
**این دولت آمریکا بود که نسبت به قطع رابطه با 

جمهوري اسلامي ایران اقدام کرد.)م(
-------------------------------
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نگاهی به شکل گیری دستگاه دیپلماسی از صفویه تا پهلوی

تاریخچه وزارت خارجه 
در ایران
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