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روزنه

جهان عليه سرمايه داري وحشي
فاطمه جعفري�ان: روزهای اخی��ر اعتراضات 
مردمي گسترده به نشست س��ران گروه 20 
مورد توجه رسانه هاي جهان قرار گرفت. اين 
اعتراض��ات در مدت ح��دود 2 دهه برگزاري 
اين اجلاس ديگر به روالي عادي تبديل شده 
اس��ت اما چرا؟ دلیل اين اعتراضات گسترده 
مردمي چیست؟  در میان خبرهاي مختلفي 
که از تظاه��رات و درگیري و زخمي هاي اين 
اعتراضات بیان شده، کمتر به دلیل اصلي اين 
حج��م نارضايتي پرداخته مي ش��ود و اين در 
حالي است که امروز جامعه ما بیش از همیشه 
نیازمند اين است که دلیل چنین اعتراضاتي 

را بداند.
وقت��ي در دهه 80 میلادي نولیبرالیس��م 
به وس��یله تاچر و ري��گان به عرص��ه اقتصاد 
کشیده شد شايد کمترکسي مي دانست همه 
هدف آن نجات ش��رکت هاي بزرگ و افزايش 
س��ودآوري آنهاس��ت. آن روزه��ا مهم ترين 
استدلال نولیبرال ها نجات اقتصاد بحران زده 
کشورهاي شان بود،  اما عملکرد و هدف واقعي 
اي��ن نوع اقتص��اد چیزي غیر از اي��ن بود. در 
همین سال ها موضوع جهاني سازي يا جهاني 
شدن نقل محافل دانشگاهي شد و بحث هاي 
زيادي درباره آن درگرفت اما اين جهاني سازي 
هم سوي ديگر هدف اصلي نولیبرالیسم بود. 
ش��رکت هاي بزرگ چندملیتي درگیر بحران 
براي افزايش قدرت و ثروت خويش ديگر تاب 
مرزها و قوانین داخلي کش��ورها را نداشتند و 
اينگونه بود که دانشگاه و سیاستمداران غربي 
در عرصه عمل و نظر نس��خه نولیبرالیسم و 

جهاني شدن را براي جهان پیچیدند.
اما در اين نسخه جديد چه اتفاقي قرار بود 
بیفتد؟ تا آن روز دولت هاي غربي تحت تاثیر 
مطالبات ايجاد ش��ده به وسیله مارکسیسم از 
نسخه اولیه لیبرالیسم فاصله گرفته و اقتصاد 
کینزي که اقتصادي آمیخته با سوسیالیسم 
ب��ود را در پیش گرفته بودن��د، اقتصادي که 
منابع دولت ه��ا را به جاي اينکه صرف کمک 
مالي و رشد ش��رکت هاي بزرگ کند، صرف 
هزينه ه��اي اجتماع��ي و عدال��ت اجتماعي 
مي کرد، طبیعتا در چنین ش��رايطي دخالت 
دولت در اقتصاد بیشتر شده و دست شرکت ها 
هم براي سودآوري بیشتر بسته مي شد، اين 
چیزي نبود که به مذاق س��رمايه داران بزرگ 
خوش بیايد و نولیبرالیسم نسخه خوبي براي 
برچیدن آن بود.  اما مقابله با اقتصاد کینزي 
فق��ط در درون کش��ورهاي غرب��ي کفاي��ت 
نمي کرد، بايد زمینه ورود شرکت هاي بزرگ 
به کش��ورهاي ديگر بويژه کشورهای جهان 
سوم با منابع اولیه و اقتصاد سرشار از فرصت 
سرمايه گذاري باز مي شد و اينجا بود که نسخه 
جهاني س��ازي به همراه توجیهات فريبنده به 
جهان عرضه ش��د، اما باز هم اين نقطه پايان 
ماجرا نیس��ت؛ همه کش��ورها به قواعد وضع 
شده جهاني سازي پايبند نیستند، برخي از آنها 
دخالت زيادي به نفع اقتصادهاي ملي خود در 
اقتصاد دارند، چاره کودتاهاي خونین و صدها 
هزار و حتي میلیون ها کشته اي بود که به اين 
کشورها تحمیل شد و حضور دست نشاندگاني 
که درهاي اقتصاد را به روي شرکت هاي بزرگ 

بگشايند و »نتیجه، فاجعه بار بود«. 
علاوه بر انسان هايي که طي اين کودتاهاي 
مرگبار در س��ال هاي دهه 80 در کشورهاي  
مختلف کشته و سر به نیست شدند، انسان هاي 
ديگري نیز در پي هجوم سرمايه داري وحشي 
يا همان نولیبرالیس��م به کشورشان از فقر و 
گرسنگي مردند. هجوم شرکت هاي خارجي 
به اين کشورها اگرچه آن روزها با توجیهاتي 
چون کمک س��رمايه گذاري خارجي به رونق 
اقتصاد داخل��ي صورت مي گرفت، اما در پس 
پ��رده آن تولید داخلي بود که نابود مي ش��د، 
کارگراني بودند که يکي يکي بیکار مي شدند و 
اقتصادي که اگرچه اندکي و فقط اندکي رشد 
مي کرد اما اين رشد به قیمت فقر و بیچارگي 
خی��ل عظیم��ي از مردم اين کش��ورها تمام 
مي شد. عدالتي که به پاي رشد اندک و البته 
ناپايدار ذبح مي شد تا حاصل آن را شرکت هاي 
نفتي و غیرنفتي غربي تصاحب کنند و بیش از 

پیش بر سرمايه خويش بیفزايند.
اجلاس جي 20 س��ال 1999 تش��کیل 
ش��د و هدف خود را مش��ارکت جهاني براي 
فائق آمدن بر مش��کلات اقتصادي بیان کرد 
اما واقعیت اين اس��ت که هم��ه راهکارهاي 
ارائ��ه ش��ده در چنین اجلاس هاي��ي فقط و 
فقط دامن زدن به بي عدالتي هايي اس��ت که 
سال هاس��ت تحت عناوين پر زرق و برق و با 
همکاري و همراهي نهادهاي مالي بین المللي و 
کشورهاي غربي به جهان تحمیل شده است. 
اگر امروز مردماني اينچنین در برابر برگزاري 
اين اجلاس در کشورشان مي ايستند دلیلش 
اين اس��ت که به عدالت معتقدند عدالتي که 
نبايد به خاطر منافع چند س��رمايه دار جهاني 
نابود شود. عدالتي که امروز بیشتر از همیشه 
مردم ما نیز به آن و بیشتر به مطالبه آن با همه 

توان نیازمندند.

در روزه��ای آخ��ر تبلیغ��ات انتخاباتی، اس��حاق 
جهانگی��ری در يکی از برنامه ه��ای تبلیغاتی خود در 
تلويزي��ون، از 5 برابر کردن درآمد اقش��ار فقیر جامعه 
در دولت آينده س��خن گفت. اين را همه می دانیم که 
جهانگیری نامزد پوشش��ی برای حسن روحانی بود و 
آنها هر دو در حال تبلیغات برای شخص حسن روحانی 
و دولت تدبیر و امی��د بودند و وعده ای که جهانگیری 
می داد با آنچه روحانی می گفت تفاوتی نداش��ت. خود 
روحانی ه��م در برنامه مکتوبی ک��ه در ايام انتخابات 
منتش��ر کرد، بیان کرد تا سال 99، معیشت اقشار زير 
خط فقر را 5 برابر بهبود خواهد بخشید. پر واضح است 
که معیشت معنای گسترده تری از صرف يارانه دارد، چرا 

که جهانگیری در همان برنامه گفت وگوی خبری که از 
اين وعده پر زرق و برق رونمايی کرد، چندين بار تاکید 
کرد منظورش از معیشت غذا، مسکن و نیازهای زندگی 
است. جناب حسن روحانی اما در کنفرانس خبری پس 
از انتخاب شدنش در پاسخ به خبرنگاری که از همین 
وعده پرسیده بود، بیان کرد: ما تاکنون يارانه اقشار تحت 
پوش��ش کمیته امداد و بهزيستی را 3 برابر کرده ايم و 
تا آخر دول��ت دوازدهم به 5 برابر هم افزايش خواهیم 
داد. مسلما اقشار تحت پوشش همه اقشار زير خط فقر 
را تش��کیل نمی دهند و يارانه هم شامل همه مخارج 
مربوط به غذا، مس��کن و نیازهای زندگی نمی ش��ود و 
اينکه رئیس جمهور محترم تنها ي��ک روز پس از رای 

آوردن س��طح وعده خود را چنین تقلیل داده است را 
بايد به حساب همان برخوردی گذاشت که با پرسش از 
وعده هايی که در سال 92 داده بود، انجام داد: انکار.  اما 
اين همه ماجرا نیست. جناب روحانی و يار کمکی ايشان 
در انتخابات رياست جمهوری، آقای اسحاق جهانگیری، 
به کرات در واکنش به وعده جناب ابراهیم رئیسی که از 
3 برابر کردن يارانه 3 دهک پايین درآمدی در صورت 
انتخاب ش��دن گفته بود، سخن از غیرعملی بودن اين 
وعده می کردند و نه تنها خودش��ان بلکه تعداد زيادی 
از اقتصاددان��ان حامی دولت هم با اين برنامه حمايتی 
مخالفت می کردند و با اس��تناد به آمار و ارقام و درآمد 
کشور، استدلال می کردند وعده 3 برابر کردن يارانه 3 
دهک پايی��ن درآمدی اولا با درآمد کنونی هدفمندی 
يارانه ها سازگار نیست و ثانیا در صورت اصرار بر اجرای 
آن منجر به افزايش در پايه پولی خواهد شد و در نهايت 
ت��ورم را افزوده و با پايی��ن آوردن قدرت خريد جامعه 
در عمل به ضرر اقش��ار کم درآمد خواهد بود! البته اين 
واکنش ها و حساب و کتاب ها فقط زمانی ارائه می شد 
که رقیب انتخاباتی دولت تدبیر و امید اين طرح را مطرح 
کرده باشد اگرنه اين اقتصاددانان بیطرف )!( و دانشگاهی 
در همان س��اعاتی که مشغول مخالفت با اين برنامه و 
تنظیم نامه و بیانیه در حمايت از رياست مجدد روحانی 

بر جمهور بودند، چشم خود را روی عواقب مالی 3 برابر 
شدن يارانه اقشار تحت پوشش کمیته امداد و بهزيستی 
آن هم در ماه منتهی به انتخابات بس��ته بودند و اصلا 
سراغ محاسبه منابع لازم برای تحقق ابروعده حمايتی 
روحانی و جهانگیری نرفتند. اگر 3 برابر کردن يارانه 3 
دهک پايین درآمدی، کاری پر هزينه و نش��دنی بود، 
بايد بهبود بخشیدن 5 برابری معیشت همه اقشار زير 
خط فقر به طريق اولی کاری نشدنی و تورم  زا و پرهزينه 
باشد. جناب روحانی و يار با وفای شان و همچنین بانک 
مرکزی و وزارت اقتصاد که در ايام انتخابات به ستادهای 
انتخاباتی جناب روحانی تبديل شده بودند و مدام تاکید 
می کردند وعده های حمايت��ی نامزدهای رقیب دولت 
نش��دنی و عوامفريبی است، امروز بايد پاسخگو باشند 
و برای مردم توضیح بدهند آيا واقعا چنین وعده هايی 
نشدنی بوده اند يا اين بزرگواران به دروغ از عملی نبودن 
آنها سخن گفته اند؟ اگر عملی نبوده اند پس چرا باز هم 
به دروغ، س��خن از بهبود بخشیدن 5 برابری معیشت 
همه اقش��ار زير خط فقر گفته ان��د؟ يا حداقل به بیان 
چنین وعده ای توسط روحانی همانگونه که به وعده های 
ديگران اعتراض کرده اند، اعتراض نکرده اند؟ انتخابات 
تمام ش��د و جناب روحانی به هر نحوی رئیس جمهور 
ش��دند اما آنچه باقی می ماند اعتبار بر باد رفته مفهوم 

بیطرفی علمی، فنی و تخصصی بسیاری از اقتصاددانان 
و نهادهای اقتصادی کش��ور است. البته حساب جناب 
روحانی از مابقی جداست، چرا که همانطور که پیش تر 
هم گفتیم ايش��ان با اعتماد به نفس مثال زدنی ای که 
دارند براحتی صورت مساله را تغییر می دهند و کامروا 
می شوند. يا از بنیان منکر وعده های شان با کیفیتی که 
خود بیان کرده اند، می ش��وند يا با چند تغییر کوچک 
در آنها به طور کامل محقق شان می کنند. مانند همین 
تقويت 5 برابری معیشت اقشار زير خط فقر که براحتی 
و در فردای انتخابات، معیشتش به يارانه و اقشار زير خط 
فقرش به اقشار تحت پوشش کمیته امداد و بهزيستی، 
تقلیل يافت و تبديل شد به يک پیروزی 24 ساعته برای 
دول��ت تدبیر و امید. با اين روش و برنامه ای که جناب 
روحانی در پیش گرفته اند، عملی کردن همه وعده های 
سنگین انتخاباتی ايشان، نه تنها هزينه ای نخواهد داشت 
بلکه زمان زيادی را هم نیاز نخواهد داشت. زمان فقط 
به اندازه چند تغییر در معنای چند واژه. شايد آن خیل 
اقتصاددانانی هم که از اين وعده ها و برنامه ها حمايت 
کرده اند به اندازه خود جناب روحانی ملتفت بوده اند که 
اينها فقط وعده اند و قرار نیست عملی شوند. البته از هر 
طرفی به اين مساله نگاه کنیم، متاسفانه يک سر ماجرا 

با دروغ و فريب گره خواهد خورد.

آيا اين شعارها از ابتدا قرار بود عملی شود؟

دگرديسی فقر و يارانه 
بعد از انتخابات

امیر  استکی

عرفانه فتحیان: ش��ايد از مهم ترين اخلالگ��ران اقتصاد مقاومتی، 
واردات بیجا و بی رويه باشد. در سال های اخیر و با گسترش بیش از 
پیش مفاهیم مقاومتی در اقتصاد تحريم زده ايران،  حساسیت ها به 
ورود کالا و هر آنچه موجب تضعیف انرژی و ساخت داخلی می شد، 
بیشتر شد. البته ابزار تعرفه همواره تعیین کننده بوده و برای اقلامی 
که مشابه قوی و حساس داخلی داشتند، عوارضی وضع می شد که 
واردات آنها به حداقل برسد. درگیری مردم با اين مفاهیم زمانی اتفاق 
می افتد که ارزش پول ملی کاهش يافته يا ارز، بی رويه گران شود که 
از اواخر دولت قبل و با افزايش ناگهانی دلار، اولین مساله ای که توجه 
عموم را به خود جلب کرد، قیمت کالاهايی مانند خودرو بود چون 
خريد آن در اين مقطع، از توان متوسط جامعه خارج شد و دلیل اين 
ش��یب تند، غیر از دلار بالارفته، چیزی به اس��م تعرفه بود که برای 
حمايت از تولید داخل، صددرصد تعیین شد.   حالا يک طرف ماجرا 
مفهوم ارزش��ی و مهمی به اسم حمايت از تولید داخل بود و طرف 
ديگر تنگ شدن دست مردمی که برای خريد نه تنها امکان انتخاب 
نوع برتر خارجی را نداش��تند بلکه با خودرو های بی کیفیت و گران 
داخلی روبه رو بودند. البته می دانیم اگر چنین حمايت هايی مديريت 
نشود، مانند مساله خودرو، بازنده اين میدان مردم خواهند بود، چراکه 
از طرفی متحمل هزينه های گزاف شده و از طرف ديگر تولیدکننده 
داخل��ی به جای تلاش برای تامین نظر مش��تری و ارتقای کیفیت، 
آرام��ش انحصار را حس و از اس��تیصال مردم سوءاس��تفاده خواهد 
کرد. در حالی که می ش��د اين تعرفه های سنگین را مشروط کرد تا 
تولیدکننده در رقابتی جدی برای برتر ش��دن، انرژی و زمان بگذارد 
و آن استراتژی حمايتی، يک استراتژی برد-برد نیز باشد. گذشته از 
اين نکته، به مرور برای مردم و دولت بیش از گذشته تثبیت شد که 
واردات مگر به ضرورت، در شرايط فعلی جزو خطوط قرمز اقتصادی 
ما محسوب می شود. حال در کارنامه 4 ساله دولت تدبیر، سهم کالای 
مصرفی، واسطه ای و سرمايه ای  در واردات چقدر بوده است؟! از اولین 
سال بعد از رياست جناب رئیس، شاهد رشد چشمگیر ورود کالاهای 
لوکس و غیرضرور بوده ايم تا سال 95 که آخرين عملکردشان قابل 
دسترسی و بررسی اس��ت. به عنوان مثال، سال 93 واردات اشیای 
کلکس��یونی يا عتیقه جات نسبت به س��ال 92 بیش از 3۶2 درصد 
افزايش يافته است. واردات اسباب بازی نیز با رشد 42 درصدی مواجه 
و بیش از ۷2 میلیون دلار صرف واردات اس��باب بازی به کشور شده 
اس��ت. همچنین رقم واردات مبلمان نزديک به 45 درصد رش��د را 
نش��ان می دهد. سهم آلات موس��یقی از واردات کشور در سال 92 
نیز 40 میلیون دلار بوده که افزايش ۷۷ درصدی داش��ته است. در 
همان سال واردات پوشاک به کشور رشد شديدی پیدا می کند که 
طب��ق آمار گم��رک، واردات کفش 99 درص��د، کلاه 354 درصد و 
چتر و عصا 34۷ درصد افزايش يافته اس��ت. میزان افزايش واردات 
مصنوعات حصیربافی و س��بدبافی 50 درص��د، مصنوعات چرمی 
181 درصد، فرآورده های غلات 4۷2 درصد، نوش��ابه ها 44 درصد، 
نباتات و محصولات گلکاری ۶1 درصد و آبزيان ۷0 درصد اعلام شد. 
همچنین از سال 94 نیز آمار جالب توجهی در دست ماست؛ در 4 
ماه نخست سال، واردات اشیای کلکسیونی و عتیقه جات نسبت به 
س��ال گذشته اش از لحاظ وزنی 530 درصد و از لحاظ ارزش دلاری 
104 درصد افزايش داشته است. همچنین واردات سنگ ها و فلزات 
قیمت��ی و زيورآلات بدلی در همان بازه از لحاظ ارزش 284  درصد 
افزايش را نش��ان می دهد و در اين مدت بیش از 330 میلیون دلار 
صرف واردات اين نوع اجناس غیرضروری ش��د. در 5 ماهه نخست 
همان س��ال، بیش از 4 میلیون دلار برای واردات آب پنیر، حدود 2 
میلی��ون دلار آدامس بدون قند، بیش از 50 میلیون دلار انواع لوازم 
آرايشی و هزاران دلار خاک اره، خلال چوب کبريت و... صرف شده 
اس��ت. شانه، گیره، مانکن خیاطی و آدمک های چوبی برای ويترين 
مغازه، کیس��ه خواب، ماهی  های زينتی، گل و میوه های مصنوعی، 
عینک آفتابی و قرقره ماهیگیری، آناناس، مدادتراش، بیلیارد، ش��ن 
و ماس��ه طبیعی، جوراب زنانه، ش��امپو و پیانو نیز از ديگر کالاهای 
وارداتی در فروردين ماه سال 94 بوده است. تقريبا امکان تولید تمام 
اقلام وارداتی يادشده در کشورمان وجود دارد و رشدهای چند صد 

درصدی واردات اين کالاها صرفا سبب قربانی شدن تولید و اشتغال 
داخلی شده است. س��ال 95 رشد واردات ايران رتبه چهارم در دنیا 
را به خود اختصاص داده در حالی که از روز ابلاغ سیاست های کلی 
اقتصاد مقاومتی ]29 بهمن 92 [ تا به امروز 3 سال و اندی می گذرد 
و دولت يازدهم فرصت کافی برای ارائه لوايح به منظور اصلاح قوانین 
موجود در حوزه واردات را داشته اما اين فرصت از دست رفته و ظاهر 
امر نش��ان می دهد تمايلی در دولت برای مقابل��ه با واردات بی رويه 
کالاهای لوکس و غیرضروری وجود ندارد. و اما سال 95؛ 9۶2 هزار 
تن انواع  کالای مصرفی به ارزش 3 میلیارد و 13۷ میلیون  دلار از 
طريق گمرکات سراسر کشور وارد شده که تنها 4 درصد از وزن و 10 
درص��د از ارزش کل کالاهای ورودی به کالاهای مصرفی اختصاص 
داشته و ساير اقلام، کالاهای اساسی، دارو و مواد اولیه دارو، مواد اولیه 
واحدهای تولیدی و ماشین آلات مورد نیاز بخش صنعت بوده که بر 
اين اس��اس سهم کالاهای واسطه ای از نظر وزن 93 درصد و از نظر 
ارزش ۶3 درص��د بوده و در مجموع در 8 ماه به میزان  20 میلیون 
و 2 هزار تن کالای واس��طه ای به ارزش 1۷ میلیارد و 834 میلیون 
دلار  وارد کش��ور شده است. همچنین سهم کالاهای سرمايه ای در 
اين مدت به  599 هزار تن و به ارزش ۶ میلیارد و 412میلیون دلار 
رس��یده که در مجم��وع 3 درص��د از وزن و 22 درصد از ارزش کل 

واردات را به خود اختصاص داده است.
اقلامی در س��بد وارداتی کشور در س��ال 95 جای گرفته که با 

توضیحات بالا ديدن آنها خالی از لطف نیست:
واردات بیش از ۷40 تن مسواک 

ورود اقلامی چون سوزن، شانه، گیره و...!
علاوه بر واردات بیل و بیلچه بیش از 400 تنُ کلنگ و شن کش 
از مبادی ورودی به کشور هدايت شده که ارزش ارز خارج شده برای 
محصولات اشاره شده بیش از يک میلیون دلار برآورد می شود.2553 
میلیارد تومان برنج، حدود 84 هزار تنُ گوشت منجمد گاو و حدود 
4۶8 میلیون دلار به وزن ۶08 هزار تن موز وارد کشور شده است.در 
8 ماهه اول س��ال 95، ورود بالغ بر 21 میلیون تن کالا با ارزش 2۷ 
میلیارد و 383 میلیون دلار از 82 گمرک را شاهد بوديم. می دانیم 
ک��ه واردات چنین محصولاتی، نه تنها مراکز تولید اي��ن اقلام را با 
چالش های عديده مواجه می کند بلکه بستر اشتغالزايی را نیز تنگ و 
محدود می سازد. آن هم برای مواردی که ظرفیت ها و توانمندی های 
داخلی به س��اده  ترين نحو ممکن، امکان ساخت و تولید آن را دارد. 
س��ال 91 حدود 3۶ درصد از واردات کشور شامل کالا های مصرفی 
می شد که اين رقم سال 95 به 13 درصد کاهش يافت. و اين يعنی 
کاهش 2۷۷ درصدی واردات کالاه��ای مصرفی در دولت روحانی! 
همچنین وزارت صنعت اخیرا اعلام کرده در دولت يازدهم و تا پايان 

سال 95 حدود 5 هزار و 100 واحد صنعتی تعطیل شده است.
آقای جهانگیری گفته است: »بیايید بگويید کجای کار کشور در 
اين دولت نس��بت به گذشته چند برابر نش��ده است؟!« ايشان حق 
دارد و درست می گويد. دولت يازدهم اساسا #دولت_چندبرابرهاست!

نقدينگی در اين دولت بیش از 2 برابر شد.
بدهی دولت به بانک ها 4 برابر شد.
هزينه های جاری دولت 3 برابر شد.

حقوق صفدرها در اين دولت حداقل 20 برابر شد.
بدهی خارجی کوتاه مدت کشور پس از برجام 5 برابر شد.

واردات بنزين ۶ برابر شد.
تعداد شرکت های زيان ده در بورس 5 برابر شد.

بدهی بانک ها  3 برابر شد.
واردات از چین 3 برابر شد.

درآمد ريالی دولت از محل فروش نفت بیش از  2 برابر شد و... .
حالا س��وال اينجاس��ت: با وج��ود تبیین های مک��رر، چرا برای 

مساله ای با اين اهمیت، عملکرد قاطعی شاهد نبوده ايم؟!
آيا دولتمردان مسؤول و نزديکان شان از اين سهل انگاری تعمدی، 

مطلبی عايدشان می شده؟! 
کاش کم��ی فريادهای تان را متوجه عملکرد ضد و نقیض خود 
می کرديد و برای ضربه های فاحش تان اين میزان مقاومت نمی کرديد!

مجید دانشی*: تولید ملی يکی از مهم ترين شاخصه های رشد اقتصادی 
هر کش��ور است. وضعیت قابل قبول تولید ملی و استفاده از سرمايه های 
داخلی يک کش��ور نقش مؤثری در ش��کوفايی اقتصادی ايفا می کند. اما 
حرکت در مسیر استفاده مطلوب از تولید ملی و حمايت از سرمايه داخلی 
نیازمند وجود تمهیدات حقوقی و قانونی برای هموار کردن راه و رفع موانع 
اين مس��یر است. ساختارهای قانونی کشور بايد تمهیدات لازم در مسیر 
استقلال اقتصادی و رفع موانع دست و پاگیر مانند واردات غیرهدفمند را 
پیش بینی کرده باشد تا زمینه سازی برای رشد اقتصادی امکانپذير شود. 
حال سوال اينجاست: آيا زيرساخت های قانونی موجود در کشور ما برای 
حمايت از تولید داخلی کافی است يا برای حمايت از تولید و سرمايه داخلی 

نیازمند تدوين قوانین جديد هستیم؟
ظرفیت های قانون اساسی در حمايت از تولید ملی ■

ظرفیت های اقتصادی قانون اساس��ی جمهوری اسلامی ايران يکی از 
مهم ترين زيرس��اخت های قانونی در رفع موانع و حمايت از تولید داخلی 
به شمار می رود. اصل 43 قانون اساسی »برای تأمین استقلال اقتصادی« 
کش��ور ضوابطی ازجمله تأکید بر »جلوگیری از سلطه اقتصادی بیگانه بر 
کشور« در بند 8 و تاکید بر »افزايش تولیدات کشاورزي، دامي و صنعتي 
برای تأمین نیازهای عمومی و خودکفايی و رهايی از وابستگی« در بند 9 
را پیش بین��ی می کند. همچنین اصل44  قانون اساس��ی از اصول مترقی 
اقتصادی اس��ت که نظام اقتصادی کش��ور را به 3 بخش دولتی، تعاونی و 
خصوصی تقسیم می کند. سیاست گذاری و تدوين قوانین و مقررات بر پايه 
اين اصل از الزامات اصلی ش��کل گیری نظام پويای اقتصادی و حمايت از 
تولید ملی است که با ابلاغ سیاست های کلی اين اصل از سوی مقام معظم 
رهبری گامی موثر در اين زمینه برداش��ته شده است. حمايت از تشکیل 
و توس��عه تعاونی ها، توانمندسازی بخش خصوصی و حمايت از آن جهت 
رقابت در بازارهای جهانی، بخشی از سیاست های کلی اصل 44 است که 
زمینه حمايت از تولید و کار و سرمايه ايرانی را فراهم کرده است. از سوی 
ديگر با تصويب »قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی« 
عملا بسترسازی حقوقی گسترده ای برای فعالیت های اقتصادی با نگاه به 
تولید و سرمايه داخلی صورت گرفته است. شکل گیری نهادهايی مانند شورا 
و مرکز ملی رقابت، ش��ورايعالی اجرای سیاست های اصل 44 و ستادهای 
سرمايه گذاری استانی باعث رفع موانع گسترده در فضای کسب وکار، رقابت 
و سرمايه گذاری در کشور شده و تصويب مقرراتی که موجب ورود بخش 
خصوصی در بخش هايی شده که پیش از اين دولت متولی آن بود، بستر 

حقوقی مناسبی را برای رشد مطلوب تولید ملی فراهم آورده است.
ظرفیت های قوانین عادی در حمايت از تولید ملی ■

يک بررسی اجمالی نشان می دهد در سال های گذشته، مجلس شورای 
اسلامی به عنوان قانونگذار در 3 بخش کلی به تصويب قوانین و طرح ها و 

لوايح حمايت از تولید ملی پرداخته است. 
قوانین اصلی

بخش اول قوانین اصلی است که موضوع آنها حمايت از تولید و رفع 
موانع تولید اس��ت. حدود 10 قانون را می توان ش��مارش کرد که ارتباط 
مس��تقیمی با تولید و رفع موانع آن دارد. قانون س��اماندهی و حمايت از 
مشاغل خانگی، قانون ساماندهی و حمايت از تولید و عرضه مسکن، قانون 
تش��کیل کارگروه حمايت از تولید، قانون حداکثر استفاده از توان داخل، 
قانون رفع موانع تولید، قانون تشکیل شورای رقابت، قانون تشکیل صندوق 
توس��عه ملی، قانون بهبود فضای کس��ب وکار، قانون ارتقای کیفی تولید 
خودرو و ساير تولیدات صنعتی داخلی و قانون ممنوعیت خريد کالاهای 

خارجی عناوين اين قوانین مصوب مجلس است.
قوانین فرعی

بخش دوم قوانینی هستند که حمايت از تولید ملی موضوع اصلی آنها 
نیست اما بخش مهمی از آنها در قالب بندها و تبصره ها به موضوع حمايت 
از تولید ملی مربوط می شود. در متن حدود ۶ قانون که موضوع آنها تولید 
ملی نیس��ت مقرراتی مناسب برای رفع موانع بر سر راه تولیدکنندگان و 
تقويت تولید ملی وجود دارد. يک نمونه قانون هدفمندی يارانه ها است که 
س��هم 30 درصدی از درآمد اصلاح قیمت ۷ حامل انرژی را برای بخش 
تولید در نظر گرفته اس��ت. نمونه ديگر قانون گمرکی است که طبق آن 
گمرک اختیار دارد بسته های حمايتی مالی برای مهلت دهی به واحدهای 
تولیدی در پرداخت حقوق ورودی مواد اولیه تولید را که کمک بسیاری به 

تولیدکنندگان خواهد کرد اختصاص دهد. نمونه ديگر قانون جديد حمايت 
از تولیدکنندگان و مصرف کنندگان است که از طريق تشکیل انجمن های 
حماي��ت از حقوق مصرف کننده به مبارزه با کالاهای تقلبی و بی کیفیت 
به نفع کالاهای کیفی ايرانی می پ��ردازد. تدوين طرح های حمايت مالی 
از تولیدکنندگان ايرانی و طرح میزان )کارت اعتباری خريد به کارمندان 
دولت برای خري��د کالای ايرانی( نیز از ديگر نمونه های قوانین فرعی در 

حمايت از تولید ملی است.
قوانین در حال بررسی

قانون »قضايی/ تجاری«، اصلاح قانون کار، اصلاح قانون تجارت، اصلاح 
قانون اصل 44، اصلاح قانون تامین اجتماعی و طرح اصلاح قانون حداکثر 
استفاده از توان تولیدی و خدماتی در تامین نیازهای کشور و تقويت آنها 
در امر صادرات، نمونه  هايی از طرح های در حال بحث و نظر و بررسی در 
مجلس است که تصويب يا عدم تصويب آنها ارتباط موثری بر حمايت از 
تولید داخلی خواهد داش��ت.  اين نمونه ها نش��ان می دهد حداقل از نظر 
کمیت قوانین بسیاری در حمايت از تولید ملی وجود دارد، گذشته از اينکه 
از نظر کیفی نیز محتوای اين قوانین می تواند در به کارگیری سرمايه داخلی 
و حمايت از تولید ملی اثر بس��زايی داشته باشد. در نتیجه می توان گفت 
تولید ملی به قانون جديد نیاز ندارد بلکه اجرای درس��ت همین قوانین و 
نظارت بر اجرای صحیح آنها می تواند در حمايت از تولید ملی موثر واقع 
ش��ود. در نتیجه ضعف و کاستی در حمايت از تولید ملی به نبود قوانین 
مربوط نمی ش��ود بلکه در بسیاری از موارد اين قوانین به شیوه صحیح و 

اصولی اجرا نمی شود يا نظارت بر اجرای آنها ضعیف است.
تولید ملی و واردات ■

به عقیده کارشناسان اقتصادی، بزرگ ترين مانع رشد تولید ملی حتی 
در بهترين شرايط اقتصادی واردات غیرهدفمند به کشور است. البته بايد 
توجه داشت منظور از حمايت از تولید ملی قطع کردن کامل واردات نیست 
بلکه بايد به جای واردات کالاهای قابل مصرف و نهايی، مواد اولیه يا واسط 
وارد ش��ود و س��پس با تبديل به کالاهای مصرفی در داخل، زمینه رشد 
اقتصاد داخلی نیز فراهم شود. در زمینه حمايت از تولید ملی و واردات نیز 
مانند بحث تولید ملی موضوع به نبود قوانین مربوط نمی شود بلکه تا زمانی 
که واردات غیرهدفمند و بی رويه کنترل نشود، تولید ملی با هیچ قانونی 

حمايت نخواهد شد.
شکايت تولیدکنندگان برای مقابله با کالاهای وارداتی ■

به نظر می رسد روش های قانونی در دست تولیدکنندگان داخلی کالا 
برای مقابله با واردات چندان زياد نیس��ت. اما براساس قانون »پیش بینی 
تدابی��ر و اقدام های حفاظت��ی، جبرانی و ضددامپینگ ب��رای حمايت از 
تولیدکنندگان داخلی« مصوب س��ال 83، شرکت های داخلی که کالای 
وارداتی مش��ابه محصول آنها به صورت دامپ ش��ده )قیمت شکنی( وارد 
می شود و به دلیل شکسته شدن قیمت ها کالای آنها توان رقابت با کالای 
خارج��ی را ندارد، می توانند با ش��کايت ب��ه وزارت صنعت و معدن انجام 
اقدامات ضددامپینگ )قیمت شکنی( را درخواست کنند. »دامپینگ« به 
معنای واردات کالا به کش��ور با قیمتی کمت��ر از ارزش عادی آن در بازار 
کشور صادرکننده برای کالای مشابه به منظور قیمت شکنی و گرفتن بازار 
است. لذا تولیدکنندگان داخلی می توانند برای مقابله با واردات غیرهدفمند، 
خود از اين طريق قانونی دست به شکايت بزنند. همچنین ضمانت اجرايی 
قانون��ی ديگری برای حمايت از تولید ملی در طرح حمايت از تولید ملی 
وجود دارد. مطابق ماده ۶1 اين طرح هر يک از ماموران، صاحب منصبان 
و مس��تخدمان دولتی در هر رتبه و مقامی از اجرای اين قانون جلوگیری 
يا استنکاف کنند، به تحمل 3 ماه تا يک سال حبس تعزيری و انفصال از 
خدمات دولتی از يک تا 5 س��ال محکوم خواهند شد. در صورت تصويب 
نهاي��ی اين طرح در مجلس، ضمان��ت اجرايی قانونی نیز برای حمايت از 
تولید ملی و مقابله با موانع بر سر راه آن وجود خواهد داشت. لازم به ذکر 
است اگرچه تنها همین ضمانت ها برای شکايت تولیدکنندگان و حمايت 
از کالای داخل��ی در قوانین وجود دارد و همین مقدار نیز در بس��یاری از 
موارد با ضعف و کاستی در اجرا مواجه می شود اما نشان دهنده اين است 
که در هرحال در قوانین نسبت به اين موارد سکوت وجود ندارد و می توان 
با اس��تفاده از وحدت ملاک از اين قواعد در موارد ديگر نیز برای پیگیری 

حقوق تولیدکننده و حمايت از تولید ملی استفاده کرد.
*کارشناس ارشد حقوق خصوصی

حمايت از تولید ملی؛ از قانون اساسی تا قوانین عادیواردات مقاومتی!


