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بعد از رکود سال 2008 میلادی، در دوران دولت دموکرات اوباما اقتصاد 
آمریکا تا حدی از رکود خارج شد. آمارهای اقتصادی ایالات متحده آمریکا 
نشان می دهد با وجود هدف گذاری ها، پیش بینی ها به طور کامل تحقق پیدا 
نمی ک��رد اما روند اقتصاد رو به بهبود بود. برای دموکرات ها خروج از رکود 
اولویت دوم بود و این مساله باعث شد جمهوری خواهان شعار خروج از رکود 
اقتصادی و افزایش رش��د اقتصادی را در انتخابات گذشته بدهند. در دوره 
دموکرات ها آنطور که انتظار می رفت رشد اقتصادی افزایش نیافت و اعتباری 
که به اقتصاد آمریکا تزریق شد بیشتر برای بخش های خودروسازی و ترمیم 
س��اختار مالی بانک ها بود و این مس��اله اعتراضاتی را به وجود آورد. مردم 
آمریکا هم ریشه بحران اقتصادی را بانک ها می دانستند و تزریق اعتبار به 
بانک ها و نجات بانک ها نارضایتی در بین مردم نسبت به دولت دموکرات ها 
را ب��ه وجود آورد. جمهوری خواهان افراد اهل کس��ب وکار و خواهان ایجاد 
روابط تجاری آزاد هس��تند و ترامپ هم مجموعه های متعدد اقتصادی در 
تمام دنیا دارد و این امر باعث خواهد شد آمریکا در دوره جمهوری خواهان 
خواستار ارتقای روابط تجاری باشد.  رویکرد جمهوری خواهان در بعد اقتصاد 
داخلی آمریکا توجه به صنایع بویژه صنایع نفت و اسلحه س��ازی بوده و با 
توجه به موقعیت استراتژیک جمهوری خواهان و صنایعی که در اختیار آنها 
قرار دارد، جهت گیری در راس��تای تقویت این صنایع خواهد بود. صنعت 
نفت یکی از صنایعی است که جمهوری خواهان در آن بخش نقش پررنگ 
و وی��ژه ای دارند، به همی��ن خاطر یکی از تحولاتی که در اقتصاد آمریکا و 
جهان رخ خواهد داد، به حوزه نفت بازمی گردد. آمریکا هر وقت دچار رکود 
شده یک مساله خارجی توانسته این کشور را از رکود خارج کند. خیلی از 
تحلیلگران معتقدند وقوع حادثه 11 سپتامبر با هدف خروج آمریکا از رکود 
شکل گرفت و اگر این فرضیه را بپذیریم، امکان تکرار این پدیده در دوران 

جدید جمهوری خواهان بیشتر است.
گرایش به بازار مصرف اسلحه در خاورمیانه ■

اما سیاس��ت های ترامپ درباره خاورمیانه کمی متفاوت اس��ت. سفر 
ترام��پ و عقد ق��رارداد چند ده میلی��ارد دلاری برای فروش تس��لیحات 
به عربس��تان سعودی نش��ان می دهد آنها بازار پرس��ود خاورمیانه را برای 
فروش اسلحه س��ازی های خ��ود در نظر گرفته اند و همین مس��اله باعث 
می ش��ود سیاس��ت های حمایتی آمریکا از داع��ش و جریان های تندرو و 

تکفیری در منطقه از جمله س��عودی ها تقویت ش��ود. از سوی دیگر برای 
آنها که بزرگ ترین واردکننده نفت در دنیا هس��تند عربس��تان س��عودی 
یکی از مهم ترین منابع به حس��اب می آید و همین مس��اله باعث می شود 
عربس��تان نقش گاو ش��یرده را ب��رای آمریکا بازی کند ک��ه هم از فروش 
اس��لحه ب��ه آن، دلار عاید آمریکا ش��ود و ه��م نفت را آس��ان تر از طریق 
عربس��تان کس��ب کند. با توجه به اینکه بورس ها س��ازوکار مالی هستند 
و تح��ت تاثی��ر نظام های مالی و جری��ان نقدینگی قرار دارند، بش��دت از 
 سیاست های پولی ایالات متحده آمریکا تاثیر می پذیرند. با روی کار آمدن 
جمهوری خواه��ان احتم��ال افزایش قیمت نفت زیاد اس��ت و پیش بینی 
می شود در میان مدت و بلندمدت قیمت نفت در بازارهای جهانی افزایش 
یابد این در حالی اس��ت که سیاس��ت آمریکا در ارتباط با عربستان باعث 

می شود نفت را در شرایط بهتری در اختیار بگیرد.
شکاف و زاویه با اروپا ■

اما پیش بینی می ش��ود ترامپ و جمهوری خواه��ان در ارتباط با اروپا 
به مش��کلات جدی برخورد کنند که ش��اید اجلاس گروه 20 و تنش به 
وجود آمده بین ترامپ و مرکل یکی از نشانه های آن باشد.  آنچه باعث شد 
جمهوری خواهان با وجود عملکرد نسبتا خوب حوزه بین الملل دولت اوباما 
به پیروزی برس��ند، عدم توجه و تمرکز کافی دموکرات ها در حوزه اقتصاد 
داخلی آمریکا بود. به نظر می رسد در ادامه دولت جمهوری خواه ترامپ، روند 
افزای��ش قدرت چانه زنی دولت آمریکا در حوزه بین الملل با چالش مواجه 
شود، زیرا برخلاف آنچه دموکرات ها دنبال می کردند حوزه بین الملل شاهد 
ایجاد فضای چندقطبی خواهد شد و نظام های دیگر مانند اتحادیه اروپایی 
دیگر دنباله رو سیاس��ت های ایالات متحده نخواهد بود و به نظر می رس��د 
آمریکا به یک قطب مستقل اقتصادی تبدیل شود و این خود به معنای کم 
شدن قدرت رقابتی هم اروپا و هم آمریکا خواهد بود. خارج شدن از پیمان 
پاریس از سوی آمریکا که برای کشورهای اتحادیه اروپایی بسیار مهم بود به 
این شکاف بیش از پیش دامن خواهد زد و کم شدن منافع مشترک این دو 
جناح را باعث خواهد شد. در دوره دموکرات ها روابط آمریکا و اروپا تا حدی 
پیش رفت که آمریکا لیدر بازی ش��د و حتی مسیر مذاکرات ایران و 5+1 
را به گونه ای پیش برد که مطابق نظر آمریکا باشد. به نظر می رسد سطح 
همگرایی آمریکا و اروپا در دوره جدید مقداری کاهش یابد و این هم ناشی از 

تغییر هژمونی آمریکا در سطح بین الملل است. ممکن است اتحادیه اروپایی 
هم به عنوان یک رقیب و قطب سیاسی- اقتصادی، استقلال بیشتری پیدا 
کند و به دوران روابط بوش پسر بازگردد. در آن دوران اتحادیه اروپایی حتی 
به صورت مستقل با ایران وارد مذاکره شده بود. به نظر می رسد این استقلال 
در روابط خارجی در دوره جدید مجدداً شکل بگیرد و اینها نیز باز به معنای 

کم شدن قدرت هم در اروپا و هم در آمریکاست.
تلاش برای حضور در بازارهای مصرف کشورهای در حال توسعه ■

اما دولت ترامپ نس��بتی نیز با کش��ورهای در حال توسعه- به تعبیر 
آمریکایی توس��عه - برق��رار خواهد کرد و آن حض��ور در بازارهای مصرف 
این کشورهاس��ت. همچنان که می دانی��د جمهوری خواهان بیش از آنکه 
راهبرد های بین الملل سیاس��ی را م��ورد نظر قرار دهند، ب��ه راهبردهای 
بین الملل اقتصادی علاقه مندند و یکی از مهم ترین سیاست ها برای آنها فعال 
شدن اقتصاد تولیدی این کشور و تبدیل شدن کشورهای مختلف به بازار 
مصرف کالاهای آمریکایی است.  علاوه بر این البته ترامپ بر مصرف گرا تر 
شدن مردم کشور خود نیز تاکید دارد و این شعار که »آمریکایی تولید کن، 
آمریکایی مصرف کن« یکی از سیاست های اصلی کمپین تبلیغاتی او بوده 
اس��ت. 3 طرح پیشنهادی مالی حائز اهمیت ترامپ برنامه اصلاح مالیاتی، 
برنامه زیرساخت و برنامه وی برای افزایش هزینه های دفاعی است. برنامه 
اص��لاح مالیاتی ترامپ، بالاترین نرخ نهایی مالیات را از 3۹ به 33 درصد و 
نرخ مالیات شرکت ها را از 35 به 15 درصد کاهش می دهد. با وجود اینکه 
هیچ برآورد رسمی از کاهش درآمدهای مالیاتی به واسطه این پیشنهادها 
وجود ندارد اما برآوردهای انجام شده توسط بنیاد مالیات، کاهشی به طور 
متوسط معادل 2/1 درصد از GDP طی 10 سال آینده را در نظر می گیرد. 
برنامه پیشنهادی معطوف  به زیرساخت های ترامپ نیز همسو با سیاست 
مالیاتی اس��ت. مشاوران ترامپ، اخیرا برنامه هایی را منتشر کرده اند که به 
دنبال تش��ویق بخش خصوصی برای افزایش سرمایه گذاری در پروژه های 

زیرساختی است که با پرداخت های آتی نظیر عوارض، حمایت می شود.
اقتصاد خراب آمریکا، میراث اوباما برای ترامپ ■

رش��د تولید ناخالص داخلی آمریکا در یک سال منتهی به 3 ماه سوم 
2016، رقم��ی ضعیف یعنی 1/7 درصد بوده اس��ت. این رقم ضعیف تر از 
نرخ رشد هایی است که اکثر رؤسای جمهور طول تاریخ آمریکا اقتصاد این 
کشور را تحویل گرفته اند. به علاوه، تقاضای ضعیف جهانی، جمعیت پیر و 
س��الخورده و سرمایه گذاری ضعیف از سوی شرکت ها دیگر مشخصه های 
اقتصادی ای هستند که دولت اوباما به دونالد ترامپ تحویل داد. ترامپ گفته 
قصد دارد به متوس��ط رشد اقتصادی 3/5 تا 4 درصدی سالانه دست یابد 
اما پیش بینی ها نشان می دهد رشد واقعی تولید ناخالص داخلی آمریکا در 
سال آینده از 2/2 درصد فراتر نخواهد رفت و این رقم سال 2018 به 2/3 
درصد خواهد رسید. این وضعیتی از اقتصاد بزرگ ترین اقتصاد جهان است 
که ترامپ جمهوری خواه آن را تحویل گرفته است.  جهت تحلیل عملکرد 
اقتص��ادی دولت ترامپ در 6 ماه اخیر باید به 2 گ��زارش وزارت بازرگانی 
آمریکا استناد کرد، بر مبنای گزارش اول که 2 ماه پیش منتشر شده است، 
رش��د اقتصادی آمریکا در 3 ماه نخست سال 2017، به پایین ترین سطح 

خود در 3 سال گذشته رسیده است. دونالد ترامپ که وعده رشد 4 درصدی 
ناخالص ملی آمریکا را داده بود با بیشترین کاهش این رشد از ابتدای سال 
2014 تاکنون روبه رو ش��ده است. کارشناسان قبلا پیش بینی کرده بودند 
تولید ناخالص داخلی آمریکا در سال جاری میلادی 1/1 درصد افزایش یابد 

اما اکنون این نرخ فقط 0/7 درصد رشد کرده است.
به اس��تناد گزارش نیویورک تایمز در 28 آوریل2017 »ظاهرا بخش 
عمده ای از این کاهش رشد به دلیل کاهش سریع هزینه مصرف کنندگان 
است که تقریبا 70 درصد از تولید ناخالص داخلی آمریکا را تشکیل می دهد 
و با افزایش 0/3 درصدی، به پایین ترین س��طح خود در 7 س��ال گذشته 
رسیده است. زمستان گرم تر و در نتیجه کاهش بهای قبوض و همچنین 
افزایش تورم از دیگر دلایل کاهش رشد اقتصادی آمریکا به شمار می رود«. 
در تحلیل این بخش از گزارش باید گفت به دلیل تنش های پس از انتخابات، 
نگرانی ها و احساسی شدن مردم، تمایل به خریدهای بزرگ مثل مسکن و 
بویژه خودرو بشدت کاهش یافته و این موجب کاهش گردش پول و رونق 
بازار شده است. دونالد ترامپ در زمان مبارزات انتخاباتی خود قول داده بود 
رشد اقتصادی آمریکا را به سالانه 4 درصد افزایش دهد و از زمان روی کار 
آمدن، این وعده به سیاس��ت اصلی کاخ سفید تبدیل شده اما کارشناسان 
معتقدند این هدف بدون افزایش بهره وری در میان کارگران آمریکا، محقق 
نخواهد شد. در بخش دیگری از این گزارش آمده است: »بیکاری در آمریکا 
در چند ماه گذشته با نرخ 4/5 درصد، به پایین ترین سطح خود در 10 سال 
گذشته رس��یده؛ با وجود این، در مجموع، مشاغل کمتری به اقتصاد این 
کشور اضافه شده به طوری که در این مدت با وجود پیش بینی 180 هزار 
شغل جدید، فقط ۹8 هزار شغل ایجاد شده است«. سیاست های مهاجرتی 
ترامپ بویژه اخراج کارگران غیرقانونی موجب شده خیلی سریع کارگران 
آمریکایی جایگزین این افراد شوند و نرخ بیکاری در همین چند ماه کاهش 
قابل توجهی داش��ته اس��ت. در برخی گزارش ها به شناسایی بیش از 2/5 
میلیون کارگر غیرقانونی و جایگزینی آنها با نیروی کار آمریکایی اشاره شده 
اس��ت.  س��ازمان OECD نیز ژوئن 2017 بر مبنای گزارش اول وزارت 
بازرگانی آمریکا، تحلیلی را منتش��ر کرده است: »پیش بینی می شود رشد 
اقتصادی در سال 2017 و 2018 افزایش یابد، زیرا پیش بینی می شود نرخ 
ارز به نسبت گذشته افزایش یافته و سیاست های مالی از آن حمایت کند. 
هزینه مصرف کنندگان به دلیل افزایش مداوم دستمزدها و اشتغال افزایش 

می یابد و موجب رونق اقتصاد می شود«.

در این گزارش با انتش��ار نمودار مقایس��ه نرخ رشد GDP پیش بینی 
شده از سوی سازمان OECD و نرخ رشد واقعی GDP در آمریکا، سابقه 
دقیق این گزارشات مستند شده و همچنان در این گزارش تاکید می شود 
که به رغم رشد آهسته 0/7 درصد اقتصاد آمریکا در 3 ماه اول سال 2017، 
همچنان برای اقتصاد این کشور نرخ رشد مثبت و سریع قابل پیش بینی 

خواهد بود. 
تا اینجای کار پیش بینی های کارشناسان اقتصادی قبل از انتخابات آمریکا 
و شعارها و وعده های انتخاباتی ترامپ شکست خورده به نظر می رسید اما 
گزارش دوم منتشر شده از سوی وزارت بازرگانی آمریکا نتایج دیگری را ارائه 
کرده است. هر چند در همین مجال باید گفت کارشناسان زیادی درباره آمار 
جدید ارائه شده اشکال کرده اند و آن را غیرواقعی دانسته اند اما در گزارش 

CNBC آمده است: »به رغم پیش بینی 0/۹ درصدی رشد برای 3 ماه دوم 
ش��اهد بوده ایم که این رشد به نرخ 1/2 درصد رسیده و نشانه های تسریع 
رش��د در اقتصاد آمریکا نمایان شده است. با این حال، عملکرد ضعیف در 
ابتدای س��ال، ضربه ای به هدف بلندپروازانه دونالد ترامپ است که بشدت 
از افزایش نرخ رشد اقتصادی سخن می گفت. در جریان مناظرات انتخاباتی 
سال 2016، ترامپ قول داده بود رشد تولید ناخالص داخلی سالانه را تا 4 
درصد افزایش دهد اما مقامات دولت اکنون رشد 3 درصدی را واقع گرایانه تر 
می دانند. رشد تولید ناخالص داخلی در 3 ماهه دوم به سرعت افزایش یافته 
و تولید صنعتی در ماه آوریل نیز افزایش یافت اما امید به رش��د ش��دید، با 
وجود هزینه های کس��ب وکار ضعیف، افزایش متوسط خرده فروشی در ماه 
گذشته، افزایش کسری تجاری کالا و کاهش سرمایه گذاری موجود، محقق 
شده است. رشد مصرف هزینه های مصرف کننده که بیش از دوسوم فعالیت 
اقتصادی در ایالات متحده را تشکیل می دهد، به جای نرخ 0/3 درصد که 
قبلا گزارش ش��ده، 0/6 درصد افزایش یافته اس��ت. این در حالی بود که از 
3 ماه چهارم س��ال 200۹ به بالاترین نرخ رش��د رسید و پس از رشد 3/5 
درصدی در 3 ماه چهارم س��ال گذشته رشد داشته است«. و در نهایت در 
جدیدترین گزارش موسسه  THE BALANCE آمده است: »چشم انداز 
اقتصادی ایالات متحده با توجه به شاخص های کلیدی اقتصادی، سالم است. 
مهم ترین ش��اخص، تولید ناخالص داخلی است که تولید ناخالص داخلی 
کشور را اندازه گیری می کند. انتظار می رود نرخ رشد تولید ناخالص داخلی 
بین محدوده ایده آل 2 تا 3 درصد باقی بماند. پیش بینی می شود بیکاری در 
نرخ طبیعی ادامه یابد. تورم یا تورم بیش از حد وجود ندارد. این یک اقتصاد 
طلایی اس��ت. ترامپ قول داده است رشد اقتصادی را به 4 درصد افزایش 
دهد. این واقعا س��ریع تر از عادی بودن است. این نرخ رشد ممکن است در 
فرآیند عادی بازار خلل ایجاد کند و حتی ضرر هم داشته باشد. رشد تولید 
ناخالص داخلی ایالات متحده در سال 2017 به 2/2 درصد افزایش خواهد 
یافت. این نس��بت به رش��د 2/1 درصدی در سال 2016 بهتر است اما این 
رشد نس��بت به نرخ رشد س��ال 2015، 2/6 درصد ضعیف تر است. تولید 
ناخالص داخلی، س��ال 2018 به 2/1 درصد و س��ال 201۹ به 1/۹ درصد 
کاهش خواهد یافت. این براساس آخرین پیش بینی منتشر شده در نشست 
کمیت��ه بازار فدرال در 14 ژوئن 2017 اس��ت«. در مجموع می توان گفت 
با توجه به س��ابقه و عملکرد جمهوری خواهان در آمریکا، تمام کارشناسان 
متفق القول بودند که سر کار آمدن جمهوری خواهان باعث رونق اقتصادی 
در آمریکا خواهد شد اما این کشور در سطح بین الملل با چالش های جدی 
روبه رو خواهد شد. اتفاق نظری که تنها چالش آن روحیات و عملکرد ترامپ 
بود. هر چند ترامپ خود یک مرد کسب وکار در سطح بین المللی به شمار 
می رود اما انجام ایده های بازرگانی در سطح دولت مطمئنا پیچیدگی های 
خ��ود را دارد. حتی نزدیک ترین افراد ب��ه ترامپ نیز معتقد بودند دولت او 
ش��اید حتی 100 روز هم دوام نیاورد اما واقعیت این اس��ت که او بیش از 
6 ماه اس��ت اداره دولت آمریکا را بر عهده گرفته و عملکرد اقتصادی قابل 
قبولی نیز داشته است. این رشد قابل قبول اقتصادی ثمره اقدامات کوتاه مدت 
ترامپ در حوزه قوانین مهاجرت، کاهش نرخ مالیات و سرمایه گذاری در امور 
زیربنایی بوده اس��ت. از مهم ترین اقدامات او که مطمئنا هنوز اثرات آن در 
اقتصاد دیده نشده است می توان به بستن قراردادهای نظامی با عربستان و 
قطر اشاره کرد که مطمئنا تاثیر فراوانی بر اقتصاد و اشتغال در آمریکا خواهد 
گذاشت و دیگری تلاش آمریکا برای کاهش هزینه های نظامی مداخله در 
دیگر کشورهاست که هنوز از چگونگی و کم و کیف آن اقدام عملی و موثری 
دیده نش��ده است. دولتمردان ما حال باید بدانند که با توجه به آنچه گفته 
ش��د در برابر موج اقتصادی ترامپ چگونه عمل کنند؟ آیا توجه به ساخت 
اقتصاد از درون و ایجاد رونق اقتصادی برای آنها اولویت پیدا خواهد کرد یا 
پذیرای موج کالاهای آمریکایی و اروپایی خواهند شد؟ و همچنان با توافقی 
که آمریکایی ها خیلی وقت اس��ت آن را نقض کرده اند، اقتصاد را فریز شده 

نگه خواهند داشت؟

بررسی کارنامه اقتصادی رئیس جمهور جدید آمریکا در 6 ماه اخیر

رونمایی از ترامپ
دکتر محمد افکانه

زهرا س�عیدی: انعق��اد قراردادهای مهم سیاس��ی و اقتص��ادی یکی از 
ویژگی های مهم روابط کش��ورها در س��طوح مختلف سیاسی است که از 
پیش��ینه تاریخی طولانی برخوردار اس��ت. این قراردادها عملا با تشکیل 
دولت ها در سطح روابط بین الملل از اهمیت خاصی برخوردار شد و مرحله 
به مرحله و بتدریج حتی گاه به صورت اس��تعماری از س��وی کش��ورهای 
قدرتمند و اس��تعمارگر بر کشورهای ضعیف تحمیل شد. پیشینه چنین 
قراردادهایی که از آنها با عنوان قراردادهای استعماری یاد می شود، در ایران 
به دوره قاجاریه بازمی گردد. در این دوره با گسترش ارتباطات که به اشکال 
گوناگونی چون اعزام دانش��جو به خارج و گسترش مسافرت ها یا پیدایش 
صنعت چاپ و ترجمه کتاب های غربی انجام ش��د، رقابت بر س��ر گرفتن 
امتیازهای سیاسی و اقتصادی توسط دولت های استعمارگر شکلی جدید 
یافت. در این ش��رایط تحت تأثیر فضای سیاسی غالب، 2 دیدگاه متفاوت 
درونگرا و برونگرا در رابطه با برخی امتیازهای واگذارشده شکل گرفت که در 

ادامه با محوریت امتیاز رویتر، هر یک از این رویکردها شرح داده می شود.
امتیاز رویتر و مفاد آن ■

در دوره قاجار، روابط و مناس��بات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی ایران 
با غرب بویژه انگلیس و روس��یه گس��ترش چش��مگیری یافت. روسیه و 
انگلی��س که در این دوره 2 بازیگر خارجی اصلی در بس��یاری از تحولات 
مهم اقتصادی و اجتماعی بودند، در سراسر قرن نوزدهم بر سر برخی منافع 
مشترک در ایران، قفقاز و آسیای مرکزی با یکدیگر رقابت کردند. با توجه 
به همین رقابت در این مدت، یعنی آغاز قرن نوزدهم تا اوایل قرن بیستم- 
که این رقابت ها ادامه یافت- 2 کش��ور برای اخذ امتیازات گوناگون تلاش 
فراوانی کردند. قرارداد »رویتر« یکی از امتیازهای مهمی اس��ت که بعد از 
انعقاد آن، مخالفت های بس��یاری درباره آن به راه افتاد. این امتیاز در دوره 
»ناصرالدین ش��اه« و با تلاش »سپهسالار«، به فردی یهودی به نام »بارون 
جولیوس دو رویتر« واگذار شد. براساس این قرارداد استعماری، بهره برداری 
و اس��تخراج همه معادن ایران جز طلا و نقره و س��نگ های قیمتی و نیز 
بهره برداری از جنگل ها و احداث قنات و کانال های آبیاری اراضی و همچنین 
اح��داث راه آهن و تراموا، احداث جاده ها، خط��وط تلگراف و کارخانه های 
صنعتی به مدت 70 س��ال و اجازه تمام گم��رکات و صدور انحصاری هر 
گونه محصولات به ایران به مدت 25 سال با سود 60 درصدی به شخص 
رویتر واگذار شد.)1( واگذاری این امتیاز حاصل غلبه یک رویکرد به مساله 
پیشرفت و ترقی در آن عصر بود؛ رویکردی که با نگاه برون زا درصدد حل 
معضل عقب ماندگی بود و خود را در مقابل منطق درون زا تعریف می کرد. 
در کنار این رویکرد، منافع ش��خصی افراد دخیل در قرارداد نیز در انعقاد 

آن سهیم بود.

رویکرد برون زا به ترقی کشور و انعقاد قرارداد رویتر ■
بر اس��اس ای��ن دیدگاه، برخی از قاجارها معتق��د بودند دخیل کردن 
خارجی ها در امور داخلی کشور و واگذاری برخی امتیازها چون امتیاز رویتر 
به ترقی و توس��عه کشور منجر خواهد ش��د و از همین رو تحقق آن لازم 
و ضروری اس��ت. به باور این گروه، سپهس��الار اصلاحگری بود که با درک 
تغییرات زمان، دغدغه اصلاح ساختار سیاسی و اقتصادی کشور را داشت، 
از این رو شرایط سفر ناصرالدین شاه به اروپا را نیز فراهم کرد و او را رهسپار 
غرب گردانید و با واگذاری امتیاز رویتر درصدد تحقق بخش��یدن به آرمان 
پیشرفت ایران برآمد. این افراد که »ترقی خواهان« نامیده می شدند و علاوه 
بر سپهسالار، کسانی چون »مش��یرالدوله«، »آخوندزاده«، »میرزا آقاخان 
کرمان��ی«، »ملکم خان« و... را در بر می گرفتند، معتقد بودند اگر فرنگی ها 
به ایران بیایند، می توانند مایه ترقی صنعت و کش��اورزی ایران شوند، زیرا 
ایران فقیر است و به علت ساختار سیاسی ضعیف و نبود عدالت نمی تواند 
از عهده ترقی خود برآید. محور مورد تأکید این گروه عمدتا راه آهن بود؛ به 

عبارتی در اندیشه ترقی خواهان، »احداث راه آهن فواید زیادی برای 
 رونق کش��اورزی، صنعت، تجارت، مسافرت و نیز انجام امور دولتی 
داش��ت« )2( در همین رابطه در امتیاز رویت��ر نیز یکی از بندهای 
وسوس��ه انگیز جهت انعقاد آن، بند مربوط ب��ه احداث راه آهن بود. 
چنانکه گفته می ش��ود، شخص ناصرالدین شاه نیز به رغم مخالفت 
اولیه، سپهس��الار را به انجام مذاکره با رویتر ترغیب کرده و گفته 
است: »ان شاءالله تعالی این کار )کشیدن خط آهن( را خوب انجام 
بدهید...«)3( این دی��دگاه در بین تحلیلگران معاصر نیز طرفداران 
خاص خود را دارد، چنانکه صادق زیباکلام نیز در بررسی نیت ها و 
انگیزه های سپهسالار در واگذاری این امتیاز، معتقد است سپهسالار 
نه از روی خیانت، بلکه به منظور توسعه کشور و ایجاد توازن قوا این 
امتیاز را واگذار کرد تا از این طریق تمامیت ارضی و استقلال ایران 
حفظ شود.)4( این افراد و گروه ها معتقدند تحولات برخاسته از غرب 
که به افزایش ارتباطات منجر شده بود، ضمن آنکه موجب پیدایش 
اصلاح طلبان و روش��نفکران ش��د، اصلاح س��اختار جامعه و بویژه 
س��اختار سیاسی و اقتصادی کشور را نیز ایجاب می نمود، از این رو 
افرادی همچون سپهسالار با درک این شرایط در پی تغییر وضعیت 

اقتصادی و سیاسی کشور از طریق بازیگران عمده خارجی، یعنی انگلیس 
و روسیه برآمدند، زیرا می دانستند نیروهای داخلی و ساختار سیاسی کشور 
برای عملی کردن این آرمان ها ضعیف و ناکارآمدند. البته این رویکرد به این 
مساله توجه نداشت که حضور غرب و از جمله انگلیسی ها در فرآیند ترقی 
ایران ممکن بود هیچ دس��تاوردی برای ایران نداشته باشد. منابع ایران به 
غارت می رفت، بدون آنکه دانش فنی برداشت از این منابع بدرستی و به واقع 
به ایرانی ها منتقل شود، همچنان که بعدها همین مشکل در زمینه استفاده 
انگلی��س از صنایع نفتی ایران روی داد. به علاوه دیدگاه مقابل این رویکرد 
معتقد بود با حمایت از تولید داخلی به ش��کلی بهتر و بدون اتکا به غرب 
می توان فرآیند ترقی و پیشرفت را طی کرد، همچنان که در ایران مجریان 
»شرکت اسلامیه« در این مسیر حرکت کردند.  شرکت اسلامیه با تبلیغ 
تولید داخلی و تلاش برای ترویج اس��تفاده از این کالاها در مقابل هرگونه 
بهره برداری خارجی از منابع داخلی کشور ایستاد. اگرچه این حرکت به یک 
موج تبدیل نش��د، تلاشی بود برای ترویج این باور که ایرانی می تواند زمام 

امور خود را به دس��ت گیرد. طرفداران شرکت اسلامیه از منتقدان رویکرد 
برون زا و شخصیت هایی چون سپهسالار بودند. آنان معتقد بودند در صورتی 
که موقعیت اقتصادی انگلستان در ایران تثبیت شود، بیرون راندن آن کشور 

امری محال یا حداقل دشوار خواهد بود.
کسب منافع شخصی ■

براساس این رویکرد، انگیزه های سیاسی و منافع شخصی از دیگر عوامل 
مؤثر بر عقد بسیاری از قراردادهای استعماری از جمله قرارداد رویتر است. 
اگرچه سپهس��الار در دوران صدارت خود برای حذف رشوه و مبارزه با آن 
بس��یار تلاش کرد اما خود نیز به دریافت مبلغی رش��وه متهم است. البته 
بس��یاری معتقدند مدارک موثقی برای اثبات این موضوع وجود ندارد اما 
مناب��ع فراوانی بر این موضوع صحه می گذارند. گفته می ش��ود رویتر »50 
 هزار لیره به سپهس��الار و 50 هزار لیره تنصیفا به یحیی خان مشیرالدوله، 
وزیر خارجه )برادر سپهسالار( و ملکم، سفیر ایران در لندن، و مبالغی هم 
ب��ه دیگران داده ب��ود«.)5( دلایل اثبات این امر، فارغ از ش��واهد تاریخی، از 
چند زاویه شایان بررسی است: اول آنکه سپهسالار از نظر سیاسی، 
گرایش خاصی به انگلیس داش��ت. در واقع »وی اس��اس سیاست 
خود را بر همکاری با دولت انگلس��تان قرار داده بود، به این جهت 
 از ابتدای زمامداری خود درصدد باز کردن پای انگلیسی ها به ایران 
برآم��د«.)6( امتی��از رویتر، فرصت مناس��بی جه��ت عملی کردن 
این خواس��ته یا میل باطنی بود؛ ثانیا گفته می شود تلقی و تعبیر 
سپهس��الار از پول یا مبلغ دریافتی، متفاوت با رشوه به معنای عام 
آن در فرهنگ ایرانی بود، زیرا »گرفتن آن پول در عرف ما رش��وه 
است اما در فرهنگ تجاری غرب به آن کمیسیون می گویند و رشوه 
به حساب نمی آید. بنابراین وقتی سپهسالار دلباخته به فرهنگ و 
زندگی بورژوازی غربی )ش��د(، نظام ارزش های )آنان( را نیز پذیرا 
گردید و در آن نظام اخذ کمیسیون، خیانت محسوب نمی شود«)7( 
اما واقعیت این اس��ت که به س��ختی می توان با این توجیه از کار 
سپهسالار گذشت. او نخست وزیر ایران بود و قطعا باید به فرهنگ 
ایرانی پایبند می بود. او همراه فرهنگی ش��د که منافع شخصی او 
را توجیه می کرد. از این رو می توان گفت سپهس��الار با دادن امتیاز 
رویتر درصدد بود به هر طریقی انگلستان را وارد تعاملات سیاسی 

و اقتصادی کش��ور کند تا از این طریق به زعم خویش، باعث ترقی کش��ور 
ش��ود اما در واقع منافع شخصی نیز از اولویت زیادی برخوردار بود، زیرا به 
استناد هر عقل سلیمی، مضرات این قرارداد بسیار بیشتر از منافع آن بود و 
این شرایط نه تنها نمی توانست موجبات ترقی کشور را فراهم کند، بلکه در 
کوتاه مدت و درازمدت می توانست آسیب های سیاسی و اقتصادی زیادی نیز 
تحمیل کند. چنانکه گفته می شود زمانی که مفاد قرارداد به ناصرالدین شاه 
تقدیم ش��د، وی نیز اذعان ک��رد: »این طرح فص��ول و آرتیکل های بدی 
داش��ت که به هیچ وجه نمی توان قبول ک��رد. روی  هم رفته قرارنامه بدی 
است که عیوب آن هزار مرتبه بر منافع راه آهن برتری دارد«.)8( با این حال 

ناصرالدین شاه نیز در نهایت با اصرار اطرافیان راضی به تایید آن شد.
نتیجه گیری ■

بررسی قرارداد رویتر و روایت های مختلف درباره انگیزه سپهسالار در 
واگذاری این امتیاز نش��ان داد قرارداد یادشده، جمع 2 باور متفاوت منافع 
شخصی و برون نگری در فرآیند ترقی بود، البته وزنه این دو انگیزه یکسان 
نبود. با توجه به مفاد قرارداد و نیز نتایج آن برای کشور می توان نتیجه گرفت 
برون نگری در زمینه ترقی نقش بیشتری در این زمینه داشت اما این قرارداد 
آنچنان برای ایران اسفبار بود که حتی خود انگلیسی ها نیز در ادامه حاضر 
به دفاع تمام قد از آن نبودند؛ به همین دلیل در کنار مخالفت های داخلی و 
خارجی و حمایت نکردن انگلیسی ها در نهایت این قرارداد لغو شد، اگرچه 

دربار ایران ناچار به پرداخت خسارت شد.
-------------------------------------------------
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