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درنگ

2 بال برای پرواز )3(

تجربه دین��ی که در نوش��تار قبلی وعده 
دادی��م درباره آن و تفاوت آن با وحی یا همان 
آورده انبیا س��خن بگوییم، مفهومی است که 
از س��ده نوزدهم مورد اس��تعمال قرار گرفت. 
تجربه دینی امری اس��ت برآمده از احساس و 
نه عقل. تجربه دینی معرفتی به معنای ادراک 
حسی و محصول اس��تدلالات عقلی نیست، 
همچنی��ن در آن  تاملات فلس��فی و کلامی 
وجود ندارد. تجارب دینی دارای یک هس��ته 
مشترک هستند و آن همان معرفت بی واسطه 
از واقعیت غایی اس��ت. این هسته فراتر از مرز 
ادیان، متکث��ر و مختلف اس��ت هرچند این 
باور یعنی وجود هس��ته ای مشترک در تمام 
تجارب دینی بدون معارض هم نیس��ت زیرا 
عده ای از کارشناسان فن، تجربه های دینی را  
برآمده از اعتقادات فرهنگی و دینی می دانند 
و می گویند اصل وجود اعتقادات دینی امری 
است که درباره تجربه دینی، بدون وجود آن، 
اعتقاد اتفاق نمی افتد. به هر روی حالاتی مانند 
حالات منامیه، رؤیا و خواب از جمله تجربه های 
دینی هستند که هم برای پیامبران و هم برای 
غیر ایشان جاری است، حال چه با مثال متصل 
مانند خواب و چه با مثال منفصل مانند دیدن 

فرشته که دومی مخصوص »رُسُل« است.
تجربه دینی امری است که برای معصوم و 
غیر آن اتفاق می افتد ولی آنچه برای معصوم 
اتفاق می افتد از سلک وحی است، یعنی هوای 
نفس در آن موثر نیس��ت، در حالی که تجربه 
دینی شخص غیرمعصوم اینگونه نیست و وی 
نمی توان��د ادعا کند در آن خلاف��ی رخ نداده 

است و آنچه تجربه کرده، یقین محض است.
علام��ه طباطبایی تجربه دین��ی را امری 
موقوف به شناخت نفس دانسته و می فرماید: 
»کلید تجربه دینی، خود شناس��ی و معرفت 
نفس است و کسی در این میان گوی سبقت 
را خواهد ربود که دارای صبغه الهی باشد و از 
نفس شناسی برتر برخوردار باشد، چنان که در 
حدیث می خوانیم عارف ترین شما به نفستان 
عارف ترین شماس��ت به پروردگارش. بدیهی 
است چنین شخصی به پرورگارش نزدیک تر 

است و از نعمت های او برخوردارتر«.)1(
و از جایی که شناخت ها و تجربه ها به اعتبار 
تجربه گرها متفاوت هستند، نمی توان همه را 
در یک ردیف  قرار داد، زیرا برخی تجربه گرها 
در راه سیر و سلوک و تصفیه روح گام برداشتند 
و برخی نیز ب��ه صورت اتفاق��ی، تجربه ای را 
مش��اهده کرده اند، پس تج��ارب متفاوت و با 
عیارهایی گوناگون هستند. پس تجربه دینی 
تفاوت هایی با وحی دارد، یکی اینکه در تجربه 
دین��ی فرد نمی تواند تکرار آن را تضمین کند 
ولی وحی اینگونه نیست و پیامبر می داند مکرر 
وحی بر او نازل خواهد شد. دیگر اینکه پیامبر 
بنا بر آنچه در احادیث شریف می خوانیم وقتی 
وحی بر او نازل می ش��ود، دارای حالتی از وقار 
می شود که هیچ چیز آن وقار را بر هم نمی زند 
و او )پیامبر( نیز در آنچه به او وحی شده است، 
ش��ک نمی کند و می داند آنچه دریافته است، 
از س��وی پروردگار متعال بوده است اما تجربه 
دینی اینگونه نیس��ت. از همین رو است  که 
امام ص��ادق)ع( در جواب س��وال »زراره« که 
درباره اینکه چگونه پیامبر شک نمی کند آنچه 
دریافته اس��ت با دخالت ش��یطان بوده یا نه، 
می فرمایند: »خداوند وقتی بنده ای را به رسالت 
برمی گزیند به او وقاری عطا می کند و در نتیجه 
پیام آور خدا )فرشته وحی( به سوی او می آید 
و پیامبر او را به چش��م می بیند؛ همانگونه که 
س��ایر مخلوقات را به چشم می بیند«.)2( پس 
تفاوتی دیگ��ر که می توان می��ان پیامبران و 
تجربه گ��ران دینی دیگر بیان کرد، س��لوک و 
روش زندگانی پیامبران اس��ت. اگر کس��ی با 
دقت به اعمال پیامبران و س��ایرین نگاه کند، 
حتما متوجه خواهد شد دریافت کننده وحی، با 
کسی که صرفا تجربه ای دینی را کسب کرده، 
تفاوتی فاحش دارد، زیرا پیامبر دارای صفای 
روح و تصفیه باطنی است که در تمام شئون 
زندگی او جریان دارد. همانطور که بیان شد، 
آنچه پیامبران می بینند و درک می کنند، در 
حوزه ای است که شکی به آن راه ندارد و ایشان 
میان چند چیز س��رگردان نیستند که ندانند 
کدام حقیقت و کدام مجاز است، بلکه ایشان 
ب��ه جایگاهی بار یافته اند  که حقیقت محض 
اس��ت و وهم و خیال ب��ه آن راه ندارد. این در 
حالی است که تجربه گراهای دینی در مراحلی 
سیر می کنند که اوهام در ایشان راه داشته و 
از همین رهگذر است که شیطان می تواند در 
آنها اثر گذارد. پس روشن شد آنچه پیامبران با 
آن، مردم را راهنمایی می کنند، هرچند تجربه 
دینی است ولی تجربه ای از سنخ سایر تجارب 
نیس��ت، زیرا هم تجربه کننده و هم تجربه، از 

خطا مصون هستند. 
***
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روز چهارم آب��ان 1343 امام خمیني در اعتراض 
به لایح��ه کاپیتولاس��یون طي نطق ش��دیداللحني 
فرمودن��د »عظمت ای��ران از بین رفت، اس��تقلال از 
دس��ت رفت، عزت ما پایکوب شد. مگر ما مستعمره 
هس��تیم؟ مگ��ر ای��ران در اش��غال آمریکاس��ت؟« 
C -( کلم��ه  از   )Capitulation )ااپیتولاس��یون
pitulate( به معنای ش��رط گذاش��تن و در معنای 
لغوی آن س��ازش و تسلیم آمده است. کاپیتولاسیون 
به قرارداد هایی اطلاق می شود که به موجب آن اتباع 
یک دولت در قلمرو دولت دیگر مشمول قوانین کشور 
خود می ش��وند و آن قوانین توسط کنسول آن دولت 
در محل اجرا می ش��ود، به همین جهت در فارسی به 
آن »حق قضاوت کنسولی« نیز گفته می شود. مقررات 
کاپیتولاسیون اگرچه از دوره صفوی به صورت نانوشته 
در مورد اتباع اروپایی رعایت می شد اما به صورت قانون 
از دوران قاجار پس از جنگ های ایران و روس��یه طی 
عهدنامه ترکمانچای به اتباع دولت روسیه تزاری داده 
شد. با این حال حق قضاوت اتباع یک کشور به همان 
عرف و قانون کش��ور متبوع در یک کشور دیگر امری 
بود ک��ه در ایران از دوران صفویه وجود داش��ته اما با 
این تفاوت اساسی که چنین حقی، محترمانه و اغلب 
مواقع تعهدی دوسویه بوده است؛ رویه ای که با تفوق 
روسیه بر ایران بالاجبار کنار گذاشته شد و از آن پس 
»تحمیلی« شد ولی اگرچه در دوران قاجار این امر با 
توجه به شکستی که ایران طی جنگ ها نصیبش شد 
بر ملت و دولت ما تحمیل شد اما در دوران محمدرضا 
پهلوی کاپیتولاسیون به مثابه هدیه ای به آمریکا اهدا 

شد.
 چگونگی تصویب لایحه کاپیتولاسیون ■

روی کار آم��دن دموکرات ها در پایی��ز 1339 در 
آمریکا و ریاست جمهوری جان اف. کندی تاثیر فراوانی 
در تغییر سیاست حکومت ایران داشت. کندی که بر 

لزوم فضای باز سیاسی و اقتصادی در کشورهای جهان 
تاکید داش��ت، خواهان ایجاد اصلاح��ات اقتصادی و 
سیاسی در کشورهای ثروتمند و نفتخیز جهان سوم بود 
تا با ایجاد رفُرم در نظام سیاسی، اقتصادی و اجتماعی 
این کشورها از قیام های مردمی جلوگیری کرده و دوام 
و بقای سیاسی دولت های وابسته را تضمین کند. رژیم 
شاه که همواره متاثر از نظام حکومتی آمریکا بود، برای 
اجرای سریع اصلاحات اقتصادی و سیاسی مورد نظر 
کاخ سفید تحت فشار قرار گرفت، به همین منظور شاه 
به توصیه مشاوران آمریکایی اش درصدد تغییراتی تحت 
عنوان »اصلاحات اجتماع��ی« برآمد. تصویب لایحه 
موسوم به »اصلاحات ارضی« از طرف هیات دولت در 
تیرماه 40 و برگزاری رفراندوم ش��اه و تصویب لایحه 
انجمن های ایالتی و ولایتی در فروردین 41 در راستای 
همین تغییر سیاست بود. این طرح ها از حمایت دولت 
آمریکا برخوردار بود و مطبوعات آمریکایی اجرای آن را 
می ستودند. پس از این، احیای نظام کاپیتولاسیون با 
هدف برداشتن موانع حقوقی و قانونی حضور نیروهای 
آمریکایی در ایران و تضمین امنیت آنان، مورد توجه 
قرار گرفت که اس��فند 40 از سوی سفارت آمریکا به 
دولت امیراس��دالله علم پیش��نهاد و به تصویب هیات 
دولت او در مهر 42 رس��ید. اسفند 42 علم از نخست 
وزیری برکنار و جای خود را به حسنعلی منصور داد. 
منصور که روابط نزدیکی با آمریکایی ها داشت، پس از 
معرفی کابینه خود یکی از نخستین اقداماتش این بود 
که طرح »مصونیت مستشاران نظامی آمریکایی« را که 
به عنوان ماده واحده ای در دولت علم به مجلس س��نا 
ارائه شده بود، دوباره به مجلس سنا برد. متن لایحه از 

این قرار بود:
 لایحه اجازه استفاده مستشاران نظامی آمریکا در 

ایران از مصونیت ها و معافیت های قرارداد وین
ماده واحده: با توجه به لایحه شماره 2291-18-

3157-1342/11/25 دول��ت و ضمائ��م آن ک��ه در 
تاری��خ 43/11/21 به مجلس س��نا تقدیم ش��ده، به 
دولت اجازه داده می ش��ود رئیس و اعضای هیات های 
مستش��اری نظامی ایالات متح��ده را در ایران که به 
موج��ب موافقتنامه های مربوطه در اس��تخدام دولت 
شاهنشاهی می باشند از مصونیت ها و معافیت هایی که 
ش��امل کارمندان اداری و فنی موصوف در بند و ماده 
اول ق��رارداد وین که در تاری��خ هجدهم آوریل1961 
مطابق بیست و نهم فروردین ماه1340 به امضا رسیده  
اس��ت، می باشد، برخوردار نماید.   مجلس سنا پس از 
چند ماه بررسی سرانجام مرداد 43 لایحه را تصویب و 
آن را به مجلس شورای ملی فرستاد. این طرح ابتدا با 
مخالفت نمایندگان مجلس مواجه شد ولی منصور به 
سختی از لایحه دفاع کرد و به قصد آرام کردن فضا و 
ساکت کردن مخالفان، آشکارا و به عمد به آنان درباره 
مفاد لایحه دروغ گفت. او حتی به خبرنگاران هم دروغ 
گفت و این مصونیت را تنها از آن مستش��اران نظامی 
دانست و سایر اتباع آمریکایی را از آن مستثنا دانست. 
منصور برای اینکه جریان تصویب لایحه را بسیار عادی 
و طبیعی نشان دهد، استدعای فوریت کرد و علت آن 
را یک مطلب کاملاً ساده و عادی تلقی کرد.  مجلس 
شورای ملی، 188 نماینده داشت که 140 کرسی آن 
در اختی��ار حزب ایران نوین بود. دولت برای اینکه در 
رأی گیری دچار مشکل نشود روز قبل از طرح لایحه 
در مجلس، با نمایندگان حزب ایران نوین یک نشست 
خصوصی برپ��ا کرد. جالب آنکه گزارش این جلس��ه 
خصوصی، بعدازظهر همان روز از سوی کاردار سفارت 
آمریکا به واشنگتن ارسال شد. جلسه رأی گیری لایحه 
در مجلس، روز 21 مهر ماه 43 ساعت 8 صبح آغاز شد 
و تا 5 بعدازظهر ادامه پیدا کرد. جلسه حتی برای صرف 
ناهار تعطیل نشد. در این جلسه 15 نفر از نمایندگان 
علیه لایحه صحبت کردند که آنها نیز بعداً صحبت های 
خود را پس گرفتند. س��رانجام لایحه مزبور در مجلس 
ش��ورای ملی با 74 رأی مواف��ق و 61 رأی مخالف از 
میان 136 نفر، در حالی که تعدادی از ماموران سفارت 
آمریکا در صف تماشاچیان نشسته بودند، به تصویب 

رسید.
عکس العمل حضرت امام علیه این لایحه ■

 با ظهور امام در اوایل دهه 40 بتدریج حوزه علمیه 
قم به عرصه ای برای مخالفت با رژیم شاهنشاهی تبدیل 
شد. امام در جریان لایحه انجمن های ایالتی و ولایتی 
)مصوب 6 مهر 41( از مراجع تراز اول قم خواس��تند 

مش��ترکاً طی تلگرافی مخالفت خود را به ش��اه اعلام 
کنند. پس از آن امام برگزاری رفراندوم »شاه و مردم« 
را طی اعلامیه ای »رفراندوم اجباری« نامیدند و آن را 
تحریم کردند. اگر چه رژیم در صدد بود تصویب لایحه 
کاپیتولاسیون در جامعه بازتاب چندانی نداشته باشد 
اما امام خمینی)ره( چن��د روز پس از تصویب لایحه 
از آن آگاه ش��دند و در جلس��ه ای که با حضور شهید 
محلاتی و آقای مولایی بود، فرمودند: »این از آن اموری 
اس��ت که م��ا باید دنبال کنیم و عزت اس��لام را زنده 
کنیم. این قصه رأی زن ها نیس��ت که آنها به ما وصله 
ارتجاعی بچسبانند، این قصه تقسیم اراضی نیست که 
به ما بگویند طرفدار مالکان هستند، این مساله ای است 
که تمام آزادی خواهان دنیا این مس��اله را قبول دارند 
که ما برای آزادی می جنگیم. ما هدف مان یک هدف 
ارتجاعی نیس��ت؛ ما هدف مان این است که از زیر یوغ 
استعمار آمریکا و اسرائیل بیرون بیاییم. ما می خواهیم 
یک ملت مستقل باشیم نه زیر یوغ استعمار آمریکا که 
مستشارانش در مملکت ما هر چه جنایت می خواهند 
بکنند، بکنند و هیچ دستگاه قضایی حق نداشته باشد 
آنها را دس��تگیر کند«. صبح روز دوشنبه چهارم آبان 
43 که مصادف با تولد حضرت فاطمه الزهرا)س( بود، 
امام تصمیم گرفتند درباره کاپیتولاس��یون سخنرانی 
کنند. رژیم که از قبل در جریان س��خنرانی امام قرار 
گرفته بود، با اعزام نماینده ای به قم، س��عی کرد مانع 
س��خنرانی ایشان ش��ود ولی امام این فرد را به حضور 
نپذیرف��ت. امام خمینی)ره( نطق تاریخ��ی خود را با 
ان��الله و انا الیه  راجعون آغاز کردند، س��خنرانی امام با 
این جملات آغاز شد: »...عزت ما پایکوب شد، عظمت 
ایران از بین رفت، عظمت ارتش ایران را پایکوب کردند، 
قانونی را به مجلس بردند که در آن ما را ملحق کردند 
به پیمان وین....که تمام مستش��اران نظامی آمریکا با 
خانواده هاش��ان، با کارمندهای فنی شان، با کارمندان 
اداری ش��ان، با خدمه شان.... از هر جنایتی که در ایران 
بکنند مصون هستند، آقا من اعلام خطر می کنم،  ای 
ارت��ش ایران! من اعلام خطر می کنم،  ای سیاس��یون 
ایران! من اعلام خطر می کنم..... والله گناهکار اس��ت 
کس��ی که فریاد نکند.  ای سران اس��لام به داد اسلام 
برسید،  ای علمای نجف به داد اسلام برسید،  ای علمای 
قم به داد اس��لام برسید....«.  سپس امام در همان روز 
بیانیه ای ص��ادر کردند: »دنیا بدان��د که هر گرفتاری 
که ملت ایران و ملل مس��لمین دارند از اجانب است، 
از آمریکاس��ت، ملل اسلام از اجانب عموما و از آمریکا 

خصوصا متنفر است«. در این بیانیه از کاپیتولاسیون 
به عنوان سند بردگی ملت ایران یاد شده است. ایشان 
افزودند: »اگر در این مبارزه 100 هزار نفر هم ش��هید 
بدهیم بهتر اس��ت از اینکه این قانون ننگین تصویب 
شود، زیرا این قانون همه مقدسات ما را زیر پا گذاشته 

 است و استقلال ما را به بیگانگان فروخته  است«. 
  مهم ترین پیامدهای تصویب لایحه ■

 تبعی�د امام به ترکی�ه: صب��ح روز 13 آبان نیروهای 
نظام��ی، منزل امام را محاصره و ایش��ان را دس��تگیر 
کردند، س��پس ایش��ان را به تهران و از آنجا به وسیله 
هواپیمای نیروی هوایی ارتش، به ترکیه فرس��تادند. 
 پس از این سخنرانی، رژیم که احساس ناتوانی می کرد 
درصدد بر آمد امام را از ایران تبعید کند. بعدازظهر 13 
آبان رادیو ایران اعلام کرد: »طبق اطلاع موثق و شواهد 
و دلای��ل کافی چون روی��ه آقای خمینی و تحریکات 
مشارالیه علیه منافع ملت و امنیت و استقلال و تمامیت 
 ارضی کش��ور تش��خیص داده  ش��د، لذا در تاریخ 13 
آبان ماه 1343 از ایران تبعید گردید«.  این مطلب در 
جراید عصر نیز چاپ ش��د. کاردار سفارت آمریکا طی 
پیامی به واش��نگتن اظهار خوش��حالی کرد و نوشت: 
»سرانجام ما توانستیم از شر آن پیرمرد که چوب لای 
چرخ مان می گذاشت، راحت شویم.« به محض شنیدن 
خبر دستگیری و تبعید امام)ره( بازار قم بسته شد ، بازار 

تهران نیز تا مدت ها بسته ماند.  
ترور حس�نعلی منصور: حس��نعلی منصور به عنوان 
عامل احیای مجدد کاپیتولاس��یون در ایران و مدافع 
این لایحه ننگین در مجلس��ین سنا و شورای ملی و 
همچنین عامل تبعی��د امام)ره( به ترکیه، از س��وی 
جمعیت موتلفه اسلامی ترور شد. روز پنجشنبه ساعت 
10 صب��ح اول بهمن م��اه 43 منصور مقابل در اصلی 
مجلس واقع در میدان بهارستان به دست شهید محمد 

بخارایی ترور شد.
  لغو رسمی کاپیتولاسیون ■

 کاپیتولاس��یون س��رانجام پس از پیروزی انقلاب 
در 23 اردیبهش��ت 58 رسما لغو شد. در بیانیه وزارت 
خارجه چنین آمده است: »به پیشنهاد هیات وزیران 
دول��ت موق��ت جمهوری اس��لامی ای��ران و تصویب 
ش��ورای انقلاب اس��لامی، قانون مصوب 21 مهر 43 
به اجازه استفاده مستشاران نظامی آمریکا در ایران از 
مصونیت ها و معافیت های قرارداد وین )کاپیتولاسیون( 

از تاریخ 58/2/23 لغو شد.«
 منبع: مرکز اسناد انقلاب اسلامی

چگونه حاکمان مستبد عزت ملی را در پای بیگانگان ذبح کردند؟

کاپیتولاسیون در ایران 
از آغاز تا پایان

 محمودرضا جعفریان   

دکتر مرتضی افقه*: برای پیشرفت در همه زمینه ها 
بویژه بهبود کم��ی و کیفی تولید در همه بخش های 
اقتص��ادی، پیش نیازهایی لازم اس��ت که بدون وجود 
این پیش نیازها، امکان نیل به هدف تعیین شده، میسر 
نخواهد بود. ای��ن پیش نیازها به 2 دس��ته اقتصادی 
و غیراقتصادی تقس��یم می ش��وند. عوامل اقتصادی 
سال هاس��ت در ادبیات اقتصاد مطرح شده و در طول 
زمان بر ابعاد آن افزوده ش��ده اس��ت. در ابتدا عوامل 
اقتصادی لازم برای رش��د و پیش��رفت اقتصادی یک 
جامعه، به کار و زمین و س��رمایه مح��دود بود اما در 
ط��ول زمان عواملی همچون مدیری��ت، کارآفرینی و 
پیشرفت های تکنولوژیک نیز به این عوامل افزوده شد، 
هرچند این عوامل عمدتاً زیرشاخه های عوامل اصلی 
هس��تند و تنها به دلیل افزایش نق��ش آنها در فرآیند 
تولید، به عواملی مجزا تبدیل ش��ده اند. از طرف دیگر، 
ش��رط اثرگذاری و کارایی عوامل اقتصادی در فرآیند 
رش��د و پیشرفت یک جامعه، وجود بسترهای فکری، 
فرهنگی و اجتماعی مناس��ب است. همین بسترها را 
عوامل غیراقتصادی می نامیم. عوامل غیراقتصادی در 
واقع خود عناصر تولید را تشکیل نمی دهند، بنابراین 
به طور مستقیم بر تولید اثر نمی گذارند اما هموارکننده 
مسیر هس��تند تا عوامل اقتصادی با کارایی و بازدهی 
بالا با هم ترکیب ش��وند و کالا و خدمات تولید کنند. 
به عبارت دیگر، ساختارهای غیراقتصادی باید با رشد 
و پیش��رفت اقتصادی سازگار باش��ند تا تولید کالا و 
خدمات با کمترین هزینه و کیفیت مناسب انجام شود. 
در مقاب��ل، اگر عوامل غیراقتصادی در تضاد با تولید و 
پیشرفت باشند، نه تنها کالا و خدمات بسیار کمتر از 
ظرفیت موج��ود جامعه تولید می ش��ود، بلکه تولید 
محصولات نیز با هزینه بالا و کیفیت پایین و غیرقابل 
رقابت، انجام می شود. تولید با هزینه بالا به معنی اتلاف 
منابع شامل نیروی انس��انی و سرمایه های طبیعی و 
فیزیکی خواهد بود، لذا پیش از           آنکه از عوامل اقتصادی 
استفاده شود، باید از وجود ساختارهای سازگار با رشد 
تولید و پیش��رفت اقتصادی مطمئن ب��ود. به عبارت 
دیگر، وجود ساختارهای فکری- فلسفی مناسب برای 
رشد و پیشرفت، پیش نیاز ایجاد سازوکارهای مناسب 
در بخش های سیاس��ی، اجتماعی، فرهنگ��ی، اداری 
و اجرایی اس��ت تا کالا و خدمات با کمترین هزینه و 
بهترین کیفیت تولید شود. در واقع همه ساختارهای 
ایجادش��ده در بخش های مختلف جامع��ه، از جمله 
سازوکارهای اداری- اجرایی و بروکراسی و سازماندهی 

نیروی انسانی، سازمان ها و نهادهای سیاسی، اجتماعی، 
فرهنگ��ی و اقتص��ادی، متأث��ر از نگرش های فکری- 
فلس��فی حاکم بر یک جامعه اس��ت، لذا این بسترها 
هستند که زمینه رشد و پیشرفت یا توقف و عقبگرد 
در شاخه های مختلف از جمله رشد اقتصادی و تولید 
را فراهم می کنند. با این مقدمه، مشخص می شود برای 
تولی��د کالا و خدمات کم هزین��ه و با کیفیت بالا- که 
از ضروریات رقابت پذیری هر محصول تولیدی است- 
هم وجود عوامل اقتصادی تولید، مثل نیروی انسانی 
کافی و متخصص و کارآفرین و منابع طبیعی و مالی 
و فیزیکی لازم است و هم عوامل غیراقتصادی سازگار 
با رش��د و پیش��رفت اقتصادی. برآیند، وجود عوامل 
غیراقتصادی سازگار با رش��د اقتصادی، وجود دولتی 
توس��عه خواه، پیش رونده و پیش برن��ده و برخوردار از 
نیروهای انس��انی باانگیزه و وج��ود قوانین، مقررات و 
بروکراسی روان و تسهیل کننده تولید خواهد بود. در 

چنین شرایطی، از آنجا که کشورهای در 
حال توسعه ای مثل ایران، فرآیند تولید 
صنعتی یا مدرن شان با تأخیر بسیار زیاد 
نسبت به کشورهای پیشرفته شروع شده، 
انتظار اینکه تولیدات این جوامع به لحاظ 
کیفیت و هزینه با محصولات کشورهای 
پیشرفته قابل رقابت باشد، انتظار بجایی 
نخواه��د بود، لذا به جهت ش��کل گیری 
تولیداتی باکیفی��ت در این جوامع، لازم 
اس��ت دولت ها ب��ا اعطای مش��وق های 
متعدد و متنوع از یک طرف و محدودیت 
واردات کالاها از دیگر کشورها )از طرقی 

مثل تعرفه های گمرکی بالا و موانع قانونی( از تولیدات 
داخلی حمایت کنند. هدف از این حمایت آن اس��ت 
که تولیدکنندگان با بهره گیری از فضای ایجادشده، در 
مدتی مناس��ب به ارتقای کمی و کیفی تولیدات خود 
بپردازند. از طرف دیگر، مردم و ساکنان اینگونه جوامع 
هم به دلیل علایق ذاتی به پیشرفت مملکت یا تحت تأثیر 
درخواست دولت، تصمیم گیران و تأثیرگذاران جامعه، 
مایل و علاقه مند به حمایت از تولیدات داخلی از طریق 
اولویت خرید آنها به رغم کیفیت نازل تر یا قیمت بالاتر 

در مقایسه با محصولات دیگر کشورها هستند. با این 
وص��ف، این فضای حمایتی از س��وی مردم نامحدود 
نیس��ت و در صورت تداوم تولید با کیفیت پایین تر و 
هزینه بیشتر توسط تولیدکننده داخلی، هیچ تضمینی 
وجود ندارد ک��ه رجحان های مردم تغیی��ر نکند. در 
چنین ش��رایطی، بعید اس��ت موعظ��ه و نصیحت و 
اصرار به ترغیب مردم ب��رای خرید محصولات تولید 
داخل مؤثر باش��د. تداوم تقید مردم به خرید کالاهای 
ساخت داخل به قصد حمایت از پیشرفت کشورشان، 
به تلاش تولیدکنندگان برای بهبود تدریجی کیفیت 
کالاهای خود و کاهش هزینه های تولید ارتباط دارد. 
مردم با روحیه وطن دوس��تی و گذشت از تمایل خود 
به داش��تن کالای بهت��ر، به تولیدکنن��دگان داخلی 
فرصت می دهن��د تا کیفیت و هزینه تولیدات خود را 
مش��ابه خارجی قابل رقابت کنند اما اگر به هر دلیلی 
این اتفاق در مدتی معق��ول نیفتد، رفتار منطقی آن 

اس��ت که مصرف کنندگان به دنب��ال ارضای نیازهای 
خود از طریق خرید کالاهای بهتر باشند. در این صورت 
خرید کالاه��ای وارداتی افزایش می یابد. اما چه عامل 
یا عواملی باعث می ش��ود تولیدکننده داخلی نتواند از 
فرصت فراهم ش��ده توسط مردم یا حمایت های دولت 
در جهت بهبود کیفیت و قیمت کالای خود بهره ببرد. 

حداقل 2 عامل مهم را می توان برشمرد:
1- تولیدکننده ممکن اس��ت تحت تأثیر حمایت های 
بی قیدوشرط دولت، رغبتی به افزایش کیفیت کالای 

تولیدی خود نداش��ته باش��د. دولت معمولاً از طریق 
افزایش تعرفه کالاه��ای وارداتی یا ممنوعیت واردات 
کالاهای مشخص، از برخی تولیدات حمایت می کند. 
این حمایت اما اگر بی قیدوشرط و طولانی مدت باشد، 
ب��ازاری انحصاری و ناعادلان��ه در اختیار تولیدکننده 
داخلی قرار می دهد که می تواند فارغ از هر نوع رقابتی، 
به تحمیل محص��ولات خود ب��ا نازل ترین کیفیت و 
بالاترین قیمت اقدام کند. خودروسازان داخلی از بدو 
تأسیس در 2 دهه پیش از انقلاب مورد حمایت شدید 
دولت بوده اند و این حمایت ها در تمام سال های پس 
از انقلاب نیز ادامه داش��ته اس��ت، لذا در سایه چنین 
حمایت های توجیه ناپذیری به تداوم تولید و تحمیل 
کالاهای بی کیفیت خ��ود به مصرف کنندگان داخلی 
پرداخته اند. مردم نیز سال هاست با خسارت های مالی 
و در بسیاری موارد جانی، هزینه این گونه حمایت های 
دول��ت را پرداخته اند. در صورت ت��داوم این حمایت 
غیرقابل توجی��ه، تولیدکنندگان داخلی 
در ب��ازار انحصاری داخل��ی به یکه تازی 
خود ادامه می دهن��د و در مقابل، بازهم 
مصرف کنندگان خسارت بی تدبیری های 
تصمیم گی��ران را پرداخت خواهند کرد. 
با این وصف، کیفی��ت پایین تولید این 
گروه از تولیدکنندگان ممکن است الزاماً 
به دلی��ل حمایت دولت و انحصار در بازار 
نباشد، بلکه بخش��ی از آن ممکن است 
تحت تأثیر موانع داخلی تولید باشد که در 
بند بعد توضیح داده می شود. این موانع 
ممکن است باعث شود تولیدکننده نتواند 

به بهبود کیفیت محصولات خود بپردازد.
 2- تولیدکنندگان به طور اعم و تولیدکنندگان داخلی 
به طور اخص، در شرایط رقابتی منطقاً به دنبال بهبود 
کیفیت و کاهش هزینه های محصولات خود هستند 
اما وجود انبوه موانع داخلی و خارجی، مانع به نتیجه 
رسیدن تلاش فعالان اقتصادی در عرصه تولید خواهد 
شد. شواهد متعدد نشان می دهد بخش قابل توجهی 
از تولیدکنندگان داخلی با انبوه موانع دست به گریبان 
هستند. سال هاست تولیدکنندگان داخلی تحت تأثیر 

تصمیم��ات غلط، قوانی��ن و مقررات متع��دد و بعضاً 
متناق��ض و نیز مزاحمت ه��ای فراوان دس��تگاه های 
مس��ؤول تولی��د )از ادارات بیمه و مالی��ات گرفته تا 
دستگاه های نظارتی(، توان تولید با کیفیت بالا را ندارند. 
با این وصف، در برخی سال ها که موانع کاهش یافته اند، 
بسیاری از تولیدکنندگان داخلی نشان داده اند قابلیت و 
توان تولید باکیفیت و قابل رقابت با محصولات وارداتی 
را دارند. نتیجه           آنکه موانع پیش گفته هزینه های رسمی 
و غیررسمی و ظاهر و پنهان متعددی را به تولیدکننده 
تحمیل می کند؛ به گونه ای که در بسیاری موارد، تلاش 
آنه��ا برای افزایش کیفیت و رقابتی کردن محصولات 
خود را بی نتیجه کرده است. آخرین ضربه فلج کننده 
به تولید، اجرای بد و بی تدبیر طرح هدفمندی یارانه ها 
بود که با تحمیل هزینه های اضافه، نه تنها توان تولید 
و رقابت را از بس��یاری از تولیدکنندگان گرفت، بلکه 
منجر به کاهش تولید یا تعطیلی بسیاری از واحدهای 
تولیدی ش��د. با این توضیحات، به نظر می رسد برای 
راغب کردن مردم به مصرف کالاهای داخلی، توس��ل 
به نصیحت و توصیه کافی نیست، زیرا همان گونه که 
در س��طور بالا ذکر ش��د، افراد ذاتاً به پیشرفت کشور 
خود علاقه مندند و داشتن اقتصادی قوی با تولیداتی 
باکیفیت و برتر و قابل رقابت با کالاهای سایر کشورها، 
موجب غرور و بالندگی و مباهات ملت هاست، بنابراین 
برخورداری از چنین شرایطی نیازمند تبلیغ و نصیحت 
و س��فارش به مردم نیست. در مقابل، باید تلاش شود 
در وهل��ه اول با رفع موانع کس��ب وکار )موانع تولید( 
هزینه تولیدات کاهش یابد و در وهله بعد، در صورت 
نیاز با حمایت های منطقی و مدیریت شده و مدت دار 
بای��د به تولیدکننده کمک کرد تا کیفیت محصولات 
خود را افزایش دهد تا با کالاهای وارداتی قابل رقابت 
باشد. بنابراین اگر مزاحمت های رایج در بخش تولید 
)معروف به موانع کسب وکار( کاهش یابد، آنگاه فعالیت 
س��ازمانی مثل مؤسسه استاندارد و سایر دستگاه های 
نظارتی می تواند ب��ه افزایش کیفیت و کاهش هزینه 
تولید کمک کند. در غیر این صورت، حتی با داش��تن 
س��ازمان های عریض وطویل نظارتی، کیفیت تولید و 
محص��ولات داخلی بهبود نخواهد یافت و اجبار مردم 
ب��ه خرید محصولات داخلی در ش��رایط ایجاد فضای 

ناعادلانه و انحصاری، ظلم به آنها خواهد بود.
*رئیس سابق دانشکده اقتصاد
 دانشگاه شهید چمران اهواز
منبع: برهان

چرا جامعه از کالای وارداتی استقبال می کند؟

نتایج حمایت بی قیدوشرط از بازار انحصاری

فرهاد ملاامینی


