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آیت الله کعبی در گفت وگو با »وطن امروز«:  ■
مراجع تقلید با دولت اتمام حجت کردند

تحریم بازی با همه!
محدودیت های جدید آمریکا علیه ترکیه 

اجرایی می شود

رئیس پلیس فتا در ارتباط با کمک های 
بلاتکلیف مردمی در زلزله کرمانشاه خبر داد

بزرگ ترین خریدار نفت ایران درخواست 
آمریکایی ها مبنی بر تحریم نفتی را رد کرد 

تیترهاي امروز

کسانی که طی چند دهه اخیر تحولات حول 
موضوع ایران را به لحاظ راهبردی رصد کرده    اند، 
بخوبی می دانند دست زدن به اقدام نظامی علیه 
ایران از سوی هر کشوری چیزی جز قمار باخت- 
باخت نیست. ایران بیش از آنکه در این مسیر به 
توان نظامی متکی باشد، بر ریشه  های تاریخی و 
فرهنگی عظیم خود تکیه دارد. بر همین اساس، 
درس��ت در زمانی که س��ال 59 نیروهای مسلح 
ایران تقریبا هیچ سامان مشخصی ندارند، هجوم 
سراسری صدام با پشتیبانی مستقیم بیش از 80 
کشور به این خاک، یکسره ناکام می ماند تا تاریخ 
به یاد بسپارد که روح مردمان این سرزمین قدرتی 
بیش از تمام سلاح  های نظامی جهان دارد. چنین 
واقعیاتی که بی شباهت به افسانه نیست، از اواخر 
دهه 60، دش��من را به این نتیجه می رس��اند که 
برای تسلط بر این مردمان باید در جست وجوی 

راهی دیگر جز زور سرنیزه بود. 
در همی��ن فضاس��ت ک��ه ای��الات متحده 
سرمست از تجربه فروپاش��ی شوروی، تصمیم 
می گی��رد همان مدل را در ایران و بلکه در همه 
جا پیاده  سازی کند. اصطلاحاتی چون شبیخون 
فرهنگی، قتل ع��ام فرهنگی، جنگ نرم، انقلاب 
مخمل��ی و... زایی��ده همی��ن دوره طولان��ی از 
رویارویی انقلاب مردم ایران با آمریکاست. پس 
از ای��ن مقطع زمان��ی، تهاجم فرهنگی و جنگ 
روانی، مشخصاً شاه کلید تمام اقدامات آمریکا و 
غرب در سطح ایران بوده است. پرونده هسته ای 
به عنوان یک��ی از بزرگ ترین چالش  های پیش 
روی کشور در تمام این سال ها، در نقطه کانونی 
همین راهبرد قرار می گیرد و اساس��ا چیزی جز 
یک جنگ روانی- رس��انه ای فرسایشی نیست. 
گردنه  های سخت دیگری چون فتنه 88 و حتی 
جنگ اقتصادی حال حاضر نیز بر س��تون  های 
عملیات روانی بنا شده   اند. در چنین فضایی، فهم 
خدعه دش��من و توان انتقال صحیح و باورپذیر 
آن به افکار عمومی، 2 مولفه اصلی تعیین کننده 
شکس��ت یا موفقیت کش��ور در مقابله با جبهه 

مقابل محسوب می شوند. 
م��ا در مقطع پ��س از جنگ ت��ا هم اکنون 
اما همواره در این مس��یر با اش��کالاتی از ناحیه 
مسؤولان دولتی مواجه بوده      ایم. در همان مقطع 
پس از جنگ کس��انی در داخل نظام جمهوری 

اسلامی سعی دارند آمریکا را به جای دشمن...
ادامه در صفحه 5

 حرف  های دقیق 
در زمان دقیق

سعید  مشرقی
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سیدیاس�ر جبرائیلی: پندار 
بسیاری از نخبگان این است 
که »موافقتنامه پاریس« هنوز در کشور ما اجرایی 
نش��ده، چرا که ش��ورای نگهبان مصوب��ه آن را به 
مجلس عودت داده و هنوز در صحن علنی مجلس 

مورد بررسی مجدد قرار نگرفته است.
 یادداش��ت حاض��ر، فرآیند طی ش��ده در رابطه با 
موافقتنام��ه پاریس را مورد بررس��ی ق��رار داده و 
دستگاه  های نظارتی بویژه مجلس شورای اسلامی، 
ش��ورای نگهبان و دیوان عدالت اداری را به تحقیق 

جدی درباره این موضوع دعوت می کند.
لایحه موافقتنامه پاریس طی نامه ای در تاریخ 
95/5/17 از س��وی آق��ای روحان��ی رئیس جمهور 
تقدیم مجلس ش��ورای اسلامی ش��د تا تشریفات 
قانونی لازم درباره آن طی شود.)1( حدود 2 ماه بعد 
یعن��ی در تاریخ 95/7/13 دو کمیس��یون »امنیت 
ملی و سیاست خارجی« و »کشاورزی، آب و منابع 
طبیعی« مجلس این لایحه را به تصویب رساندند)2( 

تا نوبت به بررسی لایحه در صحن علنی برسد.
پیش از بررسی لایحه در صحن علنی، در تاریخ 
95/7/26 مرکز پژوهش  های مجلس در اظهارنظری 
کارشناسی که درباره لایحه منتشر کرد، با اشاره به 
بندهای 2 و 3 ماده 4 موافقتنامه، تصریح کرد در این 
موافقتنامه س��خن از یک »برنامه اقدام ملی« برای 
کاهش انتشار گازهای گلخانه ای به میان آمده که به 
پیوست لایحه تقدیم مجلس نشده است و با توجه 
به اینکه این برنامه »به یک تعهد سخت بین المللی« 
تبدیل خواهد شد، باید برای تصمیم   گیری تقدیم 
مجلس شود.)3( مجلس ش��ورای اسلامی اما بدون 
توجه به گزارش مرکز پژوهش ها، لایحه موافقتنامه 
پاری��س را در تاریخ 95/8/23 به تصویب رس��اند و 

مصوبه به شورای نگهبان ارسال شد.)4( 
ش��ورای نگهبان پس از بررس��ی لایحه، همان 
ایرادی را که در گزارش مرکز پژوهش  های مجلس 
به لایحه وارد شده بود، با استناد به بندهای دیگری 
از موافقتنام��ه، مورد توجه ق��رار داد و لایحه را به 
مجلس عودت داد: »با توجه به بندهای 8 و 9 ماده 
4 و بند 11 ماده 13، پیوس��ت  های این موافقتنامه 
باید ضمیمه شود تا امکان بررسی و اظهارنظر در این 

شورا فراهم گردد«.)5( 
مرکز پژوهش  های مجلس پس از اعاده لایحه، 
گزارش��ی را در تاریخ 95/11/10 منتش��ر و در آن، 
نظر شورای نگهبان را درباره ضرورت پیوست شدن 
»برنامه اقدام ملی« مورد اشاره در ماده 4 موافقتنامه 
به لایحه تایید و مجددا تاکید کرد: »باید اشاره کرد 
هرچند تعیین برنامه اقدام ملي در نظام داخلي در 

چارچوب صلاحیت دولت اس��ت اما با توجه به این 
موض��وع که این برنامه بع��د از تصویب موافقتنامه 
پاری��س به تعهدي بین المللي مبدل خواهد ش��د، 
باید طبق اصول هفتادوهفتم و یکصدوبیست وپنجم 
قانون اساس��ي، براي تصمیم گیري تقدیم مجلس 
ش��وراي اس��لامي گردد. در واق��ع هرچند مطابق 
موافقتنامه پاریس این خود دولت ها هس��تند که 
ب��ا ارزیابي امکانات خ��ود در قالب یک برنامه اقدام 
براي کاهش انتشار گازهاي گلخانه اي هدف گذاري 
مي کنن��د اما با توجه به بندهاي مورد اش��اره باید 
گفت الفاظ این بندها مشعر بر آن است که کشورها 
بای��د این برنامه را حفظ نماین��د، لذا به یک تعهد 
بین المللي که کش��ورها در موافقتنامه آن را مورد 

پذیرش قرار داده اند، بدل خواهد شد«.)6(
کمیس��یون کش��اورزی، آب و منابع 
طبیع��ی مجل��س اما طی گزارش��ی که 
96/3/27 به مجلس ش��ورای اس��لامی 
ارائ��ه ک��رد، لایحه را عین��ا و بدون هیچ 
تغیی��ری، مج��ددا ب��ه تصویب رس��اند. 
استدلال کمیسیون این بود که معصومه 
ابتکار، رئیس وقت سازمان محیط زیست 
اذعان کرده اس��ت این لایحه هیچ گونه 
پیوس��ت، الحاقیه و ضمیمه ای ندارد: »با 
توجه به ایراد شورای نگهبان و مذاکره با 

نماینده دولت و بنا به اذعان رئیس سازمان حفاظت 
محیط زیس��ت، ای��ن موافقتنامه ب��دون هیچ گونه 
پیوس��ت، الحاقیه و ضمیمه در پاریس به تصویب 
رسیده و هیچ پیوست یا ضمیمه ای ندارد لذا مجددا 

عینا به تصویب رسید«.)7(
ام��ا مرکز پژوهش های مجل��س پس از مصوبه 
کمیس��یون، مجددا گزارشی منتشر کرده و ضمن 
صائب دانستن نظر شورای نگهبان و تکرار نظر قبلی 
خود، این بار تصریح کرد تا زمانی که دولت »برنامه 
مل��ی« را تقدیم مجلس نکند، تصویب موافقتنامه 
پاری��س را به هیچ وجه پیش��نهاد نمی کند: »ایراد 
شوراي نگهبان صائب بوده و در گزارش اولیه مرکز 
نیز مورد اش��اره قرار گرفته است، لذا اتخاذ تصمیم 
درباره موافقتنامه پاریس مستلزم ارائه برنامه اقدام 
مل��ي من��درج در م��اده 4 آن به مجلس ش��وراي 
اس��لامي، در راس��تاي اعمال اصول هفتادوهفتم و 
یکصدوبیس��ت وپنجم قانون اساس��ي است. بدون 
ط��رح و ارزیابي این برنامه مل��ي، به واقع مجلس 

شوراي اسلامي نتوانس��ته است صلاحیت خود را 
بر اساس اصول هفتادوهفتم و یکصدوبیست وپنجم 
قانون اساس��ي، اعمال و بر این اساس ابعاد مختلف 
زیست محیطي و اقتصادي تصویب این موافقتنامه 
را مطالعه و ارزیابي کند، بنابراین تقدیم برنامه ملي  
مهم تصویب این موافقتنامه به هیچ وجه پیشنهاد 

نمي شود«.)8(
هم اکنون بیش از یک سال از مصوبه کمیسیون 
کش��اورزی، آب و منابع طبیعی مجل��س درباره 
موافقتنامه پاریس می گذرد و موافقتنامه هنوز برای 
بررسی به صحن علنی مجلس نیامده است. دولت 
نیز »برنامه ملی« مورد اشاره شورای نگهبان و مرکز 
پژوهش ها را به مجلس ارائه نکرده و همانگونه که در 

گزارش کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی 
آمده، معصومه ابتکار به عنوان نماینده دولت و مقام 
مسؤول در موضوع، اساسا وجود چنین برنامه ای را 
منکر شده است. تا اینجا ظاهر ماجرا این است که 
به سبب اختلافی که میان دولت و شورای نگهبان 
بر سر وجود پیوستی در موافقتنامه پاریس به نام 
»برنامه ملی« وجود دارد، این موافقتنامه به تصویب 
نهایی نرسیده و لذا اجرایی نشده است اما واقعیت 
این است که دولت تقریبا به سیاق همان روالی که 
درباره سایر تعهدات بین المللی خود در سال های 
اخی��ر طی کرده، فارغ از اینکه مجلس و ش��ورای 
نگهبان��ی در کش��ور وجود دارد و قانون اساس��ی 
فرآیندی را برای موافقتنامه ها تعیین کرده است، 9 
ماه پیش از اینکه لایحه موافقتنامه پاریس را تقدیم 
مجلس کند، همان »برنامه ملی« را که وجودش 
را از مجلس و شورای نگهبان پنهان می کند، برای 
اجرا به همه دستگاه های دولتی ابلاغ کرده است. 
به پیشنهاد ش��ماره 33333�1 سازمان حفاظت 

محیط زیست و در تاریخ 94/8/20، هیات وزیران 
طی مصوبه ای همه دستگاه های اجرایی را موظف 
کرده اس��ت »اقدامات مربوط در برنامه مشارکت 
ملی در زمینه کاهش انتشار گازهای گلخانه ای را 

در حدود اعتبارات مصوب اجرا کنند«.)9( 
ممکن اس��ت همان گون��ه ک��ه وزارت نیرو در 
جوابیه خود به مقاله »پش��ت پرده خاموش��ی ها« 
تاکید کرده بود، کسانی بگویند این »برنامه ملی«، 
ف��ارغ از موافقتنامه پاریس اس��ت اما وقتی بدانیم 
نسخه انگلیسی همین برنامه )هر چند نشانه   هایی 
وجود دارد که اساس��ا نسخه اولیه انگلیسی بوده و 
ترجمه اش به تصویب هیأت وزیران رسیده، از جمله 
استفاده از تاریخ میلادی در مصوبه هیأت وزیران( 2 
روز پس از ابلاغ معاون اول رئیس جمهور 
به دستگاه ها، در سایت رسمی دبیرخانه 
کنوانسیون تغییرات آب و هوای سازمان 
ملل به عنوان تعهدات ایران در موافقتنامه 
پاریس به ثبت رسیده اس��ت، )10( )11( )12( 
ادع��ای بی ارتباط بودن ای��ن برنامه ملی 
با برنام��ه ملی م��ورد اش��اره در ماده 4 
موافقتنامه پاری��س را نخواهیم پذیرفت. 
طبیعتا ادعای خانم ابتکار در کمیسیون 
کش��اورزی، آب و منابع طبیعی مجلس 
مبنی بر وجود نداشتن چنین پیوستی نیز 
غیرقابل هضم خواهد بود. این برنامه ملی ابلاغ شده 
به دس��تگاه های اجرایی و به ثبت رسیده به عنوان 
تعه��دات ایران در موافقتنامه پاریس، همان برنامه 
ملی است که شورای نگهبان و مرکز پژوهش  های 
مجلس می گوین��د بدون ملاحظه آن، بررس��ی و 
اظهارنظر درب��اره لایحه موافقتنامه پاریس ممکن 
نیست؛ غافل از آنکه دس��تگاه های اجرایی 3 سال 

است در حال اجرای آن هستند!
اینک��ه اج��رای موافقتنامه پاریس در 3 س��ال 
گذش��ته چه تبعاتی برای کشور داشته است یا در 
س��ال های آینده از ناحیه آن چه خساراتی متوجه 
اقتصاد ما خواهد ش��د، بحث علی حده ای است که 
نگارنده در هفته  های گذش��ته به گوش��ه ای از این 
بح��ث در رابطه با صنعت برق کش��ور پرداخت اما 
اینکه دولت در کش��ور ما تبدیل به یک دس��تگاه 
توتالیتر ش��ود که براحتی قانون اساس��ی را زیر پا 
بگذارد و نهادهای قانونی کش��ور را برای پیش��برد 
پروژه ادغام در نظم استعماری جهانی دور بزند، به 

هیچ وجه پذیرفتنی نیست.
برای تک تک مردم عزیزمان این امکان حقوقی 
وجود دارد که با شکایت به دیوان عدالت اداری در 
رابطه با تصویب نامه شماره 112411/ت52513ه� 
هیأت وزیران درباره اقدامات مربوط به برنامه ملی 
مشارکت در زمینه کاهش انتشار گازهای گلخانه   ای 
و با استناد به غیرقانونی بودن اجرای این مصوبه به 
دلیل رعایت نشدن اصول 77 و 125 قانون اساسی 
درباره موافقتنامه پاریس، خواهان ابطال آن شوند. 
بدیهی اس��ت این امر، نافی وظیفه دس��تگاه  های 
نظارت��ی در رابطه با مقامات دولت��ی که تخلفات 
سنگینی در این فرآیند مرتکب شده اند، نخواهد بود.

----------------------------------
پی نوشت
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https://unfccc.int/news/iran-submits-its--10
climate-action-plan-ahead-of-2015-paris-

 agreement
http://www4.unfccc.int/ submissions/-11
InDC/Published%20Documents/Iran/1/

 InDC%20Iran%20Final%20text.pdf
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روایتی از نقض بی سابقه اصول 77 و 125 قانون اساسی

چگونه »موافقتنامه پاریس« بدون تصویب، اجرایی شد؟

 گفت و گوی»وطن امروز«  با مهندس مهدی چمران، رئیس پیشین شورای شهر تهران 
درباره عملکرد  دوره جدید مدیریت شهری پایتخت

 مردم 
مقایسه می کنند
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