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 مساله مسکن را پیش و بیش از هر چیز می‌توان از نخستین 
حقوق اجتماعی افراد دانست که از فلسفه شکل‌گیری شهرها 
و روستاها و از تجمعات اولیه انسانی تاکنون بشدت متاثر از آن 
بوده است. حق مسکن جزو حقوق اولیه و اساسی‌ای است که 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز طبق اصل 31 بر آن 
تاکید داش��ته و دولت‌ها را موظف به آن دانسته که »با رعايت 
اولويت براي آنها كه نيازمندترند بویژه روستانشينان و كارگران 
زمين��ه اجراي اين اصل را فراهم كنن��د«. با این همه می‌توان 
این حقوق عمومی را جزو ضایع شده‌ترین حقوق قانونی مردم 
دانست که در سایه سیاست‌های غلط در حوزه مسکن و ساخت 
و ساز هیچگاه دست‌یافتنی نشده و حتی فراتر از آن نیز تبدیل 
به یکی از عوامل آس��یب‌زا شده است. تبدیل شدن مسکن از 
کالایی با ماهیت »مصرفی« به کالایی با ماهیت »سرمایه‌ای« در 
همه جای دنیا از مهم‌ترین عوامل شکل‌گیری بحران در حوزه 
مسکن مردم تلقی می‌شود؛ به عبارت دیگر هرگاه خرید مسکن 
به جای آنکه با هدف مصرفی یعنی سکونت در آن انجام شود، 
با هدف سرمایه‌ای یعنی حفظ دارایی و تلاش برای سودآوری از 
طریق این خرید باشد ما شاهد آن خواهیم بود که ابتدایی‌ترین 
نیاز هر خانوار یعنی داش��تن یک سرپناه تبدیل به آرزویی دور 
و دراز و گاه به اندازه عمر یک انسان می‌شود. عدم دستیابی به 
حق اولیه سرپناه در سطح ش��هرهای بزرگ همواره منجر به 
بحران »حاشیه‌نشینی« ش��ده است و تهدیدات حاصل از این 
بحران اثرات جبران‌ناپذیری بر فضای اجتماعی می‌گذارد؛ با همه 
این اوصاف طبیعی است که صیانت از این حق عمومی جز با 
شکل دادن به عوامل کنترل‌کننده‌ای که مانع از ماهیت تجاری 
یافتن مسکن ش��ود، محقق نمی‌ش��ود. در این باب تجربیات 
جهانی و عملکرد داخلی نهادهای موثر بر حوزه مسکن تا حد 
زیادی می‌تواند پاسخگوی این سوال در چرایی محقق نشدن 

حقوق ابتدایی مردم باشد.
مالیات بر مسکن؛ طرحی جهانی، آرزویی ایرانی■■

»مالیات هر قدر که در کش��ورهای توسعه یافته مساله‌ای 
حیاتی اس��ت در ایران شکلی تشریفاتی یافته است«؛ شاید از 
جهات مختلف بتوان این گزاره را گزاره‌ای مش��هور میان همه 
طیف‌های سیاس��ی کشور دانس��ت، گزاره‌ای که همه در باب 
چرای��ی آن به تعیین‌کنندگی درآمدهای نفتی و منتفع بودن 
دول��ت از آن و بی‌نیازی از درآمد مالیاتی اش��اره می‌کنند. اما 
نکته‌ای که کمتر به آن اش��اره می‌ش��ود آن است که کارکرد 
مالی��ات صرف��ا افزودن به منب��ع درآمدی دولت نب��وده و گاه 
می‌توان��د به عنوان عاملی بازدارنده مانع از آن ش��ود که ارزش 
کالاها در مس��یری خلاف منافع عمومی حرکت کند. مالیات 
بر مسکن نیز در همین چارچوب معنا پیدا می‌کند و بیش از 
آنکه منبع درآمدی برای دولت‌ها باشد، عامل کنترل‌کننده‌ای 
در جهت تعادل‌بخشی به قیمت مسکن و مانع سوداگری مالکان 
آن خواهد بود. بر این اساس سهم مالیات مسکن از کل درآمد 
مالیاتی کشورها می‌تواند نشانگر تفاوت میزان اهمیتی باشد که 
نسبت به این مساله اتخاذ شده است. فرانسه 16درصد درآمد 
مالیاتی خود را از طریق مالیات بر مس��کن کسب می‌کند که 
این درصد در آمریکا به عنوان نماد بازار آزاد و کمترین دخالت 
دولتی در مساله مالکیت به 14درصد می‌رسد، کانادا و سوییس 
نی��ز هر کدام 12درصد از مجموع درآمد مالیاتی خود را از این 
طریق کس��ب می‌کنند و این درصد در کشور ما تنها 7 درصد 
است. اما فارغ از نسبت درآمد مالیاتی مسکن بر مجموع درآمد 
مالیاتی دولت‌ها، قالب کشورها در جهت ممانعت از سوداگری 
مالکان عمده مس��کن در بازارهای‌شان و ضربه خوردن حقوق 
مردمی که مالک مسکن نیستند، 4 گونه مالیات را در این حوزه 

معین کرده‌اند:
1- مالیات بر عایدی مس�کن: این مالیات را می‌توان مهم‌ترین 
مالیات در جهت ممانعت از سوداگری مالکان مسکن دانست، 
به این معنا که اگر شخصی ملکی را برای کسب سود با قیمتی 
پایین‌تر بخرد و س��پس بخواهد با استفاده از التهابات بازار آن 
را ب��ا رقمی بالاتر به فروش برس��اند باید حجم عمده‌ای )غالبا 
نزدیک ب��ه 40درصد( از این مابه‌التفاوت را در قالب مالیات به 
دولت بپردازد. به عبارتی عایدی س��رمایه را می‌توان درآمدی 

دانس��ت که در بخش غیرمول��د اقتصاد 
)همانند دلالی مس��کن( به وجود می‌آید 
که عدم مالیات‌گی��ری از آن باعث از بین 
رفتن انگیزه‌های رقابتی بخش سالم و مولد 
اقتصاد می‌شود. هر چند قالب سیستم‌های 
اقتصادی با رویکردهای مختلف از جمله 
ب��ازار آزاد با این ای��ده همراهی کرده‌اند و 
آن را طرح��ی در چارچوب تثبیت قیمت 
مس��کن به نفع اقش��ار محروم دانسته‌اند 
اما این طرح در مجلس ش��ورای اسلامی 
ب��ا لابی‌ه��ای ش��دید وزارت مس��کن و 
شهرس��ازی در س��ال 94 تصویب نشد و 

راه را برای بخش دلال اقتصادی در س��وداگری بازار مسکن باز 
گذاشت.

2- مالی�ات خرید املاک گران‌قیمت: ای��ن مالیات در جهت 
سیاست‌های تصاعدی مالیاتی و به نیت اخذ مالیات بیشتر از 

طبقات ثروتمند در برخی کشورها پیگیری می‌شود.
3- مالیات بر ارزش زمین: غیرمولد بودن زمین و میزان ثابت آن 
راه را برای عدم عرضه جهت س��اخت و ساز مسکن‌های جدید 
به نیت بالا بردن نهایی قیمت فراهم می‌آورد، از این رو می‌توان 
مالی��ات بر ارزش زمین را نوعی مالیات بر رانت اقتصادی تلقی 

کرد.
4- مالی�ات ب�ر خانه‌های خالی: این ن��وع از مالیات را تا حدود 
زیادی می‌توان مالیاتی در برابر احتکار مس��کن جهت تاثیر بر 
بازار عرضه و تقاضا دانس��ت، زیرا آنچنان که پیداست مالکان 
عمده مسکن می‌توانند با خالی نگه داشتن مسکن خود بدون 
آنکه متحمل کمترین هزینه اس��تهلاکی شوند با تاثیر بر بازار 
عرضه و تقاضا موجب بالا رفتن قیمت‌ها در مدتی کوتاه شده و 
سود حاصل از عرضه در این شرایط را کسب کنند. با این اوصاف 
طبیعی اس��ت که اخذ مالیات‌های سنگین بر خانه‌های خالی 
جهت از صرفه انداختن خالی بودن آنها و عرضه‌شان به بازار از 
برنامه‌های مورد اجماع در عمده سیستم‌های اقتصادی جهان 
اس��ت. برای مثال در بخش قابل توجه��ی از ایالت‌های آمریکا 
به ازای هر یک س��ال خالی بودن منزل از سکنه رقمی معادل 
10درصد ارزش فعلی مسکن از مالک آن مالیات گرفته می‌شود 
و ف��ارغ از آن هر ش��خص اگر مالک بیش از یک ملک باش��د 

تا 18درصد ارزش ملک خریداری ش��ده باید مالیات پرداخت 
کند. در این میان با توجه به فاصله زیاد تعداد خانه‌های خالی 
کشورمان در قیاس با اکثر کشورهای جهان طرح شناسایی و 
اخذ مالیات از مالکان آنها سال‌هاست که ارائه شده اما به مرحله 

عمل نرسیده است.
مردم بی‌خانه، خانه‌ها بی‌ساکن!■■

وجود درصد خ��اص و اندکی از خانه‌های خالی گریزناپذیر 
و اقتضای روند جابه‌جایی و س��اخت و س��از در عرصه مسکن 
محسوب می‌شود اما وجود حجم انبوه و نجومی خانه‌های خالی 
آن هم در دورانی که تقاضای مس��کن هم��واره به عنوان یک 
نیاز درجه اول خانواده‌ها وجود داش��ته و دارد حاکی از جریان 
داشتن یک احتکار عظیم در عرصه مسکن و لطمه زدن به نیاز 
اولیه مردمی اس��ت که در س��ایه کمبود عرضه و کثرت تقاضا 
باید شاهد رشد سرسام‌آور قیمت مسکن و به تبع آن اجاره‌بها 
باش��ند. در باب تعداد خانه‌های خالی موجود در کش��ور اعداد 
و ارق��ام متفاوتی وجود دارد که با ن��گاه کردن به مجموع آنها 
می‌توان تا حد زیادی پی به وضعیت بحران‌آفرین مسکن و آینده 
مبهم و ناامید‌کننده متقاضی��ان آن برد. طبق گزارش معاونت 
اقتصادی وزارت امور اقتصادی و دارایی، بررسی روند خانه‌های 
خالی در کشور طی سال‌های 1385 تا 1395 حاکی از آن است 
که نرخ واقعی خانه‌های خالی در کش��ور از رقم 4/2 درصد در 
س��ال 1385 )معادل 633 ه��زار واحد خالی( به 8/3 درصد در 
س��ال 1390 )معادل 1/6 میلیون واح��د خالی( و 11/3 درصد 
در سال 1395 )معادل 2/6 میلیون واحد خالی( افزایش یافته 
است. عباس آخوندی، وزیر راه‌وشهرسازی نیز در اوایل سال 96 
درباره تعداد خانه‌های خالی پایتخت خاطرنش��ان کرده بود که 
در برابر 3/9 میلیون واحد خان��ه در تهران 2/7 میلیون خانوار 
وج��ود دارد که از این م��ازاد 1/2 میلیونی، 
خالی بودن حداق��ل 500 هزار خانه محرز 
شده است. احتساب ارزش پولی 500 هزار 
خانه با میانگین قیمت 500 میلیون تومانی 
رقمی بالغ بر 250 ه��زار میلیارد تومان را 
ش��امل می‌شود. در این باب آخوندی نیز با 
اعلام وجود 2/5 تا 2/6 میلیون مسکن خالی 
یا منزل دوم در کش��ور، ارزش این خانه‌ها 
را 100 تا 110 میلی��ارد دلار برآورد کرده 
بود که سبب انباش��ت سرمایه در کشور و 
ممانع��ت از گ��ردش مال��ی در بخش‌های 
مختلف اقتصادی بویژه س��رمایه‌گذاری در 
حوزه س��اخت و ساز شده اس��ت. وی این رقم را معادل 2 برابر 
ارزش کل بورس ایران دانس��ته بود که اگر به چرخه اقتصادی 
وارد ش��ود تحول عظیمی در کش��ور به راه خواهد انداخت. در 
چنین وضعیتی که بخش عمده مالکان خانه‌های خالی در قالب 
شکلی احتکارگونه تمایلی به عرضه در بازار ندارند می‌توان یکی 
از مهم‌ترین علل افزایش قیمت مس��کن و پایین آمدن شانس 
خانه‌دار شدن تعداد زیادی از خانوارها را خانه‌های خالی دانست. 
طبیعی است که در چنین ش��رایطی اخذ مالیات از خانه‌های 

خالی می‌تواند مالکان آن را وادار به عرضه مسکن‌های خود کند 
و با توجه به وجود تقاضا در جامعه با کاهش قیمت )و حداقل 
جلوگیری از افزایش آن( هم به موقعیت متقاضیان خرید و اجاره 
کمک کند و هم به بازار مس��کن رونق ببخشد. طبق آمار ارائه 
شده توسط مرکز آمار ایران بین سال‌های 1390 تا 1395 سهم 
خانوارهای دارای مسکن ملکی در کشور از 62/7 درصد به 60/6 
درصد کاهش پیدا کرده و همچنین تعداد واحدهای مسکونی 
معمولی )بدون احتس��اب خانه‌های خالی( از 19/9 میلیون به 
22/8 میلیون واحد رس��یده اس��ت. بدین ترتیب با کسر تعداد 
واحدهای مسکونی که در مالکیت افراد است، 8/6 میلیون خانوار 
ایرانی صاحب مسکن ملکی نیستند. کل موجودی مسکن کشور 
در سال 90 حدود 21 میلیون و 663 هزار واحد بوده که با 17 
درصد رشد به 25 میلیون و 412 هزار واحد در سال 95 رسیده 
است. در مقابل، آمار خانه‌های خالی از یک‌میلیون و 663 هزار 
واحد در سال 90 به 2 میلیون و 587 هزار واحد در سال جاری 
افزایش یافته و حدود 55 درصد رشد کرده است. مجموعه این 
آمارها گویای آن هس��تند که افزایش ساخت و ساز مسکن در 
س��ال‌های اخیر اثری عکس بر روند مالکیت خانوارهای ایرانی 
داشته و موجب یک و نیم برابر شدن تعداد خانه‌های خالی شده 
است که خود آن در دراز مدت موجب تضعیف قدرت خانوارها 

برای خرید خانه می‌شود.
»سامانه ملی املاک و اسکان کشور« رؤیایی  11 ساله■■

ایده شناس��ایی و ثبت تم��ام املاک موجود در کش��ور و 
س��پس شکل دادن به یک سیستم مالیاتی جهت اخذ مالیات 
از خانه‌های بدون سکنه، عمری طولانی دارد. اما نخستین‌بار و 
به صورت جدی در سال86 و طبق ماده54 قانون مالیات‌های 
مس��تقیم جهت اخذ مالیات از خانه‌های خالی مطرح ش��د و 
سرانجام پس از 8 سال پیگیری در تیرماه سال94 به تصویب 
مجلس ش��ورای اسلامی رسید و بر اساس  تبصره7 ماده 169 
قانون مقرر شد وزارت راه‌وشهرسازی ظرف 6 ماه آن را راه‌اندازی 
کند و تا پایان سال 95 در دستورکار امور مالیاتی قرار گیرد تا 
در نهایت از سال96 روند اخذ مالیات از خانه‌های خالی شروع 
شود. وزارت اقتصاد نیز در همین راستا درآمد مالیاتی حاصل از 
اجرای این قانون را در سال نخست 320 میلیارد تومان برآورد 
کرده بود که البته آنچنان که پیش از این هم به آن اشاره شد 
درآمد حاصل از این مالیات هدف ثانویه آن محسوب می‌شود و 
مهم‌ترین علت پیگیری این سیاست آن است که به علت تعلق 
گرفتن مالیات بر این خانه‌ها آنان ناگزیر به عرضه مسکن خود 
خواهند ش��د. پیرامون چگونگی  اخذ این مالیات نیز ماده 54 
قانون اصلاح مالیات‌های مس��تقیم مصوب تیرماه سال 94 بر 
اخذ مالیات بر خانه‌های خالی به صورت مستقیم اشاره دارد و 
می‌گوید: واحدهای مسکونی واقع در شهرهای با جمعیت بیش 
از یکصد هزار نفر که به اس��تناد س��امانه ملی املاک و اسکان 
کش��ور )موضوع تبصره7 ماده 169 مکرر این قانون( به عنوان 
»واحد خالی« شناسایی می‌شوند، از سال دوم به بعد مشمول 
مالیات معادل مالیات بر اجاره به شرح زیر خواهند شد. فرآیند 

پلکانی این مالیات بدین شرح است:

سال دوم: معادل یک‌دوم مالیات متعلقه
سال سوم: معادل مالیات متعلقه

سال چهارم و به بعد: معادل یک و نیم برابر مالیات متعلقه
گذشت بیش از 3 سال از تصویب مجلس شورای اسلامی و 
مدت زمان 6 ماهه مقرر شده برای وزارت راه‌وشهرسازی جهت 
تشکیل »س��امانه املاک و اسکان کشور« و ثبت 27 میلیون 
واحد مسکونی هنوز اندک تغییری را در این پروسه ایجاد نکرده 
و هر روز با افزایش قیمت مس��کن و تضعیف احتمال صاحب 
خانه ش��دن مردم ش��اهد کمرنگ ش��دن امید اخذ مالیات از 

احتکارکنندگان مسکن هستیم.
نرسیدن به عوامل و تعاریف معین در اثبات خالی بودن یک 
مسکن از جمله معیار قرار گرفتن مصرف ماهانه 50 کیلووات 
ساعت که دس��ت مالکان را برای دور زدن این طرح )با روشن 
گذاش��تن یک یا چند وسیله برقی در خانه‌شان( باز می‌گذارد 
قضاوت‌ها را در باب تعلل نس��بت به اجرای این طرح به سمت 
و س��ویی برده که یا وزارت مسکن و شهرسازی به بهره‌برداری 
رس��اندن این س��امانه را جزو اولویت‌های خود در بازار مسکن 
نمی‌داند یا دست مافیای مس��کن برای بهره بردن از سیستم 

کنونی و احتکار مسکن در میان است.
گله وزارت اقتصاد، شکایت احمد توکلی■■

احمد زمانی، معاون سازمان امور مالیاتی نیز چند ماه پیش با 
اعلام اینکه وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان امور مالیاتی 
با هدف پیگیری و اطلاع از روند انجام کار در سی‌ام آبان و نهم 
و هفدهم دی ماه 94، هجدهم اس��فند 95، بیست‌ودوم مرداد 
و پانزدهم مهر و بیست‌وهفتم اسفند 96 با وزیر راه‌وشهرسازی، 
معاون و دبیر کمیته ملی اس��کان وزارت مسکن و شهرسازی 
مکاتبه داش��ته‌اند، از عدم پاس��خگویی وزارت مسکن به این 

طرح گلایه کرده ب��ود و تعلل در اجرایی 
کردن این طرح از س��مت وزارت مسکن 
و شهرس��ازی را به باد انتقاد گرفته بود تا 
مشخص شود در پیگیری ناتمام این طرح 
میان وزارتخانه‌ه��ای دولت نیز اختلافات 
عدیده‌ای وج��ود دارد. اما گله‌ها از تاخیر 
وزارت مسکن و شهرسازی در باب عملیاتی 
کردن »سامانه ملی املاک و اسکان کشور« 
تنها ب��ه وزارت اقتصاد نیز محدود نماند و 
احمد توکلی، نماینده سابق مجلس و عضو 
فعلی مجمع تش��خیص مصلحت نظام را 
بر آن داش��ت با طرح ش��کایتی از عباس 

آخوندی پیرامون اجرایی نش��دن این سامانه پای دادستانی را 
نیز به پیگیری مطالبات خود باز کند. توکلی در متن شکایتنامه 
خود چنین گفته بود: »به استناد تبصره 7 ماده 169 مکرر قانون 
مالیات‌های مستقیم مصوب سال 1394، وزیر راه‌وشهرسازی 
مس��ؤول اجرای »س��امانه ملی املاک و اسکان کشور« بود تا 
شناسایی برخط مالکان واحدهای مسکونی و تجاری و اداری و 
دسترسی به آنان، برای سازمان مالیاتی ممکن شود. مهلت انجام 
این وظیفه 6 ماه از تاریخ تصویب، یعنی تا بهمن 1394 بود ولی 

اهمال نامبرده در انجام وظیفه، باعث تضییع درآمد مالیاتی قابل 
حصول از خانه‌های خالی برای دولت ش��ده اس��ت. خسارت و 
زیان این تاخیر، فقط برای سال اول 320 میلیارد تومان برآورد 
می‌شود. ماده 274  قانون مذکور نیز در مقام جرم‌انگاری برخی 
افعال و ترک افعال، در بند 3 مقرر کرده است »امتناع از انجام 
تکالیف قانونی مبنی بر ارسال اطلاعات مالی موضوع مواد 169 
و 169 مکرر، به سازمان امور مالیاتی کشور و وارد کردن زیان 
به دولت با این اقدام« را جرم شناخته و مرتکب یا مرتکبان را 
مستحق مجازات‌های درجه 6 شمرده است. ضمناً متخلفان از 

ماده 169 مکرر، مسؤول جبران خسارت نیز هستند«.
 دوزخ، برزخ، بهشت!■■

نوسانات قیمت مسکن در ماه‌های اخیر و رشد40 درصدی 
آن ظرف 6 ماه در س��ایه نبود »س��امانه ملی املاک و اسکان 
کشور« به عنوان عاملی کنترل‌کننده در عرصه مسکن که در 
شرایط فعلی کشورمان موجبات عرضه بیشتر به بازار را فراهم 
می‌آورد، احتمال خرید مسکن را برای طبقات محروم و متوسط 
جامعه تا حد زیادی کاهش داده است. بر اساس گزارش بانک 
مرکزی، متوس��ط قیمت هر مترمربع زیربنای واحد مسکونی 
معامله ش��ده از طریق بنگاه‌های معاملات ملکی در تهران در 
اردیبهشت‌ماه سال جاری به 5 میلیون و 980 هزار تومان رسیده 
که در مقایسه با نخستین‌ماه سال رشدی برابر 8/2 درصد و در 
قیاس با اردیبهشت سال گذشته افزایشی 38/4 درصدی داشته 
که این رشد در سایه نوسانات اخیر همچنان ادامه پیدا کرد و در 
خردادماه متوسط قیمت مسکن تهران به 6 میلیون و 490 هزار 
تومان رسید و سرانجام تیرماه متوسط قیمت مسکن در تهران 
به 6 میلیون و 987 هزار تومان )یک‌میلیون تومان بیش��تر از 
اردیبهشت‌ماه( افزایش یافت. افزایش نجومی نرخ مسکن در بازه 
زمانی کوتاه‌مدت تاثیرات خود را بر نرخ اجاره‌بها نیز وارد کرد و 

اجاره‌نشینان با افزایش تا 40 درصدی نرخ کرایه مواجه شدند.
نبود سیاست مالیاتی که جزو اهداف اولیه و اصلی »سامانه 
ملی املاک و اسکان کشور« محسوب می‌شد، مانع از عرضه 
خانه‌های خالی در بازار پرریسک و غیرقابل پیش‌بینی فعلی 
شد تا اثرات آن بشدت بر وضعیت اجاره‌نشین‌ها تاثیر منفی 
بگذارد. از س��وی دیگر، متقاضیان خرید مسکن در شرایط 
فعلی تا حد زیادی با توجه به افزایش یک‌باره قیمت مسکن 
مردد هستند و در این میان شرایط تنها به نفع مالکان عمده 
مس��کن پیش می‌رود. با مجموع این اوصاف، وضعیت فعلی 
بازار مس��کن دوزخ اجاره‌نش��ین‌ها، برزخ متقاضیان خرید و 
بهش��ت مالکان تعداد انبوه مس��کن است. طبیعی است که 
در صورت اجرایی شدن طرح »سامانه ملی املاک و اسکان 
کشور« و وجود عامل کنترل‌کننده مالیاتی، بخش عمده‌ای 
از افزایش کاذب نرخ مسکن در سایه عرضه اجباری صورت 
گرفته توس��ط مالکان آنها رخ نمی‌داد و همچنین مس��کن 
تبدیل به کالایی س��وداگرانه و س��رمایه‌ای نمی‌شد و حجم 
انبوهی از ثروت کش��ور به شکل راکد در خانه‌های خالی از 

سکنه انباشت نمی‌شد.
خانه‌های خالی شهر و تقاضا برای حاشیه شهر■■

گذش��ت بیش از دو و نیم سال از زمان در نظر گرفته شده 
برای اجرایی کردن طرح »سامانه ملی املاک و اسکان کشور« 
جه��ت اخذ مالی��ات از خانه‌های بدون س��کنه باعث تضمین 
سودآوری خرید مسکن برای سوداگرانی شد که مطمئن از بازار 
مسکن، رو به احتکار خانه‌های خریداری شده آورده‌اند؛ در این 
شرایط عدم عرضه متناسب خانه‌ها باعث شد جهش قیمت در 
ماه‌ه��ای اخیر بخش زیادی از جامعه را با مش��کلات عدیده‌ای 
مواجه کند. اجرایی نشدن طرح مورد نظر فارغ از محروم کردن 
کشور از این مالیات، روند را برای تسهیل خانه‌دار شدن بخش 
زیادی از جامعه مختل کرد و مسکن پس از سکه و ارز تبدیل 
به سومین محل انباشت سرمایه‌های راکد شد و با تبدیل کردن 
این بازار به محلی جهت سوداگری، صرفا سرمایه صاحبانش را 
با جهش��ی سریع و البته نامولد افزایش داد و بخش عمده‌ای از 
اجاره‌نشین‌ها را به سمت حاشیه‌نشینی رهنمون کرد. شواهد 
همگی گویای آن اس��ت که با رشد ش��دید قیمت مسکن در 
ماه‌های اخیر بخشی از متقاضیان خرید مسکن که حالا توانایی 
خرید خانه با قیمت‌ه��ای جدید را ندارند 
تبدیل به متقاضیان اجاره‌نش��ینی شده‌اند 
و ای��ن افزایش تقاضا به س��رعت افزایش 
ن��رخ کرایه خانه را در پی داش��ت تا تعداد 
زیادی را به سمت سکونت در حاشیه‌های 
شهر سرازیر کند. ثابت ماندن تقاضا و عدم 
عرضه مناسب همیشه از مهم‌ترین عواملی 
بوده که شرایط را برای سرازیر شدن بخش 
زیادی از جمعیت متقاضی زندگی در شهر 
به سمت حاشیه‌های شهر فراهم می‌کند که 
طرح مالیات بر خانه‌های خالی تا حد قابل 
توجهی می‌توانست مانع از شکل‌گیری این 
مساله شود. رشد چندباره موج مهاجرتی به حاشیه‌های شهر )که 
غالبا هیچگاه دیگر توانایی بازگشت به شهر را پیدا نمی‌کنند( 
زنگ خطر یک انفجار جمعیتی دیگر را در مناطق فاقد کیفیت 
حواش��ی ش��هرهای بزرگ )از جمله تهران و مش��هد( به صدا 
درآورده است. نبود بافت فرهنگی و ساختار اقتصادی متناسب 
زندگی حاشیه‌نشینی را همواره تبدیل به یک زندگی پرخطر از 
جهت رشد بزهکاری کرده که عدم توقف و کنترل آن همیشه 
اثرات بلندمدت مخرب زیادی را بر جای گذاشته است. در نتیجه 
با تاخیر در اجرای طرح‌های کنترل‌کننده قیمت مسکن از جمله 
مالی��ات از خانه‌های خالی بیم آن م��ی‌رود که موج گرایش به 
حاشیه‌نشینی پیش‌رو، مقدمات یک بحران اجتماعی بزرگ را 
فراهم کند. وجود آمارها و تعاریف متعدد از حاشیه‌نشینی باعث 
شده نگاه اساسی‌ای در بررسی عوامل گسترش این پدیده انجام 
نش��ود. بر اس��اس آمارهای مختلف، 20 تا 35 درصد جمعیت 
کشور را حاشیه‌نشینانی تشکیل می‌دهند که در 3000 نقطه 
حاش��یه‌ای مختلف سکنی گزیده‌اند، هر چند پیش‌بینی شده 
بود طی 2 برنامه توس��عه ششم و هفتم ظرف مدت زمانی 10 
سال ، 2700 نقطه حاشیه‌نشین مشمول بازآفرینی و نزدیکی 
به س��طح زندگی شهری ش��ود اما موج شکل گرفته برای این 
حاشیه‌نشینی خبر از عمیق شدن این زخم اجتماعی به جای 
التیام آن می‌دهد. مساله عدم برخورد با مالکان عمده مسکن و 
خانه‌های خالی را در عمق پیدا کردن این بحران نمی‌توان نادیده 
گرف��ت که هر روز تاخیر در برخورد با آنان زمینه‌س��از افزایش 

درصد جمعیت حاشیه‌نشین شهری خواهد شد.

گزارش»وطن امروز« از برنامه‌های مالیاتی در ایران و جهان در جهت ممانعت از سوداگری مالکان عمده مسکن

بهشت خانه‌های خالی

در براب�ر 3/9 میلیون واحد خانه در 
ته�ران 2/7 میلیون خان�وار وجود 
دارد ک�ه از این م�ازاد 1/2 میلیونی، 
خال�ی بودن حداق�ل 500هزار خانه 
محرز ش�ده است. احتس�اب ارزش 
پولی 500هزار خانه با میانگین قیمت 
500 میلی�ون تومان�ی رقمی بالغ بر 
250ه�زار میلیارد تومان را ش�امل 

می‌شود

ثاب�ت مان�دن تقاضا و ع�دم عرضه 
مناسب همیشه از مهم‌ترین عواملی 
بوده که شرایط را برای سرازیر شدن 
بخ�ش زی�ادی از جمعیت متقاضی 
زندگی در شهر به سمت حاشیه های 
شهر فراهم کند که طرح مالیات بر 
خانه‌ه�ای خالی تا حد قابل توجهی 
می‌توانست مانع از شکل‌گیری این 

مساله شود

صادق  فرامرزی

چرا وزارت راه و شهرسازی در عملیاتی‌کردن قانون »سامانه ملی املاک و اسکان کشور« تعلل می‌کند؟!


