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دکتر علی بهادری جهرمی*: ش��اید بس��یاری نق��ش دولت در 
فرآیند قانونگذاری را آنچنان كه باید و شاید درك نكرده باشند 
اما باید توجه داشت دولت نقشی اساسی در فرآیند قانونگذاری 
در هر كشوری از جمله در كشور ما دارد. پیش بینی صلاحیت 
ابتكار قانونگذاری از سوی دولت با تقدیم لوایح به عنوان یكی از 
دو راهكار اصلی شروع فرآیند قانونگذاری، هر چند تنها راهكار 
نقش آفرینی دولت در این فرآیند نیس��ت اما ش��اید بتوان آن 
را مهم تری��ن مرحله از نقش آفرین��ی دولت در امورات تقنینی 
دانست. حضور مس��تمر نمایندگان بخش های مختلف دولت 
در كمیسیون های مجلس، اظهار نظر نماینده دولت در صحن 
علن��ی و تدوین  آیین نامه های اجرای��ی قوانین پس از تصویب 
قوانی��ن، نمونه هایی از ابعاد دیگر نقش آفرینی و نفوذ دولت در 
فرآیند قانونگذاری اس��ت كه قدرت فراوانی برای جهت دهی و 

مدیریت این فرآیند برای دولت ایجاد می كند. 
س��ال ها پیش در گزارش��ی از نگارنده كه از س��وی مركز 
پژوهش های مجلس به چاپ رس��ید، با ارائه الگوهای تقنینی 
كش��ورهای مختلف جهان،  نش��ان دادم بهترین روش، شروع 
فرآیند قانونگذاری از طریق ارائه لایحه است، چرا كه مجریان 
موضوع بهتر بر جوانب امور اش��راف دارند و می توانند مسیری 
مناس��ب و در عین ح��ال امكانپذیر ب��رای حركت به مجلس 

پیشنهاد دهند.
با وجود داش��تن چنی��ن جایگاهی و به رغ��م اذعان دولت 
ب��ه اهمیت و جایگاه مهم قوانین در نحوه اداره امور كش��ور و 
پیشبرد امور و نیازهای جامعه، متأسفانه شاهد رویكرد مناسبی 
از دولت ه��ای مختلف در این زمین��ه نبوده ایم، عملكرد دولت 
كنونی كه شعار حقوقدانی داده بود نیز نشان داد نه تنها تفاوت 
چندانی در رویكرد تقنینی این دولت با غالب دولت های گذشته 
وجود ندارد، بلكه در بس��یاری موارد نیز دولت عملكرد بسیار 

ضعیف تری در این زمینه داشته است. شاید بتوان برخی از این 
نقاط ضعف را به صورت تیتروار ذیل عناوین زیر جس��ت وجو 

كرد.
***

1- نداش��تن نظ��ام جامع مس��ائل تقنین��ی و درجه بندی یا 
اولویت بن��دی آنها به گونه ای كه موضوعات مهم تر و مورد نیاز 

جامعه معطل لوایح غیركارآمد یا كم اهمیت نشود. 
2- متأس��فانه برخلاف ش��عارهای متعددی كه درب��اره لزوم 
شفافیت، آگاهی عمومی و مشاركت شهروندان در اداره جامعه 
سرداده می ش��ود، همچنان فرآیند تصویب لوایح در دولت به 
هیچ وجه ش��فاف نبوده به گونه ای كه حتی در بسیاری موارد، 
متون لوایح یا  آیین نامه ها در فرآیند بررسی حالت محرمانه به 

خود می گیرد. 
3- یكی دیگر از مشكلات رویكرد تقنینی دولت، كم توجهی به 
جایگاه و نقش قانون در اداره جامعه و بهره  گیری از روش های 
غیرحقوقی یا تعریف نشده به منظور تحقق خواسته های دولت 
است. ابلاغ منشور حقوق شهروندی از سوی دولت در حالی كه 
نه ماهیت  آیین نامه ای داشته و نه در قالب لایحه تقدیم مجلس 

شده است، نمونه ای از این رویكرد است. 
4- رعای��ت نكردن موازین قانون��ی در برخی اقدامات، از دیگر 
موضوعاتی اس��ت كه بعض��اً  نیز فرآیندهای تقنین��ی را دچار 

مشكل می كند، اجرای بسیاری از بندهای برنامه اقدام ابلاغی از 
سوی FATF بدون طی كردن مراحل تصویب آن در مجلس 

شورای اسلامی نمونه ای از این اقدامات است. 
5- حت��ی در مواردی كه دولت اقدام به تقدیم لوایح می كند 
نیز در بسیاری موارد این لوایح از دقتی كه مورد انتظار است 
برخوردار نیس��ت. ضعف كارشناسی و دقت نظر در این لوایح 
تاحدی اس��ت كه نمی توان تفاوت معناداری میان طرح هایی 
كه از سوی یك یا چند نماینده به تنهایی تهیه شده با لوایحی 
كه با بهره گیری از شبكه عظیم بدنه كارشناسی دولت تدوین 
ش��ده، احس��اس كرد. در برخی موارد به نظر می رس��د این 
كوتاه��ی دولت تا حدودی هدفمند بوده و در برخی موارد در 
صدد تحول یا تغییر چندانی در موضوعات و معضلات اساسی 

جامعه نیست. 
6- در مواردی كه دولت مكلف به آماده سازی لوایحی بوده است 
نیز كوتاهی های فراوانی از سوی دولت مشاهده می شود. عدم 
ارائه لایحه اصلاح قانون انتخابات پس از ابلاغ سیاست های كلی 
انتخابات و تكلیف دولت مبنی بر آماده س��ازی متون اصلاحی، 
یا عدم ارسال لایحه مناسبی درباره برنامه پنج  ساله ششم كه 
منجر به بروز اختلافات گسترده شد و عملًا  به تدوین برنامه از 

سوی مجلس انجامید نمونه هایی از این رویكرد است. 
7- پس از اتمام فرآیند تقنین نیز در بس��یاری موارد دولت در 

فرآیند اجرای این قوانین عملكرد غیرقابل دفاعی داشته است، تا 
حدی كه اجرای بسیاری از قوانین معطل تصویب  آیین نامه های 

آن مانده  یا با تأخیرهای فراوان عملًا به اجرا درآمده  است.
اما آنچه در ماه های اخیر ش��اهد آن هستیم، بدعتی نوین 
در فرآیند تقنینی كش��ور اس��ت كه شاید بتوان آن را تیر آخر 
این رویك��رد فاجعه بار نس��بت به بنیان های تقنینی كش��ور 
دانست.  ارسال لوایح دستوری كه تدوین آنها از سوی نهادهای 
خارجی به دولت ابلاغ شده است به عنوان ناقض اساسی ترین 
ویژگی های اس��تقلال و حاكمیت ملی، امری اس��ت كه هیچ 
كشور مس��تقلی زیر بار پذیرش آن نخواهد رفت. با این وجود 
 FATF متأس��فانه نه تنها دولت پی��رو اوامر ابلاغی از س��وی
لوایحی را تقدیم مجلس ش��ورای اسلامی كرده است، بلكه با 
ارائه لایحه اصلاحیه مجددی درباره قانون مبارزه با پولشویی، 
در حال��ی كه هنوز اصلاحیه قبلی درباره این قانون حتی برای 
ابلاغ نیز امضا نش��ده بود این ش��بهه را در اذهان ایجاد كرده 
است كه ش��اید دولت درصدد تطبیق قوانین ملی با نظرات و 
آرا و خواسته های برخی نهادها یا مقامات خارجی برآمده باشد. 
در صورت صحت این فرض س��ؤال آن اس��ت كه اساس��اً  مگر 
اعمال حق حاكمیت ملی جز از طریق روش های نمایندگی و 
در فرآیندهای مهمی همچون تقنین محقق می شود كه بتوان 
خروج��ی مصوبات مجلس را به عن��وان مهم ترین محصولات 

حق تعیین سرنوش��ت جمعی، با نظرات و خواسته های برخی 
نهاده��ای خارج��ی تطبی��ق داد و در صورت ع��دم پذیرش 
دس��تاوردهای تقنینی نظام مردم س��الار ایران با آنچه مدنظر 
دولت های خارجی است، دوباره خود را مكلف به اصلاح مجدد 

در قانون تازه اصلاح شده دانست؟!
به نظر می رسد اگر دولت در راستای تحقق حاكمیت مردم 
و دفاع از حقوق ملی عمل كند و بخواهد حق تعیین سرنوشت 
را واقعاً  برای مردم خود محترم شمرده باشد و عقل، نظر، رأی 
و خواست دیگران را بر عقل و نظر و خواست مردم خود حاكم 
نكرده باشد، باید به قوانین برآمده از سوی نظرات كارشناسی و 
بررسی های به عمل آمده از سوی نمایندگان مردم در مجلس 
شورای اسلامی كه با پیشنهاد و اعمال نظرات كارشناسی خود 
دولت، اتخاذ ش��ده و هزینه های فراوان فكری،  مادی و معنوی 
نیز در طول فرآیند تقنین آنها ش��ده است، احترام گذاشته و 
با اصلاح مك��رر و زودهنگام آنها بیش از پیش جایگاه قانون و 

قانونگذاری را در كشور زیر سؤال نبرد.
مجلس شورای اسلامی نیز اگر به دنبال حفظ جایگاه قانونی 
خود و دفاع از حریم قانون باش��د، حت��ی نباید كلیات چنین 
لوایحی را بپذیرد و شایسته است متولیان امر در دولت را مورد 
س��ؤال قرار دهد كه چه تصوری نس��بت ب��ه وقت نمایندگان 
مردم، كمیس��یون های تخصصی، صحن علنی،  كارشناسان و 
متخصصان نهادهای مختلف و مرتبط و همچنین كمیسیون ها 
و صحن مجمع تشخیص مصلحت نظام دارند كه به خود اجازه 
می دهند بیش از یك سال پیگیر مستمر تصویب اصلاحیه ای 
در كل این نهادها باشند و در عین حال حتی پیش از امضای 
مصوبه نهایی، اصلاح مجدد بعدی خود را نسبت به همان قانون 

دوباره تقدیم مجلس كنند؟!
* حقوقدان و مدرس دانشگاه

حضور رهبر انقلاب در حرم امام)ره( و گلزار شهدای بهشت زهرا)س(
در آستانه دهه  فجر و چهلمین سالروز پیروزی شکوهمند انقلاب اسلامی، حضرت آیت الله العظمی خامنه ای صبح دیروز 
)چهارشنبه( در مرقد مطهر امام خمینی رحمه الله علیه بنیان گذار کبیر انقلاب اسلامی حضور یافتند و با قرائت نماز و 
قرآن، یاد آن عزیز س�فرکرده را گرامی داش�تند. به گزارش پایگاه اطلاع رسانی دفتر مقام معظم رهبری، رهبر انقلاب 
اس�لامی همچنین با حضور بر مزار ش�هیدان گرانقدر آیت الله بهش�تی، رجایی، باهنر و شهدای حادثه  هفتم تیر، علو 
درجات آنان را از درگاه خداوند متعال مسألت کردند. حضرت آیت الله خامنه ای سپس در گلزار شهیدان انقلاب اسلامی، 
دفاع مقدس، ش�هیدان مدافع حرم و شهدای حج س�ال 1366 حضور یافتند و با درود به ارواح پاک مجاهدان راه حق، 

برای استمرار نزول رحمت و نصرت الهی بر ملت بزرگ ایران در آستانه  ورود به دهه پنجم انقلاب اسلامی، دعا کردند.

گلایه رهبر انقلاب از یکسان سازی قبور شهدا
به گزارش پایگاه اطلاع رس�انی دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت الله العظمی خامنه   ای، رهبر حکیم انقلاب 
پس از زیارت مزار شهدای بهشت زهرای تهران فرمودند: یکی از کارهای بدی که بعضی از مدیران گلزارهای 
شهدا انجام می دهند، این کار غلط یکسان سازی قبور شهدا است. این ]جا[ خوب است؛ همین درست است، 
بیایند صاحبان این شهدا، پدران شان، مادران شان، فرزندان شان،  همسران شان، علامتی داشته باشند، عکسی 
داشته باشند، این خوب است. این شکل، شکل طبیعی است. هیچ لزومی ندارد که ما این ]علامت ها[ را صاف 
کنیم، به خیال اینکه می خواهیم زیباسازی کنیم. زیبایی هر جایی و هر چیزی به حسب خودش است؛ زیبایی 

انسان،  زیبایی باغ،  زیبایی قبرستان، زیبایی هر چیزی را باید به حسب خودش محاسبه کنیم.

مروری بر ایرادات و نقص های تقنینی دولت دوازدهم

FATF ناقض حاکمیت ملی


