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 نگاهی به تحولات حوزه سلامت کشور 
 در 40 سال گذشته در گفت وگوی »وطن امروز« 
 با دکتر علیرضا مرندی وزیر بهداشت در 2 دولت
  پس از انقلاب و رئیس فرهنگستان علوم پزشکی

 علی لاریجانی از مهلت 4 ماهه رهبر انقلاب به مجلس 
جهاد پزشکیبرای اصلاح ساختار بودجه 98 خبر داد

 دستور مقاوم سازی 
بودجه

روزنه

دومین کنفرانس حکمرانی و سیاست گذاری 
عمومی، هفته جاری آن هم در آستانه 40سالگی 
انقلاب در حالی برگزار ش��د که ظهور و تکامل 
س��یال ارتباطات و عصر فناوری ه��ای نوظهور 
مفه��وم حکمرانی را با پیچیدگی ها و س��والات 

جدیدی مواجه کرده است.
»حکمران��ی داده ها«، »حکمرانی اینترنت« و 
»حکمرانی تنظیم گرانه« هر سه مفاهیم جدیدی 
هس��تند که ذیل مفهوم »حکمران��ی« در حال 
بسط و توسعه هس��تند و در این یادداشت قصد 
پرداخت به آنها را نداریم بلکه هدف و غرض اصلی 

پرداختن به مفهوم »حکمرانی خوب« است.
یک��ی از مباحث مه��م و در عین حال جدید 
که از دهه ١٩٨0 به بعد در ادبیات توسعه مطرح 
شده موضوع »حکمرانی خوب« است. بگذریم که 
حکومت و حکومت داری در اعماق فطرت انسانی 
و در فرامین الهی ریش��ه دارد. حکمرانی در لغت 
به معن��ای اداره و تنظیم ام��ور و به رابطه میان 
شهروندان و حاکمان اطلاق می شود. در تعاریف 
رایج، موضوع محوری حکمرانی خوب، چگونگی 
دست یافتن به حکومتی است که بتواند زمینه ساز 
توس��عه ای عادلانه و مردمسالار باشد. به عبارتی 
ماهیت حکمرانی با تسلط و اعمال قدرت تفاوت 

دارد و از نوعی »تنظیم گری« نشأت می گیرد.
یک مبن��ای رایج برای تعیی��ن ویژگی های 
حکمرانی خوب ش��اخص های هش��ت گانه ای 
اس��ت که در برنامه توسعه سازمان ملل متحد 
)UNDP( و بان��ک جهان��ی مط��رح ش��ده 
 اس��ت. این ش��اخص ها به ترتی��ب عبارتند از:
١- مشارکت، 2- حاکمیت قانون، 3 - شفافیت، 
ی��ا  اجماع س��ازی  مس��ؤولیت پذیری، 5-   -4
ش��کل گیری وفاق عمومی، 6- عدالت و انصاف، 

7- کارآیی و اثربخشی و ٨- پاسخگویی.
همانگونه که پیداست اصول حکمرانی خوب 
کاملا با ارزش های دینی تطابق دارد و این اصول 
یا مفاهیم مشابه آن در قرآن و سنت مورد اشاره 
و تاکید ق��رار گرفته اس��ت. اهمیت حکمرانی 
خوب در اسلام موقعی روشن می شود که بدانیم 
حکمرانی در اس��لام امری مقدس و الهی دیده 
ش��ده که اتفاقا با س��نت و ام��داد الهی نیز گره 

خورده است.
بر این اس��اس جمهوری اس��لامی پدیده ای 
نوین و انقلابی اس��ت که با دیگر س��اختارها و 
روش های حکومت��ی دنیا متفاوت اس��ت. این 
نظام، ویژگی های خ��ود را دارد. به عنوان مثال، 
دین و خداپرس��تی را پایه حاکمی��ت قرار داده، 
استقلال طلبی را یکی از ارکان خود تلقی کرده 
و بر آزادی و مردمسالاری دینی به عنوان قدرت 
حقیقی انس��ان ها برای شکل دهی حکومت ها و 

دولت ها تأکید کرده است.
ام��ام خمین��ی)ره( بنیانگذار کبی��ر انقلاب 
اس��لامی ب��ا احیای اص��ول اس��لامی، دعوت و 
اتحاد ملل مس��لمان و حمای��ت از مظلومان و 
هویت بخش��ی به واژگانی نظیر »مس��تضعف« 
در برابر »مس��تکبر«؛ »اسلام ناب محمدی« در 
برابر »اسلام آمریکایی«؛ » کوخ نشین« در مقابل 
»کاخ نشین«؛ »اتحاد مسلمین« در برابر »نظام 
دوقطبی« و»امتزاج دین و سیاس��ت« در مقابل 
»سکولاریسم«؛ گفتمان و اندیشه اسلامی انقلاب 
را پایه گذاری کرد. تمام این واژگان حول اسلام 
و اهداف اسلامی گرد می آمدند و هدف از اعلام 
و احیای ای��ن ارزش ها برای نیل به غایت اصلی 
اسلام، یعنی سعادت و کمال بشریت بود. از جمله 
ماهیت های اصلی تفکر بنیانگذار انقلاب اسلامی 
نفی ظلم پذیری، نفی سلطه گری و نفی سکوت و 

برخورد انفعالی در برابر ظالم است.
یکی از جنبه های مربوط به حکمرانی خوب که 
طی 40 سال گذشته انقلاب اسلامی از آن ضربه 
خورده است، تلقیات مختلف حکمرانان ما در نحوه  
اداره و همچنین در کمبود دانش کافی و نداشتن 
چارچوب های ذهنی لازم اس��ت و با این شرایط 
تحقق حکمرانی خوب دچار خلل می شود. وقتی 
مس��ؤولان و کارگزاران بر سر مفاهیم با یکدیگر 
اخت��لاف نظر دارند کار پیش نمی رود و نبود یک 

فکر و یک آرمان مشترک مشکل ساز است.
قانون اساسی نظام جمهوری اسلامی ظرفیت 
رس��یدن به الگ��وی حکمرانی خ��وب را دارد و 
نهادهای مختلف حاکمیتی بویژه دولت ها تلاش 
کرده اند به سوی تحقق این الگو حرکت کنند اما 
برخی موانع ساختاری و اداری و همچنین تفاوت 
در تلقی و برداشت ها از آرمان ها و واقعیات موجود 

در کارگزاران حکومت، باعث شده...
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حکمرانی در قاب 
40 سالگی انقلاب

خوان��ده  عاش��ورا  زی��ارت  ی��ک 
حاج منص��ور در روز آخ��ر یکی از 
فاطمیه های ایام جبهه و جنگ که بنا به رسم، سرشار 
از روضه  علقمه است؛ که عجیب محشر است؛ که هر 
وقت دلم می گیرد، خرجش همین زیارت عاشورای 
مملو از ش��هادت اس��ت ک��ه مدام گری��ز می زند به 
جانبازی اسوه جانبازان! به به! صفا کن با این منظومه: 
»چو میوه داد فراوان، درخت بش��کند از بار، ثمر چو 
داد نهالم، چه غم اگر که شکستم؛ دو دست من ثمرم 
ب��ود و پیش پای تو افتاد، خج��ل ز هدیه ناقابلم به 
پیش تو هستم«! جایی از زیارت، حاج منصور به قول 
خودش حرف را »صاف« به فاطمه می زند؛ »ما همه 
طفیلی بچه سیدها هس��تیم! اگر این انقلاب، زمین 
بخورد، دشمنان تو خوشحال می شوند! بچه های تو 
را مسخره می کنند!« همچین چیزی! این مال ایامی 
است که ما درگیر فکه و شلمچه و طلائیه بودیم! و در 
گیر و دار کربلاها و والفجرها! که آیا می توانیم از عرض 
اروند بگذریم یا نه! از بس سخت بود و از بس جزر و 
مد اروند غیرمتعارف بود، رسیدن به فاو شده بود همه 
آرزوی بچه ها! صدالبته ایمان و عزم و اراده رزمنده ها 
ستودنی بود؛ »خدا، هم این طرف اروند خداست، هم 
آن طرف اروند! باکی نیست! به آب می زنیم!« و به آب 
زدند، در حالی که بر پیشانی ش��ان سربند سرخ »یا 
زهرا« نقش بسته بود! شلمچه هم همین بود حکایت! 
از بس دیوانه وار عاشق خانم فاطمه زهرا بودند بچه ها 
که دعا می کردند اگر قرار است زخمی بردارند، تیر به 
پهلوی شان بخورد! و پیکرشان برنگردد! و همین طور 
گمنام بمانند! مادر اما حاج قاسم و همرزمانش را شهره 
آفاق کرد! دست ش��ان را گرف��ت و نه فقط به فاو که 
حتی به خود کربلا رساند! روزهای آن زیارت عاشورا، 
داشتن س��یم خاردار از جمله دغدغه های ما بود اما 
بنازم دع��ای مادر را که هر آن به برد موش��ک های 
فرزندان غیور مردم اضافه می کند! حالا حاج منصور، 
بسی مقتدرانه تر زیارت عاشورا می خواند! حالا همه 
دنیا حاج قاسم را می شناسند! بعضی ها را این گمان 
بود که احمد کاظمی تمام ش��ده لیکن سردار دیروز 
الگوی تام و تمام محس��ن حججی شد! و این همه 
از دعای فاطمه اس��ت! جنگ نه تنها انقلاب را زمین 

نزد، بلکه منشأ گنج های فراوانی شد! ما شهید بیضایی 
را و ش��هید ذوالفقاری را مدیون شهیدان فهمیده و 
محمدی هستیم! و »یا زهرا« سربند همه شهیدان 
ما در همه اعصار است! بی خود عده ای فاتحه نخوانند 
ب��رای انقلابی که فاطم��ه را دارد! و فاطمیه را دارد! 
دولت ب��رود با اتکا به داش��ته های درونی، نقایصش 
را برط��رف کند و الا جوه��ر مذاکره با اروپایی ها هم 
حیف می ش��ود! و من چرا باید ضعف ش��یخ دولت 
را به پای س��ید انقلاب بنویس��م؟! رأی را به هر که 
می دهی��م، از همان هم باید مطالب��ه کار کنیم! نه! 
»مردم سالاری« نقطه قوت جمهوری اسلامی است، 
نه نقطه ضعفش! گناه نکرده نظام که مراجعه به رأی 
مردم دارد! اولا مردم باید مراقب انتخاب شان باشند و 
ثانیا منتخبان باید در تراز 40 سالگی انقلاب اسلامی 
کار کنن��د! اینکه ما حتی در این فرآیند هم نظام را 
بزنیم، اوج بی انصافی است! گاهی حتی ما ان شاءالله 
حزب اللهی ها هم حواس مان به نتیجه حرف های مان 
نیست! اخیرا این را زیاد نوشته ام که »نظام جمهوری 
اس��لامی« حتی از »نهضت انقلاب اس��لامی« هم 
مظلوم تر اس��ت! ما بعضا یادمان م��ی رود که نظام، 
هم نخستین ثمره نهضت است، هم مهم ترین ثمره 
نهضت! دقت ش��ود! اگر در راه حفظ نظام، سس��تی 
کنیم، نهضت هم به باد می رود! و س��ر همین ها بود 
که خمینی، حفظ نظام را اوجب واجبات خواند! نه! 
حفظ نظام منوط به نقد نکردن نیست اما نقد را باید 
درست مطرح کرد! بگذار رک بگویم؛ بعضی بنا دارند 
روی گرفتاری های ملت، از خودشان قهرمان بسازند! 
حض��رات ح��رف! ممنوع التصویرهای همیش��ه در 
تلویزیون! احیانا هیچ وقت هم در میان زلزله زدگان 
کرمانشاه نمی بینی شان! همیشه هم نظام را می زنند! 
و اگر تک و ت��وک هم به دولت گیر بدهند، جوری 
گیر می دهند که باز نظام بخورد! این ش��د آیا رسم 
روزگار؟! بچه های همین نظام بودند عبورکنندگان از 
عرض اروند! بچه همین نظام است حاج قاسم! خیال 

همه تخت! با افه و ژس��ت، کس��ی انقلابی و فرزند 
زهرا نمی ش��ود! مردمدار هم نمی ش��ود! مردمداری 
به این نیس��ت که وسط هر امر به معروف و نهی از 
منکری، صف گوش��ت را نشان دوستان بدهی! این 
صف را باید نشان دولت بدهی! نیز نشان خود مردم 
که خوب بدانند نتیجه انتخاب ش��ان چه تأثیری بر 
معیشت شان دارد! یادمان نرود که عرصه اجرا، دست 
دولت اس��ت. ناظر بر هر نقصی، نظام را مقصر جلوه 
دادن، سیاه نمایی نهضت نیز هست! هم نهضت و هم 
نظام نسبت به روزهای زیارت عاشورای مذکور، بسیار 
جلو آمده اند! صدالبته بس��یاری از این پیشروی ها با 
کمک دولت ها انجام شده! اینکه ما می گوییم در نقد 
نظام، بی انصافی نکنیم، به این معنی نیست که در 
نق��د دولت ها و حتی همین دولت، بی انصافی کنیم 
اما »لغو بالمره همه تحریم ه��ا در همان روز اجرای 
برجام« عاقبت ش��عار آقای روحانی ب��ود یا نظام؟! 
واضح است آنچه مخل چرخش چرخ کارخانه های 
ما بود، چرخش س��انتریفیوژها نبود! مبرهن است 
که مش��کل پراید، از قلب راکتور اراک نیست! پس 
چرا ناظر بر عقب ماندگی ها گریبان پیشرفت های مان 
را می گیریم؟! آقای روحانی! ش��ما نمی خواهد به ما 
بدبودن و بدعهدبودن آمریکا را متذکر ش��وی! اینها 
تذکرات ما بود به وزیر امور خارجه شما! که چقدر هم 
گوش کرد! بحث اینجاس��ت؛ »مشکلات ما آنقدری 
که به سوءمدیریت ها برمی گردد، به تحریم ها مربوط 
نیس��ت!« و این جمله خود حضرتعالی است در نقد 
دولت قب��ل که خوب یا بد، الان هم صادق اس��ت! 
لذا اگر اینقدر همه چی��ز را گردن آمریکا نیندازید، 
ممنون می ش��ویم! بل��ه! خون جوانان م��ا از چنگ 
آمریکا می چکد لیک��ن کم کاری ها و کج کاری های 
بعض��ی وزرای ش��ما، بینی و بی��ن الله چه ربطی به 
آمریکا دارد؟! اگر بهش��تی می گفت: »هر چه فریاد 
دارید، بر سر آمریکا بکش��ید« اولا پس چرا اعتماد 
کردی��د به وعده آمریکا؟! و ب��ه امضای جان کری؟! 

ثانیا چ��را هر چه فریاد داش��تید، بر س��ر من و ما 
کش��یدید؟! ثالثا این جمله سیدالش��هدای انقلاب، 
هرگز به آن معنی نیست که اگر آقای زنگنه خوب 
کار نمی کن��د، ما باز هم بگوییم؛ »مرگ بر آمریکا«! 
»مرگ بر آمریکا« ج��ا دارد! »مرگ بر آمریکا« مال 
همه آنجاهایی اس��ت که شما تصور کردید زندگی 
ملت ما بسته به رحم کدخداست! روزهای بسیاری 
بود که شما باید »مرگ بر آمریکا« می گفتید و اقلا 
ذیل این شعار، حرکت می کردید اما دست دوستی 
دادید به دش��من! شاید با این تصور که راه گشایش 
اقتصادی، س��ازش سیاسی است! دیدید که نشد! و 
نبود! حالا عوض عبرت از برجام و اصلاح روند غلط 
گذشته، به ما از ش��یطنت های آمریکا می گویید؟! 
برگردیم به همان زیارت عاش��ورا! ص��دا به وضوح، 
خش دارد اما از جنس همان خش بیسیم ها! خوب 
آنتن نمی دادند ولی سیم بچه ها وصل بود! وصل بود 
که شهید چیت سازیان می گفت: »اگر می خواهی از 
سیم خاردار دشمن بگذری، ابتدا باید از سیم خاردار 
نفس خودت عبور کنی!« آری! اول »مرگ بر نفس« 
و بع��د »مرگ بر آمریکا«! چ��ه نیکو تربیت کردی 
بچه هایت را یا زهرا! و چقدر عاش��ق بودند تو را  ای 
خانم! سفره هم می انداختند، نامش را »سفره حضرت 
زهرا« می گذاشتند! بچه هایت بودند دیگر! مادرشان 
ب��ودی دیگر! آرزومندان ف��او را، دعای تو بود که به 
کربلا رس��اند! و به قدس هم می رس��اند ان شاءالله! 
روزی هدف ما رس��یدن به آن س��وی اروند بود، تو 
ام��ا یا حضرت مادر! با دعایت در حق رزمندگان، ما 
را به آن سوی فرات رساندی! واقعا اروند کجا و فرات 
کجا؟! فاو کجا و کربلا کجا؟! حالا به شهادت زیارت 
اربعین، از س��ر اقتدار، زیارت عاشورا می خوانیم! این 
هم طفیلی دعای شماس��ت یا زهرا! م��ا را با وجود 
چون تو مادری، بیمی از جزر و مد روزگار نیست! و 
من از چشمان امیدوار فرزندت اینگونه می فهمم که 
این، آخرین روزهای بی خبری ما از آموزگاری است 
که همیشه دوس��ت دارم اینجور بناممش؛ »مهدی 
فاطمه«! یا فاطمه! چش��م همه انبیا و اولیا به دعای 
شما دوخته شده است! یا زهرا! آخرین روزهایی است 

که از »مهدی فاطمه« بی خبریم! مگر نه؟!

سربند »یا زهرا« بر پیشانی افق
حسین قدیانی

دل نوشت

     ماشاءالله ذراتی     
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 INSTEX
روغن ریخته است

 پیروزی پرسپولیس و تراکتور 
در آغاز نیم فصل دوم لیگ برتر فوتبال

 پرونده ای در باب تبیین وضعیت اقتصادی
و اجتماعی جامعه ایران در سال های منتهی به 

پیروزی انقلاب اسلامی

 انتقاد کارشناسان و نمایندگان مجلس 
به سازوکار توهین آمیز اروپا ادامه دارد

 صدر جدول 
قرمز شد

 بدبختی
 در ابعاد ملی

 تلاش برای هجو
 روشنفکری!

نگاهی به برخی فیلم های روزهای پایانی 
جشنواره فیلم فجر و بررسی نسبت فیلم های 

کمدی با این جشنواره

یادداشت امروز تیترهاي امروز

سرانجام لحظه شماری)!( مقامات وزارت امور 
خارجه کشورمان و متعاقبا بس��یاری از اعضای 
محت��رم دولت برای اعلام خبر »ثبت کانال ویژه 
مالی اروپا« به پایان رس��ید! ق��رار بود این خبر 
مسرت بخش)!( روز دوشنبه هفته گذشته، پس از 
نشست مشترک اعضای اتحادیه اروپایی ارائه شود 
اما اتحادیه اروپایی اعلام این خبر را به 3 روز بعد 
موکول کرد. آنچه در این میان جای تاسف دارد، 
نوع مواجهه مقامات وزارت امور خارجه کشورمان 
با اعلام خبر »ثبت« سازوکار مالی ویژه اروپاست. 
3 روز قبل از اعلام رس��می ثبت این س��ازوکار، 
بهرام قاس��می، سخنگوی وزارت امور خارجه در 
نشس��ت خبری با خبرنگاران در پاسخ به سوالی 
در ارتباط با اعلام برخی رسانه های خارجی مبنی 
ب��ر اینکه بزودی SPV ارائه خواهد ش��د، اظهار 
کرد: »قول ه��ای زیادی درباره SPV در ماه های 
پیش ش��نیده ایم و روزهای اخیر نیز این مسائل 
را شنیده ایم. اکنون نیز منتظر می مانیم تا رسماً 

توسط اروپا این موضوع اعلام شود«.
به نظر می رس��د اعلام رسمی »ثبت سازوکار 
مالی ویژه« توس��ط اروپ��ا  تبدیل به یک »نقطه 
عطف« برای دس��تگاه دیپلماس��ی و سیاس��ت 
خارجی کش��ورمان  ش��ده ب��ود! کار ب��ه جایی 
رسید که مقامات دستگاه دیپلماسی و سیاست 
خارجی کشورمان، از اعلام ثبت یک پدیده مبهم 
و تقریبا فاق��د ارزش)چه به لحاظ حقوقی و چه 
ب��ه لحاظ اجرایی(، به مثابه »گام نخس��ت« اروپا 
در حفظ توافق هس��ته ای با ایران یاد کردند! در 
این باره س��والاتی وجود دارد که نمی توان آنها را 
نادیده انگاشت؛ از جمله اینکه آیا اعلام موجودیت 
س��ازوکار مالی ویژه اروپا، به معن��ای آغاز به کار 
آن اس��ت؟ آیا وزارت امور خارجه ثبت SPV]یا 
همان اینستکس[ را مترادف با اجرایی شدن آن 
می داند؟ اگر اینگونه اس��ت چرا مقامات اروپایی 
میان »اع��لام« و »راه اندازی« س��ازوکار تفکیک 
قائل می شوند؟ فراتر از آن، اگر قرار است صفر تا 
١00 سازوکار مالی اروپا بزودی اجرایی شود )که 
در صح��ت این موضوع تردید جدی وجود دارد(، 
نقش ما در تدوین مکانیسم ها و ابزارهای حقوقی 
آن چه بوده اس��ت؟ به عنوان مث��ال، در صورت 
عدول احتمال��ی اروپا از همان تعهدات اقتصادی 
مح��دود و حداقلی خود، چه عواقب و هزینه ها و 

آثاری متوجه این مجموعه خواهد شد؟
ادامه در صفحه 12

 فرش قرمز 
برای میهمان نامرئی!
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در شبکه های اجتماعی

توافقات مهم رؤسای کل بانک مرکزی ایران و عراق

رونمایی از 
 کانال مالی 
تهران ـ بغداد

 مرجع عالیقدر شیعیان در عراق مخالفت خود و کشورش را با اظهارات اخیر ترامپ 
مبنی بر استفاده از خاک عراق برای رصد ایران اعلام کرد

دفاع تاریخی آیت الله سیستانی 
از ایران
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کانال مالی ایران و عراق در سفر رئیس کل بانک 
مرکزی به بغداد رونمایی شد تا عراقی ها عملا نشان 
دهن��د همراه ایران در روزهای تحریم هس��تند. به 
گزارش »وطن امروز«، عبدالناصر همتی روز سه شنبه 
به عراق سفر کرد و با نخست وزیر و رئیس کل بانک 
مرکزی عراق دیدار کرد تا مشکلات انتقال پول بین 2 

کشور که زاییده تحریم های 
آمریکاس��ت برطرف ش��ود.  
مکانی��زم پرداخت مالی بین 
ایران و عراق در جلس��ه بین 
رئیس کل بانک مرکزی ایران 
و رئی��س کل بان��ک مرکزی 
عراق در بغداد تعیین ش��د 

و جزئیات آن به امضای 2 طرف رس��ید.  بر اساس 
توافقات ش��کل گرفته، بدهی های ناشی از صادرات 
گاز و برق به عراق بر اس��اس دس��تور بانک مرکزی 
ایران پرداخت یا منتقل می ش��ود ی��ا اینکه درآمد 
حاصل از صادرات برای واردات کالا مورد اس��تفاده 
قرار می گیرد. در این جلس��ه که بیش از 4 س��اعت 
طول کش��ید، درباره نحوه انتقال ارز صادرکنندگان 

خصوصی کشورمان نیز توافقاتی شد که امید می رود 
با نهایی شدن آن مشکل برگشت درآمدهای ارزی 
صادرکنندگان رفع ش��ود. بدهی های انباشته عراق 
باب��ت خرید گاز و برق از ایران به بیش از 2 میلیارد 
دلار رسیده  اما عمده ترین علت آن موضوع تحریم ها 
و عدم امکان انتقال پول از سوی عراقی ها بوده است. 
بیژن زنگن��ه، وزیر نفت روز 
سه ش��نبه در یک اظهارنظر 
غیرمسؤولانه  و  غیرحرفه ای 
علیه عراق س��خن گفته بود 
اما چند س��اعت بعد همتی 
به عراق سفر کرد تا مشکل 
انتق��ال پول را ح��ل کند و 
معلوم نیس��ت این ناهماهنگی در تی��م اقتصادی 
 دولت چرا رخ داده است. زنگنه درباره بدهی عراق به
 ای��ران بابت خری��د گاز و برق از کش��ورمان گفت: 
»ماهی 200 میلیون دلار گاز از ایران به این کشور 
صادر می شود که به عنوان اینکه شما تحریم هستید، 

پول آن را نمی دهند و...
صفحه 3 را بخوانید


