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صادق فرامرزی: مردم ایران در چه ش��رایطی انقلاب کردند؟ روایت های متعددی که در آن 
هرکدام به ظن خویش علت خروش انقلابی مردم ایران در جریان پیروزی انقلاب اسلامی را 
به شکلی متمایز روایت می کنند و طبیعتا در این میان وضعیت و شرایط زندگی اجتماعی 
و معیشتی مردم ایران را به اشکال مختلف تعریف کرده اند؛ از روایت هایی که گویای بی تاثیر 
بودن مناسبات اقتصادی در جریان مبارزات سیاسی مردم بوده تا روایت هایی که اساس جرقه 
خوردن اعتراضات را در مناسبات اقتصادی مردم جست وجو می کند و حتی روایت های اخیر 
رس��انه های حامی و وابسته به دربار شاه مخلوع ایران پیرامون عالی ترین سطح رشد و رفاه 
اقتصادی در برهه شکل گیری اعتراضات مردمی، همگی در یک چیز اشتراک نسبی داشته 
و آن تلاش برای مس��تند جلوه دادن ادعاهای خود بوده اس��ت. واقعیت امر آن است که هم 
مجموعه ای از دلایل از قبیل وضعیت شعارهای سیاسی و مطالبات فرهنگی تظاهرکنندگان 
)آنچنان که در پرونده »از نهضت نمادها تا منازعه نمادین« نیز به آن اشاره شد( گویای این 
پیش فرض مهم است که شعارهای اقتصادی و معیشتی کمترین سهم را در میان شعارهای 
داده ش��ده در جریان تظاهرات ها داش��ته و متقابل آن رش��د اعتراض��ات انقلابی عمدتا در 

برهه های عیان شدن مشکلات اقتصادی بوده است. همچنین تاکید موکد چهره های مشهور 
انقلابی و در راس آنان بنیانگذار کبیر انقلاب اسلامی بر مقوله معیشت و مقصر دانستن رژیم 
پهلوی بخوبی بیانگر این مس��اله است که مقوله معیشت یکی از جنبه های شکل دهنده به 
اعتراضات انقلابی مردم در س��ال های 56 و 57 بوده است؛ در این میان تلاش تاریخ نگارانه 
حامیان رژیم س��لطنتی در س��ال های اخیر برای جا انداختن این مولفه که سال های پایانی 
رژیم س��ابق نقطه آغاز شکل گیری موجی از رفاه اجتماعی و مصرف انبوه بوده است، باعث 
می شود سردرگمی پیرامون پیدا کردن نقطه ای قابل اتکا در جهت تبیین وضعیت اقتصادی 

و معیشتی مردم در لحظه جوشش اعتراضات انقلابی تبدیل به امری دشوار شود.
با چنین مقدمه ای می توان اینگونه نتیجه گیری کرد که هرگونه تلاش برای دست یافتن 
به چهره ای حقیقی پیرامون وضعیت و ش��رایط جامعه ایرانی در آس��تانه انقلاب اس��لامی 
بدون داشتن یک تعریف کلان از موقعیت جامعه ایرانی، رژیم پهلوی و نسبت برقرار کردن 
میان آنها، ما را به بیراهه خواهد کش��اند. بر این اس��اس درک خاس��تگاه اعتراضات مردمی 
بدون داشتن تصویری کلان از موقعیت طبقات مختلف اجتماعی، وضعیت اقتصادی رژیم و 

تضادهای موجود میان آنها باعث می شود با جزئی و قشری کردن زاویه دید به نگاهی ناقص 
برس��یم؛ از همین جهت در پرونده پیش رو س��عی شده در 3 بخش، ابتدا با بازخوانی نسبت 
وضعیت دولت پهلوی با مناس��بات نفتی به عن��وان مهم ترین متغیر تعیین کننده در جهت 
توانایی دولت تک محصولی ایران، به درکی از وضعیت رژیم پهلوی در برهه به ثمر نشستن 
اعتراضات سیاس��ی مردم برس��یم، در بخش دوم با بازخوانی برنامه های توسعه اقتصادی در 
جریان سیاس��ت گذاری های رژیم وقت به وضعیت جمعیت شهری و مناسبات آن با فضای 
اعتراض��ات ب��ه تحلیلی در این باب بپردازیم و در بخش س��وم با نگاه��ی هر چند کوتاه به 
مهم ترین طرح اصلاحی حکومت پهلوی برای ممانعت از ش��کل گیری فضای انقلابی یعنی 
»اصلاحات ارضی« و تاثیرات آن در جریان حرکت جمعیت دهقانی کشور خواهیم پرداخت 
و بر پایه این س��ه محور به تحلیلی واحد پیرامون نس��بت واقعی تحولات اقتصادی با سطح 
زندگی عموم طبقات و محدود بودن اصلاح سطح زندگی در میان بخشی از طبقات شهری 
می رس��یم که انعکاس جزئی آن و عدم نگاه جامع باعث ش��کل گیری تحلیلی تقلیل گرایانه 

پیرامون یک »نوستالژی خوشبختی« می شود.

نزدیک به یک قرنی می ش��ود که نفت برای اقتصاد ایران مهم 
است اما از زمانی که نفت تمام اقتصاد ایران شد، چیزی در حدود 
نیم ق��رن می گذرد. حتی در برهه مبارزات انقلابی اواخر دهه 20 
و اوایل دهه 30 برای ملی  س��ازی صنعت نفت کشورمان نیز نفت 
نقشی اینچنین حیاتی را برای اقتصاد ایران بازی نکرده بود. به طور 
کلی از س��ال 1299 که براي نخستین بار نفت وارد بودجه دولت 
ایران شد، به استثناي سال 1308 که بودجه بدون محاسبه درآمد 
نفت بس��ته شده بود و سال هاي نخست وزیري مصدق که مجري 
الگوي اقتصاد بدون نفت بود، س��هم نفت در بودجه و درآمدهاي 
دولت پیوس��ته در حال افزایش بوده اس��ت. گذر زمان و افزایش 
قیمت نفت اما باعث شد پس از مدتی رابطه نفت و حکمرانی در 
ایران تبدیل به رابطه اکسیژن و آدمیزاد شود. بر همین مبنا حتی 
بخش قابل توجهی از تاریخ دانان میان استبداد سیاسی رژیم پهلوی 
در س��ال های پس از کودتا و افزایش تعیین کنندگی نفت نسبتی 
مستقیم قائل شده    اند؛ نسبتی که در آن هر قدر نقش آفرینی نفت 
بیشتر می شد دولت نیز خود را مختار      تر و بی نیازتر از هر زمان دیگر 
نس��بت به شهروندان خود می پنداشت و با متکی بودن به درآمد 
سرش��ار نفتی خود را قادر به آن می دانس��ت تا همواره اعتراضات 
سیاسی و اقتصادی را با توسل به نقش تعیین کننده نفت در جریان 

زندگی روزمره مهار کند.

آغاز دولت رانتیر ■
»دولت رانتی��ر« یا دولت صاحب رانت خارجی را می توان یکی 
از کامل     تری��ن توصیفات برای تعریف وضعیت کلی رژیم پهلوی در 
2 دهه پایانی کار خود دانس��ت؛ دولتی ک��ه برخی از علمای علوم 
اجتماعی در چارچوب رهیافت اقتصاد سیاس��ی در باب چگونگی 
ایجاد و ماهیت دولت ها بویژه دولت  های خاورمیانه و تک محصولی 
آن را تعریف کرده   اند. بر این اساس به گفته لوسیانی و ببلاوی دولت 
رانتیر به دولتی گفته می شود که 42 درصد یا بیشتر از کل درآمد 
خود را از رانت خارجی حاصل از صدور یک یا چند ماه ماده خام به 
دس��ت آورد. بر این اساس رانت منشأ خارجی دارد و به هیچ وجه با 
فرآیندهای تولید داخلی ارتباطی ندارد. دولت رانتیر نه تنها انحصار 
دریافت رانت را داراست، بلکه هزینه کردن رانت ها را نیز در اختیار 
دارد. با چنین تعریفی تحولات تدریجی در روند وابس��تگی جریان 
کلی اقتصاد به نفت باعث ش��د با گذر زمان و هرچه بیش��تر شدن 
نقش نفت در قدرت دهی به جریان مرکزی حاکم بر دربار وضعیت 
دولت ایران به س��مت دولت رانتیر نزدیک و نزدیک تر شود. تبدیل 
شدن ایران به چهارمین تولید کننده نفت و دومین صادر کننده بزرگ 
آن و همچنین افزایش س��هم ایران به 50درصد بعد از موافقتنامه 
کنسرسیوم نفت در سال 1333 باعث شد تعیین کنندگی نفت در 
جریان حکمرانی رژیم وقت تقویت شود به طوری که »در 10 سال 

اول سلطنت محمدرضاش��اه، میزان درآمد دولت از فروش نفت از 
حدود 15 میلیون دلار به 45 میلیون دلار در سال 1330 و به یک 
میلیارد و 870 میلیون دلار در سال 1350 رسید. اوج درآمد دولت 
از فروش نفت از سال 1352 به بعد آغاز شد. در این سال درآمد نفت 
به 5 میلیارد و 600 میلیون دلار و در سال بعد به بیش از 18 میلیارد 
دلار افزایش یافت و به رغم کاهش تولید روزانه در سال 1356 میزان 
درآمد به مرز 20/7 میلیارد رس��ید«. )ازغندی( همچنین مجموعا 
سهم درآمدهاي نفتی نسبت به کل درآمدهاي دولتی از 11 درصد 
در س��ال 1333 به حدود 86 درصد در س��ال 1353 افزایش یافت 
و به طور میانگین، بیش از 50 درصد درآمدهاي دولت را تش��کیل 
می داد. همچنی��ن در دوره 1342 تا 1352، درآمدهاي نفتی بین 
60 و 79 درصد از مبادلات خارجی دولت را دربر می گرفت. در این 
میان و در نسبت سنجی میان توانایی دولت ها به علت افزایش درآمد 
نفتی و کاهش نیاز آنها به اخذ مالیات از مردم، قدرت گرفتن دولت 
در مقابل جامعه بخوبی عیان بوده و به چشم می         آید. در این میان 
سهم درآمدهاي مالیاتی نسبت به کل درآمد دولت به 11 درصد در 
سال 1355 کاهش یافت، در حالی که قبل از این در سال 1349، 
41 درصد را تشکیل می داد. اما دولت به علت وقوع بحران اقتصادي 
سال 1355، دوباره سیاست اخذ مالیات را به مرحله اجرا گذاشت که 
درنتیجه آن، سهم مالیات در سال 1357 به حدود 29 درصد رسید.

»سهم نفت در تولید ناخالص ملی نیز در دهه 1350 به سرعت 
افزای��ش یافت. در این دهه، تولید ناخالص ملی ایران از بخش هاي 
کشاورزي، نفت، صنعت و معدن و خدمات بود. افزایش درآمدهاي 
نفتی موجب شد سهم نفت در میان سایر بخش ها بالا رود و از حدود 
13/66 درصد از تولید ناخالص ملی در س��ال 1336 به 47 درصد 
در سال 1353 برسد. این رقم در سال 1356 با تمهیدات اندیشیده 
شده درباره کاهش صادرات نفت، به حدود 32 درصد رسید«. )ملک 
محمدی( مجموعه این مباحث تا حد زیادی روشنگر نقش عجیب 
افزایش قیمت نفت در مناس��بات کلی مرکزی��ت قدرت در 2 دهه 
پایانی حکمرانی رژیم پهلوی است که در قالب یک »دولت رانتیر« 

تعریف می شود.
نفت در خدمت استبداد ■

نسبت موجود استبداد سیاس��ی و استقلال مالی رژیم پهلوی 
در قالب تعریف یک »دولت رانتیر« باعث ش��د افزایش نرخ نفت و 
وابس��تگی بیش از پیش دولت به آن مقدمه ای برای افزایش قدرت 
جریان حاکم بر کشور باشد. »با افزایش درآمدهاي نفتی در این دوره، 

بتدریج دولت استبدادي به مراتب خشن تر از دولت هاي قبلی شکل 
گرفت و به انجام کارهایی قادر شد که هرگز قبل از آن یاراي آن را 
نداشت. حمله به ارزش هاي جامعه و نفی آنها، وابستگی همه طبقات 
به دولت، دخالت در عرصه خصوصی و عمومی، س��رکوب گسترده 
طبقه متوس��ط جدید و وابس��تگی آن به دولت و... از اقداماتی بود 
که با استبداد نفتی دولت شکل گرفت. این دولت به خاطر استقلال 
خویش از جامعه، چنان فاصله اي از مردم گرفت که دیگر حتی آنها 
را داراي حقی نمی دانست«.)کاتوزیان( در حالی که محمدرضاشاه 
از آغ��از دوره پادش��اهی خود در دهه 20 ب��ه علت ضعف قدرت و 
تلاش برای کسب وجهه ای جدا از پدر مخلوع خویش همواره سعی 
در برخوردی محافظه کارانه با روحانیت و نهادهای دینی داش��ت، 
تقابل آشکارش با علمای دینی از آغاز دهه 40 تا حد زیادی تحت 
تاثیر تقویت جایگاهش در سایه افزایش درآمدهای نفتی دولت بود. 
تلاش  های متعدد او برای شکل دادن به »سپاه دین« در کنار »سپاه 
دانش« بخشی از تلاش  هایش  برای استفاده از درآمد نفتی در جهت 

وابسته کردن تمام نیروهای اجتماعی به دربار و پادشاهی وی بود.

توزیع نامتوازن عایدات نفتی کشور ■
افزایش عجیب و غیرقابل پیش بینی قیمت نفت موجب شد 
حکوم��ت در مدت زمان کوتاهی به درآمدی سرش��ار و بادآورده 
دست یابد که می توانست متضمن توسعه و پیشرفت همه جانبه 
ای��ران ش��ود اما در چنین فضای��ی و در حالی که کمتر کس��ی 
پیش بینی آن را می کرد، این درآمد عظیم خود باعث شکل   گیری 
امواجی از معضلات اجتماعی و نارضایتی  های عمومی شد. عدم 
توزی��ع عادلانه این درآمدها باعث ش��د اقتصاد ایران طعم درآمد 
نفتی را به جای عرصه تولید در زمینه مصرف بچشد. شکل   گیری 
تقاضای انبوه در جهت مصرف و عدم مدیریت صحیح این تقاضا 
به نفع اکثریت جامعه باعث ش��د دس��ت بالای دولت در جریان 
این مقوله تبدیل به عاملی در جهت نارضایتی  های بخش عمده  
مردم ش��ود. در چنین ش��رایطی »از نیمه  های دهه 50 تهران با 
جمعیتی کمتر از 20 درصد جمعیت کش��ور، بیش از 68 درصد 
کارمندان دولت، 82 درصد ش��رکت  های ثبت ش��ده، 50 درصد 
از تولید صنعتی، 66 درصد از دانش��جویان، 50 درصد پزشکان، 

42 درصد از تخت  های بیمارس��تانی، 40 درصد سینماروها، 70 
درصد از مس��افران به خارج کش��ور، 72 درصد از نشریات و 80 
درصد خوانندگان روزنامه ه��ا را در خود جای داده بود. از هر 10 
نفر جمعیت تهران، یک نفر خودروی شخصی داشت در حالی که 
این نسبت برای دیگر مناطق 90 به یک بود«. )آبراهامیان( فرانس 
فیتزجرالد، نویسنده سرشناس آمریکایی، مشاهداتش در ایران را 
در سال 1353 در مقاله ای به نام »به شاه هرچه می خواهد بدهید« 
که در یکی از مجلات آمریکا چاپ شد، آورده است »وضعیت ایران 
به طور کلی به مراتب بدتر از کش��وری مانند سوریه است که نه 
نفت و نه ثبات سیاس��ی دارد. به این دلیل که ش��اه برای توسعه 
کشور هرگز تلاش جدی نکرده است... ثروت کشور بیشتر به سوی 
خودروهای شخصی و نه  اتوبوس، کالاهای مصرفی و نه بهداشت 
عمومی و به سوی حقوق سربازان و پلیس کشور و نه  آموزگاران، 
سرازیر ش��ده است«. با مجموعه این اوصاف از وضعیت حاکم بر 
کشور در جریان توزیع درآمد هنگفت و عجیب نفتی آنچه حاکم 
شد نه یک توسعه در جانب گسترش تولیدات که شکل   گیری یک 
موج مصرف گرایی متضرر برای صنایع داخلی بود. باز شدن یکباره 
دروازه  های کش��ور برای واردات کالای لوکس مصرفی باعث شد 
بخش عمده ای از این درآمد به جای آنکه تبدیل به وسیله ای برای 
رشد همه جانبه و پایدار کشور شود، الگوی مصرفی جامعه شهری 

ایران را به یکباره دچار تغییرات متعدد کند که س��ال ها بعد و از 
توقف این درآمد بادآورده حس نارضایتی را در میان طبقه متوسط 
شهری به وجود آورد. از جانب دیگر نامتوازن بودن این توزیع درآمد 
آنچنان که در آمار نیز به آن اش��اره شد موجب شد شکاف میان 
طبقات ش��هری و روستایی و همچنین طبقات فوقانی و تحتانی 
جامعه به یکباره عمیق و خطرآفرین ش��ود، آنچه در این میان بر 
عمق این ش��کاف افزود وجود یک طبقه جدید حاشیه نشین در 
ش��هرهای بزرگ بود که درست در همان برهه و پس از شکست 
اصلاحات ارضی و خس��ارت  های ناش��ی از آن در روستاها شکل 
گرفته بود و جمعیتی عظیم را راهی شهرها کرده بود که در آن 
زمان شاهد رشد یکباره سطح رفاهی طبقات شهرنشین در مقایسه 
با معیشت ضعیف خود شده بود. این دو اتفاق مهم مجموعا منجر 
به آن ش��د تا افزایش درآمد نفتی س��یمای زندگی شهری را در 
کلانشهرها به یکباره و در سایه افزایش درآمدها و امکانات عمومی 
تغییر دهد اما به علت نامتوازن بودن و اصالت دادن به مقوله مصرف 
باعث رشد نارضایتی  های عمومی شود. امروز نیز عمده تبلیغاتی که 
از جانب حامیان رژیم سابق در تاریخ نگاری انقلاب می شود تمرکز 
اصلی خود را بر آن بخش از تحولات شکل گرفته شهری معطوف 
می کند و با نادیده گرفتن مشکلات حاکم بر حاشیه براحتی از این 

مساله مهم عبور می کند.

برنامه های توس��عه و عمرانی را در هر حکومتی می توان 
به عنوان آیینه ای از سیاس��ت گذاری حاکمیت ش��ناخت که 
کمترین خط��ر آلودگی با بلندپروازی های موجود در مواضع 
غیررسمی را دارد. بر همین اساس انداختن نگاهی کوتاه اما 
مبتنی بر اس��تانداردهای مورد نظر رژیم شاهنشاهی پهلوی 
در مقوله برنامه های توسعه می تواند کمک شایانی در جهت 
شناخت وضعیت موجود در زمان شکل گیری انقلاب اسلامی 
باشد. در این میان داشتن نگاهی به این پیش فرض که تلاش 
برای ش��کل گیری یک »تج��دد آمرانه« به عنوان س��رفصل 
سیاس��ت گذاری های اقتصادی و فرهنگی پهلوی اول و دوم 
بوده است، ما را در رسیدن به هدف کلی این برنامه ها کمک 
می کند. شکل دادن به یک بروکراسی مدرن و شکل دادن به 
یک طبقه متوسط شهری مبتنی بر عرف گرایی )سکولاریسم( 
از مهم ترین اهداف خدشه ناپذیر دوره پهلوی بوده است که با 

شکل دادن به ارتش مدرن در دوره پهلوی اول جرقه خورد.
توسعه با طعم نفت ■

نسبت غیرقابل انکار سیاست گذاری و تعیین چشم انداز 
ب��ا وضعیت فروش و درآمد نفتی آنچنان که امروز نیز وجود 
دارد نقش��ی تعیین کننده در روند برنامه های عمرانی پهلوی 
دوم که از س��ال 1327 آغاز ش��د داشته است. در برنامه اول 

توسعه 1333-1327 ،37/1 درصد )7/8 میلیارد 
ریال( از درآمدهاي نفتی براي این امر اختصاص 
یافت. در برنامه دوم 1341-1334، سهم بخش 
نفت در تأمین هزینه ها به 64/5 درصد )60/99 
میلیارد ریال( بالغ شد. میزان این اتکا در برنامه 
سوم 1346-1342 به 66 درصد )153/2 میلیارد 
ریال( و در برنامه چه��ارم 1351-1347 به 63 
درصد)385 میلیارد ریال( بالغ می ش��د. برنامه 

پنجم 1356-1352 با افزایش جهانی قیمت نفت همزمان 
ش��ده بود که تأثیر آن، تجدیدنظ��ر در هزینه هاي مربوط به 
 س��رمایه گذاري در این برنامه ب��ود. بدین ترتیب هزینه هاي 
پیش بینی ش��ده در این برنامه تا ح��دود 4 برابر هزینه هاي 
پیش��ین افزایش یافت و به 80 درصد رس��ید که این مساله 
منجر به پیدایش تغییرات اساسی در ساختار پولی و مالی و 
سیاست هاي اعتباري کشور شده بود.  نخستین برنامه توسعه 
ک��ه س��ال 1327 و پس از پایان جن��گ دوم جهانی به اجرا 
گذاشته شد، با اختصاص 28درصد بودجه به امور اجتماعی و 
24درصد بودجه به امور کشاورزی تاکید اولیه را معطوف به 
این دو حوزه کرد. برنامه دوم که در حد فاصل سال های34 تا 
41 به اجرا درآمد به علت پشت سر گذاشتن بحران های نفتی 
با موفقیتی نسبی در قیاس با برنامه اول با توسعه کشاورزی، 
توسعه و ترمیم راه آهن، بنادر، فرودگاه ها و کمک به گسترش 
صنایع با تاس��یس کارخانه ذوب آهن همراه بود. برنامه سوم 
ک��ه در حد فاصل س��ال های 41 تا 46 اجرایی ش��د به علت 
همزمانی با اصلاحات ارضی تغییرات زیادی در جهت گیری 
توس��عه کشور به وجود آورد و با فراری دادن سرمایه از بخش 
کشاورزی به بخش خدمات و صنایع شهری باعث شکل گیری 
یک تغییر بنیادین در مسیر اهداف کلان کشور شد، از همین 
جه��ت میانه دهه 40 را می ت��وان آغازی از تمایل به تقویت 
شهرها در جهت تقویت یک طبقه شهری مرفه و بی اعتنایی 
 به رفاه و معیش��ت دهقانان دانس��ت. مجموعا برنامه سوم را 
می توان برنامه ای شکس��ت خورده دانست که بخش عمده 
اعتب��ارات را صرف ایجاد زیربناهای صنایع س��رمایه بر کرد. 
اصلاحات ارضی نیز در این میان با شکست خود باعث مازاد 

شدن یکباره نیروی کار ارزان قیمت مهاجر به شهرها شد که 
در حوزه صنعت، خدمات و س��اختمان آماده کار با دریافت 
کمترین می��زان درآمد بود. همچنین با تضعیف معیش��ت 
روس��تایی در این برهه و فرصت پیدا کردن وارد کنندگان در 
جهت واردات بی رویه فضا به سمتی رفت که محیط دهقانی 
کش��ور از حالتی خودکفا به زیر سلطه بازاری برود که اقلام 
مصرف��ی او را تامین می کرد. برنامه چهارم که در حد فاصل 
س��ال های 46 تا 51 به اجرا درآمد ادامه سیاست های برنامه 
س��وم تلقی می ش��د و با اختصاص تنها 8/2 درصد به بخش 
کش��اورزی و 8/1 درصد به بخش دامپروری سیاست تقویت 
شهرها و تضعیف ناخواسته جامعه روستایی را پیگیری کرد. 
برنامه پنجم که حد فاصل سال های 51 تا 56 به اجرا درآمد 
با نظر داشتن به 3 انفجار جمعیت، نیروی انسانی و مهاجرت 
شهری سعی در تغییر رویه های جاری داشت. بر این اساس 
اعتب��اری معادل 1560 میلیارد ریال برای اجرایی کردن این 
طرح به تصویب رس��ید که تامین آن معلول فروش روزانه 5 
میلیون بش��که نفت خام بود. مجموعه اهداف پیگیری شده 
در جریان این برنامه توس��عه نیز چندان توجهی به زندگی 
و معیش��ت دهقانی جامعه ایران نداشت تا اثبات شود عمده 
سیاست گذاری رژیم حاکم معطوف به رفاه و تقویت طبقات 

نوظهور متصل به بروکراسی دولتی است. 
رشد دیوانسالاری، بزرگ کردن طبقه متوسط شهری ■

همان گونه که اشاره شد تلاش برای تولد یک طبقه جدید 
شهری از عمده ترین آرزوهای حاکمان پهلوی بوده است. هر 
چن��د که از اواخر دوره ناصری زمینه های ش��کل گیری یک 
طبقه ش��هری که بنیاد طبقاتی اش غیرس��نتی باشد فراهم 
شده بود اما رویای شکل دادن به یک طبقه مدرن شهری که 
توانایی تبدیل شدن به نیرویی حامل ارزش های غیردینی را 
داشته باشد از زمان پهلوی پدر به شکل جدی پیگیری و در 
دوره پادشاهی فرزندش تبدیل به یکی از اهداف خدشه ناپذیر 
ش��د. در این میان فارغ از تلاش ها در جهت تضعیف بیش از 
پیش جامعه روس��تایی در برابر جامعه شهری باید به هدف 
بلندمدت ضربه پذیر کردن طبقه متوس��ط سنتی در مقابل 
طبقه متوسط مدرن نیز پرداخت که نقشی تعیین کننده در 
جریان عمده تغییرات اجتماعی آن سال ها داشته است. رشد 
2/5 برابری طبقه متوسط مدرن از 5/1 درصد به 12/8 درصد 
در دوره زمامداری محمدرضا ش��اه هرچند تا حدی ناشی از 
تحولات س��اختار اقتصادی و بروکراتیک کشور بود اما اثرات 
روند سیاست گذاری های کلان را از جمله در مواردی که اشاره 

شد، نمی توان نادیده انگاشت.
توسعه برای همه، رفاه برای یک طبقه ■

ع��دم ت��وازن در جری��ان توزی��ع مناب��ع درآم��دی و 
خدمات عمومی از یکس��و و انس��داد جریان کلی پیشرفت 
 تنه��ا در جه��ت مناف��ع یک اقلی��ت باعث ش��د مجموعه 
سیاست گذاری های انجام شده که به دنبال مهار جریان بالقوه 
اعتراض اجتماعی نسبت به رژیم شاهنشاهی بود، تبدیل به 

عاملی مهم در جهت نارضایتی های عمومی شود. به عبارت 
دیگر آنچه توزیع می شد به جای مهار شکاف ها باعث عمیق تر 
شدن آنها می شد. رشد یکباره و چشمگیر سطح زندگی یک 
طبقه اجتماعی و در بهترین حالت ممکن کُند بودن سرعت 
رش��د دیگر طبقات باعث شده بود نارضایتی ها از رژیم بیش 
از ه��ر زمان دیگر به چش��م آید. الگ��وی مورد نظر 
رژیم یعنی تئوری اقتصادی »رشد قطره ای« به طور 
اجتناب ناپذیری شکاف بین گروه های فقیر و دارا را 
وسیع تر کرد. اس��تراتژی رژیم سرازیر کردن ثروت 
نفتی به سوی نخبگان وابسته به دربار بود که بعدها 
کارخانه ها، ش��رکت ها و واحدهای کشت و صنعت 
متعددی را تاس��یس کردند. ثروت به لحاظ نظری 
ب��ه صورت قطره ای به پایین جریان می یافت اما در 
عمل در ایران همانند بس��یاری از دیگر کشورها همچنان به 
بالا چسبیده بود و مسیرش به سوی رده های پایین تر نردبان 
اجتماعی روز به روز کمتر می ش��د. ثروت همانند یخ در آب 
گرم، در فرآیند دس��ت به دست شدن ذوب می شد و نتیجه 
آن نیز چندان تعجب آور نب��ود. در دهه 1950 ایران یکی از 
مشکل دارترین کشورهای جهان سوم به لحاظ توزیع نابرابر 
درآمدها بود اما بنا به گزارش سازمان بین المللی کار در دهه 
1970 به یکی از بدترین کش��ورهای جهان تبدیل ش��د«. 
)آبراهامیان( توس��عه »بالا به پایین« شکل گرفته فرصتی را 
ایجاد کرد که در جریان آن رش��د یکباره زندگی بخش��ی از 
طبقات ش��هری با فقر باقی طبقات روبه رو شود که این ارتقا 
را می توان در تصویر بازنمایی شده پیرامون وضعیت جامعه 
ایران در سال های منتهی به پیروزی انقلاب اسلامی در فضای 

تاریخی ترسیم شده از جانب حامیان سلطنت مشاهده کرد.
از آنجا که عمده سیاس��ت گذاری های موجود در جریان 
برنامه های توسعه هدفی سیاسی در جهت تقویت یک طبقه 
حامی رژیم و مه��ار نیروهای اجتماعی مخالف بود، همگان 
انتظار مهار اعتراضات را داشتند اما آنچه رخ داد به علت عدم 
نسبت سنجی صحیح در جهت مناسبات اجتماعی، تبدیل به 
ضد هدف اولیه خود شد. نکته مهمی که در این میان مورد 
غفلت سیاست گذاران قرار گرفت آن بود که در کنار احساس 
نارضایتی اجتماعی ناشی از تفاوت ها و تمایزات در توزیع مزایا 
آنچه شکل گرفت به حامی پروری سیستم در میان طبقات 
ارتقا یافته نیز منجر نشد و طبقه متوسط شهری خود تبدیل 
به نیرویی جلودار در پیش��برد مطالبات سیاس��ی در جهت 

دستیابی به آزادی و رفع انحصارات سیاسی شد.

از میان مجموعه اقدامات دوره 37 ساله پهلوی دوم برای 
اصلاحاتی در جهت کنترل و خش��م اجتماع��ی توده مردم 
می ت��وان »اصلاحات ارضی« را مهم ترین اقدام انجام ش��ده 
دانس��ت، اقدامی 2 سر برد که در آن بنا به این گذاشته شده 
بود تا با تغییر نظام توزیعی زمین ها هم اشراف محلی و خان ها 

به عنوان تهدید بالقوه قدرت مرکزی مهار شوند و 
هم ظرفیت بالقوه شورش  های دهقانی نیز خنثی 
ش��ود و با دس��تیابی آنان به این حد از مالکیت 
مستقل در جهت تقویت همبسته ساختن آنها 
با رژیم پهلوی گامی برداش��ته شود. »اصلاحات 
ارض��ی« که از مرس��وم     ترین اقدام��ات آن برهه 
در فضای جهانی ش��ناخته می ش��د و در برخی 
کشورها نیز با موفقیت اجرا شده بود از مهم ترین 

اس��تراتژی  های مرس��وم برای جلوگیری از نفوذ بلوک شرق 
و دمیدن آن بر فضای ش��ورش انقلابی کشاورزان محسوب 
می شد. مقدمات این اصلاحات که در دوره نخست وزیری علی 
امینی در س��ال 40 آغاز ش��ده بود، یک سال بعد و با دستور 
ش��اه مطرح شد. بر این اس��اس قرار بر آن شد که زمین  های 
مازاد همراه با حقوق مرتبط با اجاره داری به کشاورزان منتقل 
شود که در نسخه تعدیل شده آن به زمین داران اجازه می داد 
روستاهای شان را به وابستگان نزدیک خود منتقل و باغ  های 
میوه، کشتزارها، مزارع مکانیزه و بخش  های کشت و صنعت را 

برای خود حفظ کنند.
شکست اقتصادی برای اصلاحات سیاسی ■

آنچنان که پیش از این نیز به آن اشاره شد هدف اصلی و 
اولیه تن دادن شاه به اصلاحات ارضی هدف دوگانه سیاسی 
در چارچوب مهار خوانین و جذب دهقان ها به عنوان نیروی 
محرکه بالقوه اعتراضات احتمالی بود. بر همین اساس نحوه 
پیاده  سازی اصلاحات ارضی که در 3 فاز انجام شد به نتایجی 
متضاد با اهداف اولیه منجر ش��د، به ط��وری که ایران که در 
اوای��ل دهه 1340 یکی از صادرکنندگان مواد غذایی بود، در 
نیمه  های دهه 1350 س��الانه یک میلیارد دلار برای واردات 
محصولات کش��اورزی هزینه می کرد. در زمینه نحوه توزیع 
زمین ه��ا هم برعکس اهداف اصلاحات، س��طح تراکم زمین 
پس از اجرای اصلاحات بیشتر شد و تعداد کمتری زمین های 
بیش��تری در اختیار گرفتند. در فاصله س��ال های 1339 تا 
1353 تعداد مالکان کوچک و بی زمین ها )آنهایی که 5 هکتار 
یا کمتر زمین داشتند( از حدود یک میلیون و 200 هزار به 
حدود 2 میلیون و 100 هزار خانوار افزایش یافت. این یعنی 

بی��ش از 890 هزار خانوار در ای��ن دوره زمانی به خانوارهای 
فقیر روستایی افزوده شدند. به همین منوال اگرچه به لحاظ 
تعداد، زمین های آنها افزایش یافت اما متوس��ط مس��احت 
زمین های ش��ان 0/7 هکتار به ازای هر خانوار کاهش یافت. 
در همین دوره متوسط مساحت زمین کشاورزی زمین داران 
بزرگ )5 هکتار یا بیش��تر( 15/13 هکتار به ازای هر خانوار 
افزایش یافت، در حالی که سهم آنها از کل جمعیت از 37 به 
29/5 درصد کاهش پیدا کرد. این گروه مدام در حال کوچک تر 
شدن، سهم خود از کل زمین های زراعی را در این مدت از 79 
درصد به 85 درصد رساندند و این روند در سال های بعد ادامه 
یافت. مجموعه این عوامل که ناشی از عدم پختگی و اجرای 
ناقص طرح مذکور بود، پ��س از مدتی برخلاف اهداف اولیه 
طرح باعث شد وضعیت بخش عمده ای از دهقانان به مراتب 
بدتر از وضعیت پیش از اصلاحات ارضی شود. کاهش بازدهی 
زمین ها به علت خارج شدن آنها از مساحت  های کلان موجب 
شد خیلی از کش��اورزان از زمین  های دریافتی خود صرفا با 
نیت اقتصاد معیشتی خودکفا استفاده کنند. این مصائب در 
حالی رخ می داد که فضای شهری در جریان برنامه  های توسعه 
س��وم تا پنجم و افزایش نرخ نفت رش��د عجیب و یکباره ای 
را تجربه می کرد. در این میان دهقانان ناکام تنها راه موجود 

مقابل خود برای گش��ایش در س��طح زندگی را مهاجرت به 
ش��هرها و شاغل شدن در مشاغل جدید صنعتی و خدماتی 
یافتند که این مس��اله باعث شکل   گیری یک موج مهاجرتی 
از دهقانان به سمت شهرها شد. از آنجا که چگونگی شکست 
طرح اصلاحات ارضی خود به بازخوانی انبوهی از علل در ناکام 
مان��دن اهداف این طرح برای نجات کش��اورزان دارد، با گذر 
از جزئیات شکس��ت این طرح می توان سراغ عواقب ناشی از 

آن رفت.
ارتش کشاورزان بیکار ■

نخستین تاثیر شکس��ت اصلاحات ارضی را می توان در 
شکل   گیری یک موج مهاجرتی به سمت شهرهای بزرگ از 
سمت دهقانان بیکار دانس��ت؛ نیروهای کار ارزان قیمتی که 
آماده ورود به ش��هر به عنوان دروازه پیشرفت و بستری برای 
ارتقای موقعیت معیش��تی خود بودند. از همین رو می توان 
جریان جدی ش��کل   گیری م��وج حاشیه نش��ینی در قالب 
شهرهای بزرگ را مصادف با شکست اصلاحات ارضی به عنوان 
مهم ترین طرح اصلاحی شاه دانست. دوره دوم شهرنشینی در 
برگیرنده 2 مرحله بود. مرحله اول آن از سال 1341 تا 1353 
مرحله رونق ش��هری با درآمدهای نفتی بود و مرحله دوم از 
س��ال 1353 تا 1357 علاوه بر ادامه گسترش شهرنشینی، 
توسعه خدمات شهری را نیز در برداشت. در این میان درصد 
شهرنش��ینی در س��ال  های 35، 45 و 55 به ترتیب از 31/4 
درصد به 38/7 درصد و 47/1 درصد رس��یده اس��ت. »رشد 
ش��تابان جمعیت شهرنشین بعد از س��ال 1345 که بازتاب 
واقعی اصلاحات ارضی و س��رمایه گذاری  های ملی و افزایش 
سریع سرمایه گذاری ها در شهرها بود، باعث فروپاشی کامل 

نظام  های تولیدی ماقبل س��رمایه داری ب��ه همراه تکمیل و 
توسعه مناسبات جدید در شهرها شد و به تشدید جریان  های 
مهاجرتی انجامید. بخش کشاورزی با رشد اندک خود، هرچه 
بیشتر به یک بخش حاشیه ای در کل اقتصاد کشور بدل شد و 
مازاد اقتصاد قابل سرمایه گذاری، هرچه بیشتر وابسته به صدور 
نفت و منابع ارزی حاصل از آن شد. همچنین همزمانی آغاز 
مرحله دوم سرمایه  گذاری صنعتی با جانشینی واردات به جای 
صادرات و تنوع یافتن نس��بی ساخت صنعت و تغییر کامل 
الگوی مصرف جامعه، نیاز به کار و نیروی انس��انی در شهرها 
را افزایش داد. نتیجه چنین تحولاتی پیش��ی گرفتن آهنگ 
شهر نشینی از آهنگ رش��د نیروهای مولد و ایجاد ناموزونی 
در ارتباط با اش��تغال در ش��هرها و در نهایت ریشه دار شدن 
مش��کلات ش��هری بود«. )مرتضوی تبریزی( بر این اساس 
شکس��ت اصلاحات ارضی و به حاشیه راندن فضای دهقانی 
کشور علاوه بر تغییر سیستم کشاورزی و روستایی ایران به 
مناسبات و فضای شهری نیز سرایت کرد و باعث شکل گرفتن 
یک جریان حاشیه ای در مناسبات کاری شد که علاوه بر دور 
ماندن از محیط بومی خویش به علت نداشتن تخصص لازم 
برای به عهده گرفتن عمده مشاغل شهری به سمت مشاغلی 

با حداقل حقوق و مزایا رفتند.
شکاف طبقاتی و تضاد شهر / روستا ■

افزایش یکباره سطح زندگی طبقات مدرن شهری 
که رژیم پهلوی نیز امید و برنامه زیادی برای گسترش 
و توانمندسازی آنها داشت، در کنار جامعه کشاورزی 
کشور که یا با مشکلات ناشی از بحران کشاورزی در 
روس��تاها وضعیت نه چندان رضایت آمیزی داشتند 
یا در سایه مهاجرت به ش��هرها تبدیل به گروه  های 
حاشیه نش��ین با کمترین سطح درآمدی شده بودند 
باعث شد در کنار شکاف  های طبقاتی تضاد میان جامعه شهری 
و روستایی نیز گسترش پیدا کند. در این شرایط طبیعی به نظر 
می آمد که نارضایتی  های گسترده کشاورزان در مقابل وضعیت 
ارتقا یافته طبقات متکی به دولت که درآمدهای سرشار نفتی 
ب��ه جریان زندگی آنها تحول بخش��یده بود باعث ش��ود یک 
طبقه مستضعف مادی به عنوان اکثریت جامعه از قیاس خود 
با الگوی مصرفی جدید که معلول واردات گس��ترده کالاهای 
لوکس بود حس بیگانگی کند. نسبت اقتصادی حاشیه نشینان 
به مرکزنشینان نیز در چنین شرایطی پررنگ      تر از سابق شد، 
به گونه ای که 79/9 درصد از خانوارهای حاشیه نشین تهران در 
سال 1351 که نخستین علائم حاشیه نشینی نمایان شده بود، 
درآمدی کمتر از 6000 ریال داش��تند. بحران هویتی در کنار 
محیطی که »فقر« عامل پیدایش بافت آن بود باعث شد موج 
مهاجرت  های روستایی به شهرها تبدیل به یک عامل گسست 
اجتماعی و بیگانگی شود که در مقام قیاس خود را ناتوان از درک 
خوشبختی برجسته شده در زندگی دیگر شهرنشینان می دید. 
بر این اساس آنچنان که تصویر آشنا از رشد و رفاه شهرنشینان 
 و طبق��ه متوس��ط در ده��ه 50 به عنوان عامل��ی از موفقیت 
سیاست گذاری  های آن برهه دائما نشان داده می شود، می توان 
سختی زندگی حاشیه نشینانی را که زندگی روستایی خود را 
مهار کرده بودند نیز در نس��بت با آن خوش��بختی به تحلیل 
نشس��ت؛ این حس ناکامی از جمله عوامل نارضایتی عمومی 
حاشیه نش��ینان در جریان مبارزات انقلابی سال 57 محسوب 
می شود که در سایه بازنمایی تصویر گزینش شده از تحولات 
دهه 40 و 50 از س��وی حامیان رژیم س��ابق نادیده انگاشته 

می شود.

پرونده ای در باب تبیین وضعیت اقتصادی و اجتماعی جامعه ایران در سال های منتهی به پیروزی انقلاب اسلامی

بدبختی در ابعاد ملی
اصلاحات ارضی و اضمحلال زیست دهقانیبرنامه های پنجگانه توسعه و تراژدی عدالت

زنده باد نفت، پاینده باد شاهنشاه

درآمدهای نفتی ایران 1333-55
سهم درآمد نفتی از درآمدهای ارزی )درصد(درآمدهای نفتی )میلیون دلار(سال

1333-3434/415

1335-3618143

1337-3834460

1339-4035960

1341-42437/270

1343-44555/476

1345-46968/565

1347-48958/553

1349-50120054

1351-52250058

1352-53500066

1353-541800072

1354-552000072

ساختار طبقاتی )نیروی کار در دهه 1350/1970(
طبقه بالا

0/1 درصد شامل خانواده پهلوی، افسران ارشد نظامی، کارمندان عالی رتبه، کارآفرینان وابسته به دربار

طبقه متوسط
10 درصد: مدرن )حقوق بگیر(

متخصصان و حرفه ای ها
کارمندان

کارکنان دفتری
دانشجویان

13 درصد: سنتی )مالک(
روحانیون
بازاری ها

مالکان کارخانه های کوچک
مالکان کارگاه ها

کشاورزان تجاری

طبقه پایین
32 درصد: شهری

کارگران بخش صنعت
کارگران کارخانه های کوچک

کارگران کارگاه ها
کارگران بخش ساخت وساز

بیکاران
دستفروشان

45 درصد: روستاییان
دهقانان زمین دار

دهقانان تقریبا بی زمین
دهقانان بی زمین
بیکاران روستایی

هزینه های خانوار شهری )بر حسب درصد توزیع دهک های درآمدی(

74-53/1973-601352-39/1959-1338دهک درآمدی )از فقیرترین به ثروتمندترین(

1/71/3دهک اول

2/92/4دهک دوم

43/4دهک سوم

54/7دهک چهارم

6/15دهک پنجم

7/36/8دهک ششم

8/99/3دهک هفتم

11/811/1دهک هشتم

16/417/5دهک نهم

37/9دهک دهم

تعداد و درصد شهرها و جمعیت آنها در طبقات مختلف جمعیتی طی سال های 1355-1335)جمعیت به هزار(

طبقات جمعیتی شهرها)نفر(

133513451355

تعداد و درصد جمعیت شهرهاتعداد و درصد شهرهاتعداد و درصد جمعیت شهرهاتعداد و درصد شهرهاتعداد و درصد جمعیت شهرهاتعداد و درصد شهرها

درصدتعداددرصدتعداددرصدتعداددرصدتعداددرصدتعداددرصدتعداد

136/6470/8217/8460/661/6210/1کمتر از 5000 ولی دارای شهرداری

9999-50009045/262410/411843/77948/11684511627/3

24999-100005628/287714/67226/7110311/310929/2164810/4

49999-25000221176512/73011/1108111/24512/215399/7

99999-5000094/563310/6155/6106710/9225/915319/7

249999-1000006399416/682/9116711/9154214813/6

499999-250000215459/151/8178018/24113458/5

999999-500000--------30/8192812/1

100000010/525/225/210/4272027/810/3453028/6 و بیشتر

700.000تعداد دهقانانی که بین 5 تا 10 هکتار مالک بودند

700.000کسانی که 2 تا 5 هکتار مالک بودند

1.000.000کسانی که کمتر از 2 هکتار مالک بودند

2.400.000جمع خرده مالکان

462.000کسانی که قبل از اصلاحات ارضی جزو خرده مالکان حساب می شدند

1.938.000کسانی که بعد از اصلاحات ارضی خرده مالک شدند

چه تعداد از کشاورزان بعد از اصلاحات ارضی صاحب زمین شدند

توسعه »بالا به پایین« شکل گرفته فرصتی را ایجاد کرد که در جریان آن 
رشد یکباره زندگی بخش�ی از طبقات شهری با فقر باقی طبقات روبه رو 
ش�ود که این ارتقا را می توان در تصویر بازنمایی ش�ده پیرامون وضعیت 
جامع�ه ایران در س�ال های منتهی به پیروزی انقلاب اس�لامی در فضای 

تاریخی ترسیم شده از جانب حامیان سلطنت مشاهده کرد

شکس�ت اصلاحات ارضی و به حاش�یه راندن فضای دهقانی کشور علاوه بر 
تغییر سیستم کشاورزی و روس�تایی ایران به مناسبات و فضای شهری نیز 
سرایت کرد و باعث شکل گرفتن یک جریان حاشیه ای در مناسبات کاری شد 
که علاوه بر دور ماندن از محیط خویش به علت نداشتن تخصص برای به عهده 
گرفتن عمده مشاغل شهری به سمت مشاغلی با حداقل حقوق و مزایا رفتند


