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»راه ان��دازی کان��ال مال��ی اروپا، 
با توجه ب��ه س��اختار اقتصادی 
جاری در نظام بین الملل سخت و پیچیده است!«. 
ای��ن جمل��ه را طی ماه  ه��ای اخیر باره��ا از زبان 
دیپلمات  های اروپایی و متعاقبا، مس��ؤولان ارشد 
وزارت امور خارجه کش��ورمان شنیده      ایم. این ادعا 
در نگاه اولیه کاملا باورپذیر است، بویژه اگر مطابق 
ب��ا واقعیات جاری در نظام بین الملل، »اروپا« را به 
مثابه یک متغیر اقتصادی وابسته به ایالات متحده 

آمریکا مورد شناسایی و تحلیل قرار دهیم.
1- متعاقب خروج رس��می ایالات متحده از توافق 
هسته ای در 18 اردیبهشت امسال، مقامات ارشد 3 
کشور اروپایی از جمله »امانوئل مکرون، آنگلا مرکل 
و ترزا می« با صدور بیانیه ای ضمن ابراز تاس��ف از 
اقدام ترامپ، بر استمرار توافق هسته ای و تعهد خود 
مبنی بر »حفظ برجام« تاکید کردند. در آن زمان، 
رهبر حکیم انقلاب بر »ارائه تضمین  های لازم« از 
س��وی اروپا، به جای »تعهدپذیری« این مجموعه 
تاکید فرمودند. ب��ا این حال تروئیکای اروپایی که 
فرمایش��ات حضرت آیت الله العظم��ی خامنه ای را 
مترادف با »آشکارس��ازی تاکتیک برجامی« خود 
در قب��ال ایران می دانس��تند، تصمی��م گرفتند از 
بی توجهی دستگاه دیپلماسی کشورمان نسبت به 
فرمایشات معظم له و تفکیک حقوقی و راهبردی 
رهبر بزرگوار انقلاب )میان تعهدات و تضمین  های 
اروپا( اس��تفاده کرده و تاکتی��ک »خرید زمان« را 
در دس��تور کار خ��ود قرار دهند. بدون ش��ک اگر 
دس��تگاه سیاس��ت خارجی کش��ورمان از همان 
ابتدا نس��بت به پدیده حفظ برجام توس��ط اروپا 
نگاهی »تضمین محور« داش��ت، امروز شاهد ثبت 
مکانیس��می مبهم و کم ارزش )ب��ه لحاظ ماهوی، 

ساختاری و اجرایی( نبودیم.
2- اگر چ��ه قرار بود مقامات اتحادی��ه اروپایی تا 
قبل از مردادماه امس��ال )زمان اعمال دور نخست 
تحریم  های ثانویه آمریکا( سازوکار مالی خود برای 
حف��ظ برجام را ارائه دهند اما  آنها ترجیح دادند با 
طرح 2 موضوع انحرافی، ضمن معطوف کردن توجه 
وزارت امور خارجه ایران نسبت به خود، مذاکرات 
پشت پرده خود با دولت ترامپ درباره »نحوه بازی 
با برجام دفرمه ش��ده« را ادامه دهند. یکی از این 
موضوعات انحرافی، صدور بیانیه بروکسل در پایان 
اردیبهش��ت ماه امسال بود: »کش��ورهای اروپایی 
به طور ویژه متعهد ش��دند مباحث کارشناس��ی 
فش��رده ای را با ایران درباره مس��ائل زیر، با هدف 
رس��یدن به راه حل های عملی آغ��از کنند: حفظ 
و تعمی��ق روابط اقتصادی با ای��ران، تداوم فروش 
نف��ت، گاز، میعان��ات گازی، فرآورده های نفتی و 

پتروشیمی ایران و تعاملات مالی مربوط، تعاملات 
موثر بانکی با ای��ران، ادامه روابط حمل ونقل موثر 
دریایی، زمینی و هوایی و خط آهن با ایران، تامین 
بیش��تر اعتبارات صادراتی اتحادیه اروپایی و ایجاد 
مسیرهای ویژه در حوزه های مالی، بانکی، بیمه ای 
و تجاری با هدف تسهیل همکاری های اقتصادی 
و مالی ش��امل ارائه حمایت های عملی از تجارت و 
س��رمایه گذاری، تکمیل و اجرای بیشتر یادداشت 
تفاه��م و قرارداده��ای منعقده بین ش��رکت های 
اروپایی و طرف های ایرانی، سرمایه  گذاری بیشتر در 
ایران، حمایت از فعالان اقتصادی اتحادیه اروپایی، 
تامین فضای اطمینان بخش حقوقی و ایجاد هر چه 

بیشتر فضای شفاف و قانونمند اقتصادی«.
در کن��ار ص��دور این بیانی��ه فریبن��ده، »ژان 
کلود یونکر«، رئیس کمیس��یون اروپا تاکید کرد 
مقام��ات اروپایی درصدد به جریان انداختن قانون 
»مسدودس��ازی« در راس��تای دف��اع از فعالی��ت 
ش��رکت های اروپایی در ایران هستند. این قانون 
س��ال 1996 در مقابل تحریم ه��ای ثانویه آمریکا 
]دولت بیل کلینتون[ علیه کوبا وضع ش��ده بود؛ 
قانون��ی ک��ه البته در نهای��ت اجرایی نش��د)!( به 
عبارت بهتر، مقامات اروپایی از یک س��و با ترسیم 
چش��م اندازی زیبا اما دروغین در بیانیه بروکسل، 
نگاه »تضمین محور« دستگاه دیپلماسی ما نسبت 
به خود را سست کرده و آن را به نگاه »تعهدمحور« 
تغییر دادند، سپس با استناد به »بازتعریف قوانین 
مسدودکننده در قبال ایران«، زمان بیشتری را از 

دستگاه دیپلماسی کشورمان خریدند. 
3- »ژان ایو لودریان« وزیر خارجه فرانس��ه پس 
از اثبات دیرهنگام »پوچ بودن بیانیه بروکس��ل« و 
»ناکارآمدی قوانین مسدودکننده« در قبال ایران، 
تاکید کرد راه اندازی سازوکار پیشنهادی مالی اروپا 
برای حفظ برجام، ماه نوامبر/ آبان یعنی همزمان با 
اعم��ال دور دوم و نهایی تحریم  های ثانویه آمریکا 
علیه ایران به طول خواهد انجامید! این در حالی بود 
که اساسا »مکانیسم« و »ساختار ادعایی« لودریان، 
در آن زمان وجود خارجی نداش��ت! بی دلیل نبود 
که »فدریکا موگرینی« مسؤول سیاست خارجی 
اتحادیه اروپایی، پس از گذش��ت ماه نوامبر، پایان 
سال 2018 میلادی را زمان اجرایی شدن سازوکار 
مالی ویژه اروپا در راستای حفظ برجام دانست؛ ساز 

و کاری که در آن زمان نیز اجرایی نشد! 
4- سرانجام 11 بهمن ماه]پنجشنبه ای که گذشت[ 
مقامات قاره سبز »ثبت« سازوکار مالی ویژه اروپا 
را با هدف حفظ توافق هس��ته ای- بخوانید حفظ 
یکطرف��ه تعهدات ای��ران در برجام- آغ��از کردند. 
البته میان اظه��ارات »جرمی هانت« وزیر خارجه 

انگلیس و »هایکو ماس« وزیر خارجه آلمان مبنی 
بر »مرحله ای بودن این مکانیسم بالقوه« و »بیانیه 
بروکسل« کمترین سنخیتی وجود ندارد! از سوی 
دیگر، قرار بود اجرایی ش��دن مکانیسم مالی اروپا، 
آن هم وفق بیانیه بروکسل، مابه ازایی »تضمینی« 
برای استمرار تعهدپذیری ایران در برجام باشد اما 
هم اکن��ون مقامات اروپای��ی در ازای »تعریف یک 
ساختار قطره چکانی« که معطوف به رفع نیازهای 
ابتدایی و اولیه)!( بوده و فراتر از آن، در اجرایی شدن 
آن هم تردید وجود دارد، با نهایت پررویی و وقاحت 
بی نظیر، خواستار کسب امتیازاتی فراتر از »انجام 
تعهدات برجامی ایران« هستند؛ امتیازاتی از جمله 
تصویب »فتف« که در بیانیه وزرای خارجه اروپایی 

هم به آن اشاره شده)!( 
5- مروری بر روند طی شده در 9 ماه اخیر، بخوبی 
نش��ان می دهد چرا مقامات آمریکایی »نرم     ترین 
مواجهه ممکن« را با راه اندازی سازوکار مالی ویژه 
اروپا داشته اند! باید اذعان کرد تمام این بازی، نه در 
درون جلسات داخلی مقامات اروپایی، بلکه در قالب 
رایزنی  های مشترک »مایک پمپئو« وزیر خارجه 
آمریکا و ژان ایو لودریان وزیر خارجه فرانس��ه )به 
نمایندگ��ی از تروئیکای اروپ��ا( هدایت و مدیریت 
شده اس��ت. بدیهی است دولت ترامپ از خروجی 
مشترک جلسات پشت پرده خود و تروئیکا که امروز 
در قال��ب پدیده ای با عنوان »INSTEX« خود را 

نمایان کرده است، بشدت رضایت دارد.  
6- ایالات متح��ده و اتحادیه اروپایی در قالب این 
مکانیس��م مبهم و حداقلی، می توانند ضمن حفظ 
دولت فعل��ی ایران در توافق هس��ته   ای، ب��ه ارائه 
حداقلی     ترین تعهدات )که آنها نیز در کوتاه مدت قابل 
ابطال یا تغییر هستند( آن هم صرفا در حوزه تامین 
نیازهای اولیه)!( اکتفا کنند. از سوی دیگر، همین 
س��ازوکار به اتحادیه اروپایی اج��ازه می دهد پروژه 
مهار موشکی و منطقه ای ایران را )مطابق خواست 
شخص ترامپ( بدون ارائه کمترین هزینه ای پیش 
ببرد! شکل   گیری این ش��رایط بغرنج- که مقامات 
وزارت امور خارجه کش��ورمان اصرار دارند از آن به 
عنوان گام نخست اروپا برای حفظ برجام یاد کنند � 
معلول عدم توجه به قاعده »تضمین خواهی« از اروپا 
به جای »ترغیب اروپا به تعهدپذیری« بود. در سایه 
همین بی توجهی بود که مقامات اروپایی صفر تا صد 
مکانیسم مالی ویژه مذکور را خود تعیین کرده و به 
صورت همزمان، به طرف متعهد و ضامن در قبال 
آن تبدیل شدند! خطایی بزرگ که البته هنوز برای 
جبران آن از سوی »مقامات برجام پرست« دولت و 
وزارت امور خارجه کشورمان دیر نشده است، البته 

اگر بخواهند!

اگ��ر س��اعات ابتدای��ی روز مثلا 
حدود س��اعت 6 صبح، گذرتان 
ب��ه خیابان های اصل��ی تهران افتاده باش��د، باید 
نظاره گر انبوه ماش��ین هایی باش��ید که پشت در 
پشت هم، خیابان ها را قرق کرده   اند. ماشین هایی 
که برای تفریح و سیاحت به خیابان نیامده  اند بلکه 
حامل سرنش��ینانی برای رسیدن به محل کارند. 
این، وضعیت روی زمین اس��ت. در زیر زمین نیز 
وضعیت به همین منوال است. جایی که باید تمام 
مسیر را برای رسیدن به محل کار، ایستاده در مترو 
پشت سر گذاشت. مشاهدات فوق و نگاه هر فرد به 
وضعیت خانواده     اش، نشان از کار و تلاش اعضای 
خانواده ب��رای گذران زندگی می دهد تا جایی که 
بعضا فرصت مناسب، برای با هم بودن در محیط 
خانواده نیز از دست رفته است. در این شرایط که 
اکثری��ت قاطع مردم در حال تلاش برای کس��ب 
روزی هستند، پیشرفت اقتصادی با تلاش صورت 
گرفته همخوانی ندارد. بهتر بگوییم، همه دارند کار 
می کنند اما ماحصل تلاش شان، خروجی متناسب 
را برای شان ندارد. حال پرسش این است: مردم که 
صبح تا شام در حال دویدن هستند، پس چگونه 

پاسخ چنین معادله مجهولی را باید داد؟
جوابی که معمولا در پاسخ بدان داده می شود، 
این اس��ت  که درست اس��ت مردم زمان زیادی را 
ص��رف کار کردن می کنند اما به��ره وری لازم در 
فعالیت ه��ا وجود ندارد. مث��ال رایجی نیز برایش 
می آورند که مثلا کارمندان در طول روز 20 دقیقه 

کار مفید می کنند و چنین و چنان! 
چنی��ن جواب های��ی تنه��ا صورت مس��اله را 
روشن      تر می کند و پاسخ آن نیست. مسؤول پایین 
بودن بهره وری، در صورت درست بودن، کیست؟ 

آیا مردمند؟
کنش ه��ای اقتصادی م��ردم در هر جامعه   ای، 
مطابق با طراحی  ه��ای کلان صورت گرفته انجام 
می ش��ود. به طور مثال، اگر درآمد یکس��انی بین 
کش��اورزی و شغلی بی تحرک و بی استرس برقرار 
باشد، جامعه به سمت کشاورزی نمی رود. امکان 
دارد رفت��ار جامع��ه ای به لح��اظ اخلاقی صحیح 
نباشد اما با بستر موجودش تطابق خواهد داشت. 
لذا رفتارهای اجتماعی مطابق با هر بستری تفسیر 
منطقی خواهد داش��ت و ب��رای هر تغییر کلانی 
لاجرم بای��د چارچوب ه��ای کلان را عوض کرد. 
بدیهی اس��ت تغییر طراحی  ه��ای کلان نیازمند 
اراده عمومی اس��ت و ای��ن اراده در قالب انتخاب 
نماینده ای از سوی مردم پیگیری می شود. انتخاب 
رئیس جمهور در ایران، مص��داق بارز تحقق اراده 
عموم است. حال اگر این فرد، اختیارات محوله از 

س��وی مردم را در جهت طراحی کلانی مطابق با 
منفعت مردم رقم زد، کنش های اقتصادی منجر 
به ثمرات بیشتر و افزایش سهم مردم از تلاش شان 
می شود و اگر تغییرات کلانی در وضع موجود رقم 
نزد، همان وضع قبلی عاید مردم می ش��ود. در 2 
حالت عنوان ش��ده، آنچه ثابت است، تلاش مردم 
اس��ت و آنچه تعیین کننده است، تدابیر نماینده 
م��ردم اس��ت. در واقع نماینده م��ردم می تواند با 
طراحی بهتر سیس��تم و از بین بردن اختلالاتش، 
ت��لاش بی وقف��ه و ثابت مردم را به س��مت نتایج 
بهتری هدایت کند که نتیجه    اش بهره مندی و رفاه 

بیشتر مردم است.
ام��ا چرا نماین��ده باید دغدغ��ه طراحی بهتر 

سیستم را داشته باشد؟
چه آسیبی از ناحیه عدم اصلاح سیستم به او 

می رسد؟ 
حقوقش کم می شود؟ 

مقبولیتش تحت الش��عاع اهمال کاری    اش قرار 
می گیرد؟ 

مورد مؤاخذه قرار می گیرد؟ 
چه تضمینی برای انجام وظایفش روی دوش 

او است؟ 
زمانی که به ج��ای طراحی اقتصادی صحیح، 
می توان با طراحی افکار عمومی کاستی ها را برای 
پیروزی در رقابت  های انتخاباتی پوش��ش داد، چه 
نیازی به چنین اصلاحات اساسی است؟ آثار چنین 
اصلاحاتی برای بهبود حیات مردم ضروری است 

اما برای تصمیم گیرندگان حیاتی نیست. 
برای اینکه بتوانیم ب��ه راز و رمز کیفیت اداره 
دولت پی ببریم و در میان انبوه وعده  های نس��یه، 
آنچه نقداً عاید مردم می شود را برآورد کنیم، باید 
نگاهی به برنامه اداره کشور بیندازیم. بودجه آینه 
مالی ش��یوه اداره حکومت است و برخلاف شعار 
و حرف و س��خنرانی، با عدد و رقم نشان می دهد 

حکومت چگونه بر مردم حکمرانی می کند. 
ب��ه گ��زارش مرک��ز پژوهش  ه��ای مجل��س 
ش��ورای اس��لامی، بودجه س��ال 98، ب��دون در 
 نظ��ر گرفتن نفت و اس��تقراض، چی��زی معادل

60 درص��د منابع عموم��ی کس��ری دارد. از آن 
طرف نقش��ه صادرات ایران حاکی از سهم بالای 
80 درصدی نفت و مش��تقات نفت و امثالهم در 
صادرات است. چنین ترکیبی به معنای این است 
که کش��وری با 80 میلیون جمعی��ت که عمدتا 
در س��نین فعالیتند، در ص��ورت هرگونه اختلال 
در بخش نف��ت، با خطر جدی مواجه می ش��ود. 
مقوله تولید و ایجاد ارزش افزوده در کشور، حول 
مح��ور نفت قرار گرفته و انگی��زه حرکت دولت و 

بخش خصوصی به س��مت نزدیکی هرچه بیشتر 
به نفت رقم خورده اس��ت. با این وجود چرا دولت 
باید مجبور باش��د در تنظیم بودجه، تحت فشار 
ج��دی کمبود منابع پایدار و س��الم قرار گیرد؟ او 
ه��ر جا کفگیرش ب��ه ته دیگ می خ��ورد، با ابزار 
نفتی و اس��تقراض بانکی کارش را جلو می برد. ما 
نی��ز معمولاً به این رفتار عادت کرده ایم و در واقع 
به جاي یک تصویر راس��تین بودجه اي از اقتصاد، 
با یک تصویر فیک و چش��م نواز خودمان را راضی 
می کنی��م. تصویری که با تزریق نفت در رگ های 
اقتصادی کشور، باعث از بین رفتن دردمان شده 
و مخدری است تا تمام کژی  های اقتصادی مان را 
ب��رای مدتی فراموش کنیم و سرمس��ت از حس 
خوب تراز شدن بودجه سالانه، یک سال دیگر نیز 

بگذرانیم و به امید اصلاح در وقتی دیگر باشیم. 
نحوه بودجه  ریزی ما، به طور س��نتی همانند 
یک ویروس بزرگ که بر سیس��تم عامل زندگی 
اقتصادی کشور نشس��ته و تصویر غلط از اقتصاد 
ارائ��ه می ده��د، عمل می کند و انگی��زه اصلاح را 
س��لب کرده اس��ت. بنابراین برای اصلاح اقتصاد 
باید سیس��تم بودجه  ریزی کشور تغییر کند و به 
جای اتکا به نفت و منابع مالی خلق ش��ده توسط 
بانک ها برای پوش��ش کسری ها، بودجه بر مبنای 
درآمدهای سالم و پایدار و مهندسی بودجه بدون 
درنظر گرفتن نفت برای پوشش هزینه  های جاری 

دولت تدوین شود. 
با تصحیح تصویر بودجه و در واقع »راست نمایی 
بودجه به ج��ای زیبانمایی آن« بتدریج معضلات 
و راه حل ها به چش��م می آی��د و متوجه خواهیم 
ش��د باید واقعیت و س��اختار اقتصاد و مناسبات 
اقتصادي را ترمیم کرد. در چنین صورتی اس��ت 
که دولت ها و مجلس ها ناگهان به طور واقعی، خود 
را در مع��رض راي م��ردم خواهند دید و نخواهند 
توانس��ت با فتوش��اپ نفت، ضع��ف عملکردها را 
بپوش��انند و در نتیج��ه ب��ه س��مت راهکارهاي 
عملیاتی      تر و عملگرایانه      ت��ر حرکت خواهند کرد. 
در چنین فضایی، تعیین تکلیف و تصمیم گیري 
در حوزه هاي متعدد، ش��فاف تر و راحت تر و قابل 
س��نجش تر صورت خواهد گرفت و مش��کلات از 
دولتی به دولت دیگر و از مجلسی به مجلس دیگر، 

موکول نخواهد شد. 
----------------------------------

منابع:
- لایحه پیشنهادی بودجه سال 1398

- معاون��ت پژوهش  ه��ای اقتص��ادی مرک��ز 
پژوهش  های مجلس ش��ورای اس��لامی )1397(. 

بررسی لایحه بودجه سال 1398

اصلاح ساختاری بودجه، ضرورت امروز اقتصاد ایرانخشت اولی که کج نهاده شد
      عباس شریفی            نوید مؤمن      
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گزارش »وطن امروز« از واکنش  های عصبی و توهین آمیز 
دونالد ترامپ، جان بولتون و بنیامین نتانیاهو نسبت به حضور 

گسترده مردم ایران در جشن 40 سالگی انقلاب اسلامی
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