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تيترهاي امروز

مردی در رنگ مؤذن پیامبر، س��الیانی است 
ک��ه با مقاومت خ��ود و پیروانش در قلب آفریقا 
بدل به فخر جهان اس�لام شده است! متحیرم 
ریش��ه در کدام ایمان، کدام معرفت، کدام عقل 
و ک��دام عش��ق دارد اس�لام »ش��یخ زکزاکی« 
که اینگونه مقاوم ایس��تاده اس��ت! نه رسانه‌ای 
مظلومیتش را آنچنان که باید و ش��اید مخابره 
می‌کن��د و نه مجامع بین‌الملل��ی پیگیر حال و 
احوال وخیم او هس��تند، لیکن رهبر ش��یعیان 
نیجریه حقیقتا الگوی ایستادگی است! او نه ‌فقط 
در برابر شهادت فرزندانش صبر کرد و هرگز لب 
به شکوه نگش��ود، که حتی وخیم‌ترین شرایط 
جسمانی خودش را نیز در مخوف‌ترین محبس 
دنیا ماه‌ها و بلکه سال‌هاست تحمل کرده است! 
در خبرها آمده بود: هر دو زانوی ش��یخ مظلوم 
نیاز ب��ه عمل جراح��ی دارد و تپش قلبش هم 
بسیار نامطمئن است! او بینایی یک چشمش را 
کامل از دس��ت داده و آن چش��م دیگر نیز تنها 
۱۵ درصد قدرت بینایی دارد! بدنش هنوز مرکب 
قطعات گلوله اس��ت و اوضاع همس��رش نیز در 
همین حدود! همس��ری که مادر ۶ شهید است! 
مادر ۶ ش��هید! پدر ۶ شهید! و جنایاتی در حد 
نسل‌کشی؛ با سوءاستفاده از سکوت رسانه‌های 
جهانی! مکه و مدینه صدر اسلام کجا و صحرای 
س��وزان آفریقا کجا؟! تهران و قم و مشهد صدر 
انقلاب کجا و بیابان گرم نیجریه کجا؟! براستی! 
کیستند اینان؟! و شجره اسلام راستین‌شان در 
دل کدام خاک، این همه با صلابت آبیاری شده 
که هرچه بیش��تر زخم می‌خورند، بیشتر ندای 
توحید سر می‌دهند؟! بعد از این همه مدت درد 
و زجر شکنجه، اخیرا گروهی از پزشکان موفق 
شدند ملاقاتی با روحانی روسفید عصر معاصر ما 
داشته باشند و این خروجی دیدارشان: »شرایط 
جس��می، خراب‌تر از خراب اما ش��رایط روحی، 
عالی‌تر از عالی!« با خود می‌اندیش��م که شیخ و 
همسرش در عصر حاضر، همان‌گونه مسلمانند 
که »یاسر و سمیه« در دوران پیامبر! و این اسلام 
مقاومت است؛ فتح بزرگ انقلاب خمینی! و این 
است نشانه‌های واضح عصر ظهور! که چگونه نور 
در تاریکی و ظلمت آخرالزمان، صحرا به صحرا 
و بیابان به بیابان می‌رود و در دل رهبر شیعیان 
نیجریه حلول می‌کند! اما اف بر سازمان لعنتی 

ملل! اف بر شورای ملعون امنیت! 
ادامه در صفحه 6

 متحیرم از ایمان 
زکزاکی!

حسین قدیانی

وق��وع انقلاب اس�لامی در ایران، 
وضعیت مشارکت مردم در مسائل 
کش��ور را به ‌دلیل اصل قرار گرفتن مردم‌س��الاری 
دینی، دگرگون کرد. با این‌ حال در 2 دهه گذشته 
میانگین مشارکت مردم ایران در انتخابات مجلس 
ش��ورای اس�لامی حدود ۵۹ درصد بوده که برای 
انتخابات ریاست‌جمهوری این آمار، مشارکت بالای 
۷۳ درص��د را نش��ان می‌دهد. ش��اید بتوان گفت 
مردم با درک جای��گاه ملی رئیس‌جمهور، از اثرات 
انتخاب‌ش��ان بر کشور بخوبی اطلاع دارند ولی باور 
عام��ه چنین نقش پررنگی را در ح��وزه ملی برای 
نمایندگان مجلس قائل نیست. آیا واقعا قدرت قوه 

مقننه کمتر از ریاست‌جمهوری است؟
با مرور سطح اختیارات رسمی و غیررسمی هر 
نماینده می‌بینیم برآیند قدرت نمایندگان و نقشی 
که در متغیرهای کلان حکمرانی کشور ایفا می‌کنند، 
خیلی کمتر از مدیران دولت و قوای اجرایی نیست. 
یا به عبارت ساده‌تر مسؤول بخش عمده‌ای از وضع 
کنونی کشور در اقتصاد، فرهنگ، سیاست و علم و 

فناوری‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌، مجلس و نمایندگان مجلس هستند.
ح��ق وض��ع قوانی��ن، تصوی��ب عهدنامه‌ه��ا، 
مقاوله‌نامه‌ها، قراردادها و موافقتنامه‌‌های بین‌المللی، 
تصوی��ب فروش بناه��ا و اموال دولت��ی، تحقیق و 
تفحص در همه امور کش��ور، اظهارنظر درباره تمام 
مس��ائل داخلی و خارجی، اعط��ای رای اعتماد به 
رئیس‌جمهور و وزیران و همچنین استیضاح و سوال 
از ایشان، انتخاب اعضای حقوقدان شورای نگهبان و 
اعمال نظارت‌‌های قانونی از راه دیوان محاس��بات و 
بس��یاری از اختیارات نظارتی همچون سرکشی به 
نهادهای مختلف، تنها بخشی از این اختیارات رسمی 
در اصول ۷۱ تا۹۰ قانون اساس��ی برای نمایندگان 
مجلس است، که در کنار مجموعه‌ای از اختیارات 
غیررسمی و نفوذ ایشان در حوزه انتخابیه نمایانگر 
سطح وسیع اختیارات »فرد فرد« نمایندگان است. 
افزون بر این، س��طح وسیع اختیار و آزادی عمل و 
وجود مقوله‌ای به نام »مصونیت پارلمانی«، تقریبا 
حق بس��یاری از پیگیری‌‌های قضایی را از شاکیان 

نمایندگان در طول دوره نمایندگی سلب می‌کند.
علاوه ب��ر موارد یادش��ده، رئی��س مجلس در 
برخی مس��ائل کلان ملی، بعضا نقش��ی همتراز با 
رئیس‌جمه��ور ایف��ا می‌کند. با توج��ه به مجموع 
اختی��ارات ۲۹۰ نماین��ده از جمله رئیس مجلس، 
به نظر می‌رس��د اختیارات مجلس چیزی فراتر از 

قانونگذاری و نظارت صرف است.
این درحالی‌ است که تنها سازوکار تعریف شده 
برای پاسخگویی1 نمایندگان در قبال این حجم از 
قدرت و اختیار، عملا مح��دود به احراز صلاحیت 
توسط شورای نگهبان و کسب آرای مردم در دوره 

بعدی انتخابات می‌شود. 
براس��اس تجربه، نب��ود قوانین ج��دی نظارت 

مستمر بر نمایندگان و همچنین عدم تدوین قواعد 
رفتاری2 نمایندگان، چالش��ی جدی در عملکرد و 
رفت��ار نمایندگان مجلس پدید آورده اس��ت. مثلا 
اتفاقی که آذرماه س��ال ۹۷ توجه عموم مردم را به 
خود جلب کرد، برخورد دور از شأن نماینده سراوان 
با یک کارمند اداره گمرک بود که به‌صورت اتفاقی 
فیلم آن ضبط و در ش��بکه‌‌های اجتماعی دست به 
دست شد. اما مساله به همان‌جا ختم نشد و در ادامه 
انگیزه مراجعه نماینده مذکور با خودروی لکسوس 
به اداره گمرک مورد سوال مردم قرار گرفت و هرگز 
پاسخ قانع‌کننده‌ای ارائه نشد. مورد فوق به مثابه کوه 
یخی اس��ت که تنها بخش کوچک آن از اقیانوس 
بیرون زده و بسیاری از اقدامات خلاف قانون برخی 
نمایندگان همچون دخال��ت در عزل و نصب‌‌های 
ادارات، اعم��ال نفوذ برای افراد، و اس��تفاده از رانت 
جهت عضویت در هیات‌مدیره شرکت‌ها تنها بخشی 
از تخلفات است که اتفاقا کمتر در رسانه‌ها منتشر 

می‌شود. 
از سوی دیگر بخش وسیعی از کژکارکردهای 
مجلس به دلیل ضعف تخصصی برخی نمایندگان 
و همچنین کم‌توجهی ایش��ان به امور اساس��ی و 
مهم کشور است به طوری که عمده وقت را صرف 
پرداختن به امور خرد حوزه انتخابیه و رس��یدگی 
به ذی‌نفعان می‌کنن��د و از وظیفه اصلی خویش 
بازمی‌مانند. این افراد بعضا در جلسات کمیسیون 
به صورت جدی حاضر نمی‌شوند و در صحن علنی 
نیز اهتمام جدی به رای‌دهی ندارند و با کمترین 
مطالعه و تدقیق به طرح‌ها، لوایح و توافقنامه‌‌های 
بین‌المللی که نیاز به بررس��ی‌ عمی��ق دارند، رای 

می‌دهند.
بی‌شک ادامه روند فوق، بویژه در شرایط کنونی 
که طب��ق فرموده مقام معظم رهبری، دش��من از 
لحاظ سیاس��ی و اقتصادی آرایش جنگی گرفته، 
می‌تواند منجر به اتلاف بیشتر منابع کشور و تحمیل 
هزینه‌های جبران‌ناپذیر بر پیکره نظام اسلامی شود. 
لذا شایس��ته است طبق فرموده معظم‌له کشور در 
تم��ام بخش‌‌های مختل��ف، خود را آم��اده کرده و 
آرایش مناسب بگیرد3 باتوجه به نزدیکی انتخابات 
یازدهمی��ن دوره مجلس )۲ اس��فند 98(، یکی از 
گام‌ه��ای اولویت‌دار، اصلاح قوه مقننه و حرکت به 
سوی مجلسی کارآمد، خواهد بود. حال سوال این 
اس��ت: برای اصلاح عملکرد مجلس، نخستین گام 

چیست؟
با بررسی عملکرد و تعاملات نمایندگان مجلس، 
آنچه به نظر علت‌العلل مشکلات فوق است، »نبود 
تناس��ب میان اختیارات و مسؤولیت نمایندگان« 
است. بدین معنی که با داشتن سطح وسیع قدرت 

و اختیار، سازوکار الزام‌آوری جهت مسؤول دانستن 
ایش��ان در قب��ال وظایف نمایندگ��ی و به تبع آن 
پاسخگو کردن مجلس در مقابل مردم وجود ندارد.

هرچند اساس��ا نهاد پارلمان در دنیا به منظور 
تاسیس سازوکاری جهت اعمال نظارت بر دولت و 
پاسخگو کردن آن نسبت به خود، شکل گرفته است‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌4 
ام��ا ایده گرفتن از نظریه‌هایی همچون »چارچوب 
توازن قدرت - مسؤولیت«‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌5، به لحاظ منطقی ایجاب 
می‌کند در اصلاح سازوکارهای موجود در مجلس 
نیز این توازن را برای نمایندگان‌مان ایجاد کنیم تا 
عملکرد مجلس به س��وی کارایی و اثربخشی سیر 

کند.
به‌طور خاص در انگلس��تان و ای��الات متحده، 
نماین��ده تنه��ا در مقاب��ل حزب خ��ود، پارلمان و 
رای‌دهندگان پاس��خگو است.6 2 تفاوت مهم میان 
پاسخگویی نمایندگان در ایران و غرب در آنجاست 
که اولا نمایندگان مجلس شورای اسلامی براساس 
قانون اساسی در مقابل کل ملت پاسخگو هستند، نه 
فقط افراد حوزه انتخابیه، ثانیا در پارلمان انگلیس و 
آمریکا پاسخگویی در مقابل حزب نیز وجود دارد که 
چنین سازوکاری در نظام سیاسی کشور ما وجود 

ندارد.
درواقع در سیستم غربی، به دلیل وجود احزاب، 
نماین��دگان مجبورند داخل چارچوب حزب‌ش��ان 
عمل کنن��د و اجازه بخش��ی از رفتارهای خارج از 
محدوده وظایف گرفته می‌شود؛ از آنجایی که نتیجه 
عملکرد نماینده به جایگاه حزب اصابت می‌کند، لذا 
کارکرد نظارتی حزب در برابر نماینده فعال می‌شود 
و حزب برای حفظ جایگاه خود، فعالیت نمایندگان 
را به دقت رصد می‌کند تا با کوچک‌ترین اشتباهی 
آن��ان را در دوره بعد جایگزین کند. اما نمایندگان 
مجل��س ایران چنین محدودیتی ندارند. در نتیجه 
انگیزه نمایندگی بالاست و بعضا افراد هدف خود را 
صرفا انتخاب شدن و ورود به مجلس می‌دانند بدون 
آنکه از بار سنگین مسؤولیت و عواقب بعدی نگرانی 
داشته باشند. به همین دلیل برقراری توازن قدرت 

و مسؤولیت نمایندگان بسیار لازم و ضروری است.
در ادام��ه راهکارهای زیر به منظور ایجاد تعادل 
»قدرت - پاس��خگویی« نمایندگان مجلس مطرح 

می‌شود.
1- تدوین و اجرای قواعد رفتاری

تجربه کش��ورمان گویای آن اس��ت که نظارت 
مستمر از سوی شورای نگهبان نمی‌تواند پیشنهاد 
کارای��ی جهت اص�لاح ای��ن مش��کلات رفتاری 
نمایندگان باش��د، چرا که حت��ی در صورت توافق 
مجلس با شورای نگهبان و پذیرفتن این امر توسط 
مجلس که شورا می‌تواند در طول دوره نمایندگی 

نیز بر عملک��رد نمایندگان نظارت کن��د،  نیاز به 
صرف وق��ت زیاد و همچنین پیچیدگی هر عنوان 
از قانون‌گریزی در رفتار نمایندگان و لزوم تشکیل 
جلسه و صرف هزینه فراوان از سوی شورای نگهبان، 

دلیل بر عدم کارایی پیشنهاد فوق است.
لذا یکی از راهکارهای اجرا شده در دنیا، تدوین 
و اج��رای »کدهای رفتاری« اس��ت. فارغ از حیطه 
مصونی��ت پارلمان��ی7 نمایندگان در کش��ورهای 
مختل��ف، این قواعد8 توس��ط مراجع ذی‌صلاح، به 
نح��وی تدوین و اصلاح می‌ش��ود که نمایندگان را 
تشویق یا ملزم به اجرای دستورالعمل‌‌‌هایی می‌کند 
ک��ه در نهایت کارکرد صحیح پارلمان را به ارمغان 

می‌آورد.
مثلا در برخی کشورها این قواعد تعیین می‌کند 
درصورتی که هر نماین��ده هدیه‌ای را دریافت کرد 
باید تصویر هدیه، جزئیات آن و فرد هدیه‌دهنده را 
در س��امانه‌ای به صورت شفاف بارگذاری کند. اگر 
مشخص شود حتی یک ساعت مچی دریافت شده 
که در سامانه ثبت نشده، فرد مورد بازخواست قرار 

می‌گیرد.
مثال دیگر توصیه‌نامه‌‌‌هایی اس��ت که از سوی 
نمایندگان به س��ازمان‌ها داده می‌ش��ود که فردی 
را اس��تخدام کنند. با وجود آنکه چنین چیزی در 
قانون وجود ندارد ولی تاکن��ون تدبیر بازدارنده‌ای 
برای این مشکل در کشور دیده نشده است. اما در 
برخی کشور‌ها نمایندگان ملزم هستند درصورتی 
که فردی را به سازمانی معرفی کنند، کتبا ضمانت 
او را به عهده بگیرند و تا چند ماه حق بیمه وی را از 

هزینه شخصی‌شان پرداخت کنند.
ب��ا توجه به آنکه نماینده ح��ق دخالت در امور 
اجرای��ی را ن��دارد و تنها می‌توان��د انعکاس‌دهنده 
وضعیت باشد، به‌طور کلی این قواعد باید به نحوی 
تدوین شوند که مشخص شود هرگونه ورود نماینده 
به حوزه‌‌ه��ای اجرایی در چارچوب وظایف نظارتی 

بوده یا دخالت تلقی می‌شود.
2- پیاده‌‌سازی شفافیت مشروط آرا

معمولا یک��ی از راهکارهایی که ب��رای اصلاح 
عملکرد مجلس مطرح می‌شود، شفافیت است. این 
شفافیت می‌تواند در محتوای جلسات، مشارکت‌ها و 
حضور و غیاب نمایندگان، دارایی و حقوق یا در آرای 

نمایندگان به طرح‌ها و... باشد.
هم‌اکنون دستور جلسات صحن و کمیسیون‌ها 
در سامانه مجلس به‌روزرسانی می‌شود. همچنین 
لیس��ت حاضران و غایبان جلسات صحن و لیست 
نمایندگان امضاکننده برخی طرح‌ها قابل دسترسی 
اس��ت. هر چند پیاده‌‌س��ازی ش��فافیت کامل در 
ام��ور مالی، میزان مش��ارکت نماین��ده و محتوای 

مباحثات خالی از فایده نیس��ت اما به‌نظر می‌رسد 
هیچ‌کدام سطح پاسخگویی نمایندگان را به‌صورت 

خارق‌العاده‌ای افزایش نمی‌دهد.
ح��وزه قابل توجه، رای هر نماینده به طرح‌ها، 
لوایح‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌، توافق‌های بین‌المللی و... است، که کماکان 
به‌ص��ورت محرمان��ه باقی مانده اس��ت. مدافعان 
ش��فافیت آرا، افزایش سطح پاسخگویی نماینده 
در قبال تصمیمات خود نس��بت به مردم و حزب 
را یکی از مزایای این پیش��نهاد می‌دانند. درواقع 
ش��فاف بودن آرای نماینده باعث می‌شود وی به 
چارچوب‌های حزبی پایبند بماند و براساس همان 
شعارهایی که به‌وسیله آنان رای آورده در مجلس 

کنش کند.
البته دلایل بسیاری وجود دارد که این محرمانه 
باق��ی مان��دن آرا را توجی��ه کند. به‌عن��وان مثال 
درصورتی که نمایندگان بدانند رای‌ش��ان به طرح 
سهمیه‌‌‌بندی بنزین برای مردم شفاف خواهد بود، 
هراس از واکنش‌‌های مخالفان و از دست رفتن سبد 
رای منجر به آن می‌ش��ود که رایی غیر از آنچه به 

صلاح واقعی کشور می‌دانند، بدهند.
به همین دلایل ما نیز چنین راهکار ساده‌ای را 
توصیه نمی‌کنیم اما به منظور بهره‌مندی از مزایای 
شافیت آرا، پیشنهاد می‌ش��ود آرای نمایندگان به 
مس��ائلی که »کارکرد ملی و کاملا عمومی« دارند 
به صورت ش��فاف منتشر ش��ود، ولی آرای ایشان 
در مس��ائلی که مربوط به بخش��ی از جامعه است 
یا اصطلاحا »ذی‌نفع��ان محدودی« دارد، محرمانه 
باقی بمان��د که البته تدقیق س��ازوکار چنین نوع 
شفافیتی مجال جدا می‌طلبد. برای مثال در امضای 
توافق‌‌های بین‌المللی )همچون برجام(، انتشار آرای 
موافق و مخالف منجر به آگاهی عموم مردم درباره 
دیدگاه‌‌های کلان هر نماینده می‌شود، لذا شفافیت 
در آرای این مسائل عمومی توصیه می‌شود. ولی در 
ی��ک طرح اقتصادی که برای مثال نوعی مالیات را 
بر عده‌ای خاص از تجار تحمیل می‌کند، لزومی به 
شفافیت آرا دیده نمی‌شود، چرا که در صورت شفاف 
بودن، ممکن است برخی نمایندگان برای جلوگیری 
از مورد اعتراض واردکنندگان واقع ش��دن، مصالح 

ملی را در نظر نگیرند و به نفع آنان رای بدهند.
لذا »ش��فافیت مش��روط« می‌تواند بخش��ی از 
مزایای ش��فافیت آرا را داشته باشد، در عین اینکه 

بخش عمده‌ای از معایب آن را ندارد.
در آخ��ر ذکر این نکته ضروری اس��ت که تمام 
راهکارهای اجراش��ده در دنیا برای اصلاح عملکرد 
نمایندگان، همچون ایجاد قواعد رفتاری، شفافیت 
مش��روط و... تنها می‌تواند بخشی از رفتار نماینده 
را کنترل کند. حال آنکه نمایندگان این توانایی را 
دارند که برای جذب منافع شخصی بیشتر، بسیاری 

از قوانین را دور بزنند. 
ادامه در صفحه 6

برای اصلاح عملکرد مجلس از کجا شروع کنیم؟
      محمدامین فخیمی*      
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