
بازارارزآراممیشود
رئیس کل بانک مرکزی اعلام کرد: 
رون��د کاهنده نرخ تورم در کش��ور 
ادامه دارد و ب��ازار ارز را نیز کنترل 
می کنیم و آرامش و تعادل آن برقرار 

خواهد بود.
عبدالناصر همتی، رئیس کل بانک مرکزی گفت: به رغم 
تداوم فشار تحریم ها، روند صادرات غیرنفتی کشور بخوبی 
در حال انجام است و تامین ارز واردات نیز از طریق سامانه 
نیما انجام می شود و شاهد انجام روان تأمین ارز در سامانه 
نیما هستیم. وی با اشاره به انتشار اخباری درباره کاهش 
صادرات غیرنفتی کشور تصریح کرد: صادرات غیرنفتی 
کشور طی 8 ماه ابتدایی امسال نسبت به سال گذشته از 
نظر وزنی افزایش داشته اما اصلاح نرخ های پایه صادراتی 
و شفاف سازی میزان اظهار صادرات توسط صادرکنندگان 
باعث کاهش ارزش اعلامی صادرات غیرنفتی شده بود؛ 
لذا روند صادرات غیرنفتی کشور رو به رشد است و از این 

بابت نگرانی وجود ندارد.
همتی افزود: به رغم جو روانی ایجاد ش��ده در بازار ارز 
و نوسانات در این بازار طی هفته های اخیر، خوشبختانه 
مدیریت بازار از نظر ریال و ارز توسط بانک مرکزی موجب 
ایجاد تعادل و آرامش دوباره در بازار ارز شد. رئیس کل بانک 
مرکزی با اشاره به کاهش نرخ ماهانه و نقطه به نقطه تورم 
تولیدکننده در آبان ماه گفت: این آمار نشان دهنده موفقیت 
بانک مرکزی در کنترل تورم بوده است و به رغم نوسانات 
اخیر در بازار ارز و س��ایر بازارها تلاش می کنیم با تداوم 
آرامش و تعادل بازار ارز، در سایر بازارها نیز آرامش برقرار 

باشد و روند کاهنده نرخ تورم را ادامه دهیم.

کاهش94درصدیصادراتایران
بهاروپا

با وجود ادعاهای اتحادیه اروپایی درباره حمایت از برجام 
و تداوم تعاملات اقتصادی با ایران، در عمل کش��ورهای 
اروپایی هیچ برنامه مشخصی ارائه نمی دهند و آمار تجارت 
ایران و اروپا در سال ۲۰۱۹ نیز این موضوع را تایید می کند.

به گزارش ایس��نا، بر اساس جدیدترین آمارهایی که 
اتاق بازرگانی تهران منتش��ر کرده در ۹ ماه ابتدایی سال 
ج��اری میلادی، صادرات ایران به اروپا در قیاس با مدت 
مش��ابه س��ال قبل حدود ۹۴ درصد کاهش یافته است. 
 در ش��رایطی که ای��ران در ۹ ماه ابتدایی س��ال ۲۰۱8،

8/6 میلی��ارد یورو صادرات به اروپا داش��ت، این عدد در 
سال جاری به ۵۰۰ میلیون دلار کاهش یافته و کاهشی 
۹۴ درصدی را نشان می دهد. در واردات نیز آمارها به شکل 

قابل توجهی کاهش یافته  است. 
در ای��ن مدت ایران 3/۴ میلیارد ی��ورو از اروپا واردات 
داشته که در قیاس با ۹ ماه ابتدایی سال ۲۰۱8 و واردات 
 6/۹ میلی��ارد یورویی، کاهش��ی ۵۱ درصدی را نش��ان

 می دهد. 
مهم ترین تفاوت رخ داده در گروه صادراتی ایران به اروپا 
مربوط به گروه کالاهای صنعتی و طبقه بندی شده همچون 
 سوخت های معدنی است که در ۹ ماه ابتدایی سال ۲۰۱8،
8۹ درصد از کل صادرات ایران به اروپا را تشکیل می داده 
 و در س��ال جاری به ش��کل قابل توجهی کاهش یافته

 است.
کشورهای آلمان، ایتالیا، اسپانیا و رومانی اصلی ترین 
اروپایی های��ی بوده اند که در ای��ن مدت از ایران کالا وارد 
کرده اند و در ۹ ماه نخس��ت سال ۲۰۱۹ نسبت به مدت 
مشابه سال ۲۰۱8، صادرات ایران به کشورهای دانمارک، 
استونی، لتونی و بلغارستان افزایش یافته است. در واردات 
نیز آلمان اصلی ترین صادرکنن��ده اروپایی به ایران بوده 
اس��ت و پس از آن ایتالیا، هلند، فرانس��ه و بلژیک قرار 
دارند. بیش��ترین کاهش واردات ای��ران در ۹ ماه ابتدایی 
سال ۲۰۱۹ نسبت به مدت مشابه سال ۲۰۱8 به ترتیب 
از کشورهای لوکزامبورگ، لتونی، سوئد، فنلاند، اسلواکی 

و رومانی بوده است.

انتقادبخشخصوصی
ازبیتوجهیبهکسریبودجه

رئیس اتاق بازرگان��ی ایران گفت:  
برآوردهای اولیه حاکی از وجود بیش 
از ۲۰۰ هزار میلیارد تومان کسری در 

منابع لایحه بودجه است.
غلامحسین ش��افعی در جلسه 
هیأت نمایندگان اتاق بازرگانی ایران با اش��اره به لایحه 
بودجه ۹۹ گفت: درباره این لایحه بودجه برای اولین مرتبه 
هیچ نظرخواهی در تدوین لایحه از بخش خصوصی نشده 
و ظاهرا نظرخواهی از مرکز پژوهش های مجلس هم انجام 
نش��ده است. رئیس اتاق بازرگانی ادامه داد: سند بودجه 
مهم ترین ابزار دولت برای تحقق اهداف و سیاست گذاری 
اقتصادی و به طور کلی چشم انداز عملکرد یکساله دولت 
است و آثار آن بر متغیرهای اقتصادی و واحدهای اقتصادی 

روشن می شود.
وی در ادام��ه با بی��ان اینکه در حال حاضر در بودجه 
۹۹ ف��رض ش��ده یک میلیون بش��که نف��ت در روز به 
فروش برسد، گفت:  از این منظر و با در نظر گرفتن سهم 
۲۰درصدی صندوق توسعه ملی، دولت مجموعا 78 هزار 
میلیارد از منابع نفتی استفاده خواهد کرد. شافعی بیان 
داش��ت: این در حالی است که با توجه به میزان فروش 
نفت در سال گذشته پیش بینی می شود به طور میانگین 
صادرات نفت از حدود 3۰۰ هزار بشکه در روز بیشتر نباشد 
لذا از این محل بودجه با ۵3 هزار میلیارد تومان کسری 

مواجه خواهد بود.

ارز

اقتصادی

تجارت

بودجه

گروهاقتصادی: بیژن زنگنه دوباره اظهارات ابهام برانگیزی درباره 
سرنوشت قیمت یکی از حامل های انرژی داشت. وزیر نفت که 
چندی پیش هرگونه برنامه برای افزایش قیمت بنزین را رد کرده 
و ماه گذشته درست چند روز مانده به گرانی بنزین، سهمیه بندی 
را هم تکذیب کرده بود، حالا در جلسه امضای تفاهمنامه تامین 
مالی طرح توسعه خودروهای دوگانه سوز، درباره افزایش قیمت 
گازوئیل گفته است »فعلاً برنامه ای برای گرانی گازوئیل نداریم«. 
به گزارش »وطن امروز«، وزیر نفت در مراسم امضای تفاهمنامه 
تامین مالی طرح توسعه خودروهای دوگانه سوز، درباره ناوگان 
مشمول این طرح گفت: این طرح فقط برای خودروهای عمومی 
است اما با توافقی که وزارت نفت با سازمان استاندارد انجام داده، راه 
را برای کسانی که می خواهند خودروهای شان را با هزینه خودشان 
گازسوز کنند بازکرده ایم. بیژن زنگنه با اشاره به اینکه هم اکنون 
۲ هزار و 6۰۰ جایگاه عرضه س��ی ان جی در کشور وجود دارد، 
افزود: هم اکنون حدود ۲۰ تا ۲۲ میلیون مترمکعب گاز تحویل 
مصرف کننده می شود که این جایگاه ها توان افزایش حداقل تا ۲ 
برابر این میزان تحویل سوخت را هم دارند، البته اگر لازم باشد 
جایگاه ه��ای جدید هم ایجاد می کنیم  اما به نظر من فعلا لازم 

نداریم و از همین ها می توانیم استفاده کنیم.
برنامهایبرایافزایشقیمتگازوئیلنداریم ■

وزیر نفت همچنین درباره اینکه برای قیمت نفت گاز )گازوئیل( 
به استناد مندرجات تبصره ۱۴ لایحه بودجه سال ۹۹ چه برنامه ای 
دارید، گفت: فعلا برنامه ای نداریم. وی با بیان اینکه سهمیه بندی 
تاثیری در قاچاق ندارد و آنچه در قاچاق تاثیر دارد، قیمت است، 
تصریح کرد: قاچاق بنزین بر اس��اس اطلاعاتی که دارم بس��یار 
کم اس��ت و قاچاق گازوئیل بیشتر است. زنگنه در حالی نقش 

سهمیه بندی در جلوگیری از قاچاق را انکار می کند که حسن 
روحانی ۲ روز پس از اجرای طرح شبانه سهمیه بندی و در جلسه 
یکشنبه ۲6 آبان هیأت دولت درباره دلایل اجرای این طرح گفته 
بود: ناچار بودیم یک نوع تعادلی به وجود آوریم ضمن اینکه به خاطر 
ارزان بودن بنزین در داخل و سایر حامل ها می بینیم که قاچاق 
بسیار شدیدی به سمت کشورهای اطراف ما انجام می شود و در 
واقع سود اصلی ارزان بودن بنزین برای قاچاقچی ها بود. همچنین 
هفته گذشته علی لاریجانی، رئیس مجلس درباره دلایل اجرای 
طرح سهمیه بندی گفته بود: هدف از سهمیه بندی بنزین کمک 
به مردم بویژه طبقات پایین جامعه است. جلوگیری از حجم زیاد 
قاچاق بنزین و مصرف بالای بنزین در دهک های بالای جامعه 
از اهداف سهمیه بندی بنزین بود. عبارت »برنامه ای نداریم« از 
سوی زنگنه درباره افزایش قیمت گازوئیل بویژه با قید »فعلا«، 
مخاطب را به یاد تکذیب وی از اجرای سهمیه بندی و افزایش 

قیمت بنزین چند روز پیش از اجرای آن می اندازد. 
پالایشگاهگرانتماممیشود ■

زنگنه با بیان اینکه راه حل مس��أله س��وخت را نباید فقط در 
ساخت پالایشگاه جست وجو کرد، گفت: ساخت پالایشگاه بسیار 
بسیار گران است و برای هر بشکه تصفیه نفت خام حداقل ۲۰ هزار 
دلار در یک پالایشگاه متعارف باید سرمایه گذاری شود، یعنی با 
فرض یک پالایشگاه 3۰۰ هزار بشکه ای که مازوت آن حتی زیر 
۱۰ درصد نیاید، 6 میلیارد دلار باید هزینه شود که ۴ تا ۵ سال 

نی��ز زمان می ب��رد و تنها ۲۵ درصد آن بنزی��ن خواهد بود. این 
اظهارات زنگنه در حالی بیان شد که از قضا موضوع »بی توجهی 
زنگنه به توسعه ظرفیت پالایشی« یکی از محورهای استیضاح 
وی در مجلس اس��ت. این اظهارات زنگنه احتمالا پاس��خی به 
این محور طرح اس��تیضاح نمایندگان مجلس بوده است. وی با 
بیان اینکه راه حل مس��أله مصرف بنزین را باید در تولید خودرو 
جس��ت وجو کرد، ادامه داد: بخشی مربوط به ساخت کارخانه ای 
خودروهاست که مقدار مصرف سوخت پایین آید و بخش دیگر 
هم همین کار است که برای CNG انجام شده است. وزیر نفت 
با اش��اره به اینکه س��وخت ملی ما CNG است، زیرا گاز فراوان 
داریم و همه جا ش��بکه های گاز ایجاد ش��ده است، گفت: هیچ 
کشوری در دنیا مانند ایران نیست که ۹۴ تا ۹۵ درصد جمعیت 
آن مستقیما در خانه های شان از گاز طبیعی استفاده کنند و هیچ 
کشوری هم نیست که به تعداد ما خودروی گازسوز داشته باشد. 
زنگنه با بیان اینکه هم اکنون به طور کامل به فناوری ایستگاه های 
CNG دست یافته ایم و ایستگاه ها کاملا ایرانی هستند، افزود: با 
توجه به اینکه گاز در سراسر کشور وجود دارد و تمام تجهیزاتی 
که لازم است در زنجیره CNG مصرف شود ایرانی است، پس 
باید هرچه بیشتر فناوری استفاده از CNG را در کشور بالا ببریم 
تا سوخت درست تر مصرف و استاندارد آن مراعات شود و تعداد 
خودروهای CNG بیشتری داشته باشیم. این یکی از کارهایی 
است که می تواند فشار مصرف بنزین و حتی نفت گاز )گازوئیل( 

را کاهش دهد. اظهارات زنگنه درباره مدیریت مصرف سوخت و 
ظرفیت های کشور در عرضه سوخت CNG در حالی است که 
پس از اجرای طرح شبانه دولت برای سهمیه بندی و افزایش قیمت 
بنزین، آمار عملکرد ضعیف زنگنه در محورهای مختلف مدیریت 
مصرف سوخت به طور گسترده در رسانه ها دست به دست شد. از 
جمله محورهایی که مورد نقد کارشناسان و رسانه ها بود، محورهایی 
همچون »توسعه زیرساخت های CNG«، »تنوع سبد سوخت و 
امنیت انرژی« و »شاخص شدت انرژی« بوده است. چنانکه طبق 
آمارهای شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده های نفت، حدود 8۰ 
درصد جایگاه های CNG در فاصله سال های 8۴ تا ۹۲ ساخته 
شده است. این در حالی است که بیژن زنگنه با ۱۴ سال مدیریت 
در رأس وزارت نفت، س��اخت تنه��ا ۲۰ درصد از جایگاه ها را در 
کارنام��ه دارد. از دیگر نکات مهم کارنامه زنگنه، عملکرد ضعیف 
وی در زمینه »کاهش شاخص شدت مصرف انرژی کشور« بوده 
است. »شدت مصرف انرژی« شاخصی برای تعیین کارآیی انرژی 
در سطح اقتصاد ملی هر کشور است که از تقسیم مصرف نهایی 
انرژی بر تولید ناخالص داخلی به دست می آید و نشان می دهد که 
برای تولید مقدار معینی از کالاها و خدمات )بر حسب واحد پول( 
چه مقدار انرژی به کار رفته اس��ت. طبق آخرین آمارها شاخص 
شدت انرژی در ایران حدود ۰/۲ است. یعنی برای هزار دلار درآمد 
ناخالص ملی، رقمی معادل ۰/۲ تن انواع انرژی مصرف می شود. این 
در حالی است که همین شاخص در کشورهای دیگر کمتر از ایران 
است. یعنی در بسیاری از نقاط دیگر جهان، همین میزان تولید 
ناخالص داخلی با صرف مقدار کمتری انرژی ایجاد می شود. برای 
نمونه عدد این شاخص در ترکیه ۰/۰7، ژاپن ۰/۱، آمریکا ۰/۱3، 

ونزوئلا ۰/۱۲، پاکستان ۰/۱۱ و هند ۰/۱۲ است.

پاسخزنگنهبهسؤالیدرباره»برنامهدولتبرایافزایشقیمتگازوئیل«:فعلابرنامهاینداریم!

وئیل آماده باش برای گران نشدن گاز

رکوردتولیدبرنجدرتاریخشکست
سرپرست وزارت جهاد کشاورزی گفت: رکورد تولید برنج در طول تاریخ امسال زده شد. عباس کشاورز ادامه داد: کشور در سال زراعی گذشته با اتفاقات 
اقلیمی خاصی مواجه شد و به رغم خسارت ها اما به تولید هم کمک شد به طوری که رشد تولید نزدیک به ۵ درصد در 6 ماه اول سال بود و رکورد تولید 

برنج در طول تاریخ امسال زده شد که آن هم به خاطر فراوانی آب مخازن سدها بود.

دوشنبه25آذر1398
شماره2817 وطنامروز

گ�روهاقتصادی:  بارها ش��نیده ش��ده که نظ��ام بانکی، 
ام المصائب کش��ور است و با ساماندهی بانک ها، اقتصاد 
اصلاح خواهد شد. طرح بانکداری جمهوری اسلامی که 
از سوی کمیسیون اقتصادی مجلس ارائه شده می تواند با 
برخی اصلاحات، شروعی باشد برای درمان نظام بانکداری 
بیمار کش��ور. به گزارش »وطن ام��روز«، قانون پولی و 
بانکی کش��ور مهم ترین قانون در حوزه بانکی است که 
۱8 تیرماه ۱3۵۱ یعنی ۴7 سال پیش به تصویب رسیده 
است. قانون عملیات بانکی بدون ربا )بهره( هم مهم ترین 
قانونی اس��ت که بعد از انقلاب اسلامی در 8 شهریور ماه 
۱36۲ در این حوزه به تصویب رسید. این قانون در مدت 
کوتاهی تهیه شد و اگر چه به صورت دائمی تصویب شد 
ولی بنا بر بازنگری آن بعد از ۵ سال اجرا بوده که تاکنون 
صرفا به اصلاحات جزئی بسنده شده است. علاوه بر این 
قوانین، در طول ۴۰ سال گذشته قوانین متعددی نیز به 
تصویب رسیده که اهم آنها عبارت است از: لایحه قانونی 
اداره امور بانک ها )۱3۵8(، قانون نحوه وصول مطالبات 
بانک ها )۱368(، قانون اجازه تأسیس بانک های غیردولتی 
)۱37۹(، قانون تنظیم بازار متشکل پولی )۱383(، قانون 
منطقی کردن نرخ سود تسهیلات بانکی متناسب با نرخ 
بازدهی در بخش های مختلف اقتصادی )۱38۵(، قانون 
تسهیل اعطای تسهیلات بانکی و کاهش هزینه های طرح 
و تس��ریع در اج��رای طرح های تولیدی و افزایش منابع 
مال��ی و کارآیی بانک ه��ا )۱386(. همچنین در قوانین 
عمومی کشور، مانند قوانین برنامه های ۵ ساله توسعه، 
قوانین بودجه س��الانه، قانون اجرای سیاست های کلی 
اصل چهل وچهارم )۴۴( قانون اساسی )مصوب ۱386 و 
اصلاحات بعدی آن( و قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر 
و ارتقای نظام مالی کش��ور )مصوب ۱3۹۴( نیز همواره 
احکامی به موضوعات پولی و بانکی مرتبط بوده اس��ت. 
مجموعه این اقدامات به تعدد و تزاحم قوانین منجر شده 
است که اصلاح قوانین پولی و بانکی را از این منظر ضروری 
می کند. از سوی دیگر، ریشه وضع فعلی اقتصاد ایران، اعم 
از شاخص های کلان اقتصادی مانند نرخ رشد، نرخ تورم و 
نرخ ارز، همچنین شاخص های بانکی مانند زیان انباشته 
بانک ها، نسبت مطالبات غیرجاری، نسبت کفایت سرمایه 
و... ت��ا حدی به نقص��ان در قوانین پولی و بانکی موجود 
برمی گردد و این مسأله نیز بیانگر ضرورت اصلاح قوانین 
این حوزه است. علاوه  بر این، در طول دهه های گذشته 
تحولات زیادی چه در حوزه دانش بانکداری و جایگاه آن 
در اقتصاد و چه در حوزه فرآیندهای بانکی رخ داده است. 
به طور مشخص در حوزه فرآیندهای نظارت بانکی و نیز 
عملیات بانکی، با ظهور فناوری های جدید، نظام بانکی در 
جهان و ایران به طور کلی دگرگون شده است و این موضوع 

نیز اصلاح قوانین را ضروری می کند.
در همین رابطه طرحی در کمیسیون اقتصادی مجلس 
با عنوان طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران تدوین 
شده اس��ت تا قوانین حوزه بانکی را به طور کلی سامان 
دهد. این طرح در واقع شامل ۲ لایحه و یک طرح است؛ 
طرح اصلاح قانون بانکداری بدون ربا که حاصل مطالعات 
کمیته ای با همین نام در مجلس نهم است و لایحه دولت 
برای اصلاح قوانین بانکی و همچنین قانون بانک توسعه ای. 
طراح��ان طرح اصلاح قانون بانکداری در مجلس، لوایح 
ارسال نشده دولت به مجلس را با طرح خود ادغام و طرح 

بانکداری جمهوری اسلامی را نهایی کردند.

با مطرح ش��دن این طرح در مجل��س، برخی اقتصاددانان 
و کارشناس��ان بانکداری اسلامی این طرح را بررسی کردند و 
انتقاداتی را نس��بت به آن وارد دانس��تند. در این باره غلامعلی 
معصومی نیا، استاد دانشگاه خوارزمی معتقد است: ساختار اصلی 
بانک در بانکداری متعارف غربی در حوزه تسهیلات همین مبلغ، 
مدت و نرخ سود است و این ساختار بانک را می سازد و وقتی 
این س��اختار باقی بماند، حتی اگر عقود اسلامی را وارد بانک 
کنید، س��اختار مقاومت می کند. مثل یک دستگاه قوی عقود 
ش��رعی را در داخل خود خرد کرده و در خدمت فرمول مبلغ، 
مدت و نرخ سود در می آورد. طرح مطلوب چه طرحی است؟ این 
حرف سوم است. طرح مطلوب طرحی است که یک ساختاری 
متناسب با معیار های اسلامی طراحی کند. کارشناس اقتصاد 

اسلامی ادامه داد: در قانون قبلی ساختار مسلم فرض شده و عقود 
با آن ساختار تطبیق داده شده است. راه سوم این است که اصول 
و مبانی بانکداری اسلامی را مبنا قرار دهیم و ساختار را براساس 
آن طراحی کنیم. طرح مجلس به هیچ وجه وارد این مقوله نشده 
است. در صورت تصویب این طرح در مجلس، قطعا شاهد اتفاق 
خوبی نخواهیم بود. به عنوان مثال گفته شده چون ساختار بانک 
اجرای عقود مشارکتی را برنمی تابد، عقود مشارکتی را در سیستم 
بانکی به حداقل می رسانیم و وزن عقود مبادله ای را بالا می بریم. به 

همین خاطر عقود مبادله ای را محور قرار داده است.  
رسمیشدنرویههایاشتباهغیررسمیبانکی ■

جواد عبادی، کارشناس بانکداری اسلامی هم در نقد این طرح 
گفته است: محتوای طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران نشان 

می دهد این طرح توسط تعدادی از کارشناسان و مشاوران بانک 
مرکزی برای تقویت بانک مرکزی نوشته شده است. این چیزی 
که می خواهد قانون شود نه تنها چیز جدیدی ندارد، بلکه بسیاری 
از رویه های غلطی را که ۱۰ تا ۱۵ سال است در سیستم بانکی 
به صورت غیررسمی تجربه می شود قانونی و رسمی کرده است. 
اگر در این سال ها مشکلاتی داشتیم و داریم، با این طرحی که 
در کمیسیون اقتصادی مجلس نهایی شده است، مشکلات ادامه 
خواهد یافت. وی افزود: نسخه نهایی طرح در چند نشست علمی 
در دانشگاه های مختلف و مراکز حوزوی ارائه شد و ما یک اقناع 
حداقلی نسبت به این طرح مشاهده نکردیم و حتی برخی اساتید 
اقتصادی از وجود چنین طرحی اظهار بی اطلاعی کردند، بنابراین 
نقیصه فرآیند تدوین قانون فعلی در طرح جدید هم وجود دارد. 

گروه دیگری از مخالفان طرح، برخی صاحب نظران دانشگاهی 
و حوزوی هستند که ایده هایی در حوزه پولی و بانکی )چه در 
حوزه متعارف و چه در حوزه مطالعات اسلامی( در ذهن دارند 
و معتقدند طرح جامع بانکداری جمهوری اسلامی ایران، باید 
بر اساس این ایده ها طراحی شود و چون به این ایده ها در طرح 
جامع پرداخته نشده، با آن مخالفت می کنند. پیشنهاد این دسته 
از مخالفان طرح آن است که بررسی و تصویب این طرح درحال 
حاضر متوقف شود و »مطالعات جامعی« درباره ایده آنها انجام 

و سپس طرح و لایحه ای براساس آن نگاشته شود. برای مثال، 
یکی از موضوعاتی که اخیرا مکرر روی آن بحث شده موضوع 
»خلق پول بانکی« است و منتقدان معتقدند باید در قانون جدید، 
خلق پول بانکی ساماندهی شود. اما مهم ترین نکته ای که وجود 
دارد آن است که نمی توان اصلاح اشکالات بیّن و نواقص قانونی 
موجود )که تمام کارشناسان نظام بانکی بر آنها اتفاق نظر دارند( 
را به تعویق انداخت. به امید اینکه صاحب نظران دانشگاهی و 
حوزوی به یک طرح سازگار و جامع درباره موضوعات بنیادی 

نظیر »خلق پول بانکی« برسند و پس از آن اجماع نسبی در 
میان اندیشمندان و سیاست گذاران و مجریان حول آن به وجود 
آید. بر این اساس و با توجه به تجربه کشور در ۲ دهه گذشته 
در اصلاح قوانین حوزه پولی و بانکی، آنچه واضح است اینکه 
نباید هیچ فرصتی را برای بهتر شدن قانون از دست داد و باید 
طرح بانکداری در دستور بررسی صحن مجلس قرار گیرد. البته 
طرح مذکور هیچ گاه نمی تواند باعث اصلاح نظام بانکی شود اما 

در کوتاه مدت می تواند مسکن خوبی برای آن باشد.

چندی پیش مرکز پژوهش های مجلس در گزارش��ی تحت 
عنوان »اصلاح قوانین نظام بانکی، بررسی ابعاد و نحوه مواجهه 
با طرح ها و لوایح پولی و بانکی« ضمن تشریح برخی ابعاد طرح 
جدی��د بانکداری در پایان تاکید ک��رده بود: این مرکز با کلیات 
این طرح و چارچوب های اصلاحی در پیش گرفته شده در این 
طرح موافق و معتقد است تصویب آن می تواند کشور را در حوزه 
قوانین نظام پولی و بانکی چندین گام جلو ببرد. مرکز پژوهش ها، 
کمیسیون اقتصادي مجلس را به عنوان یک ناظر بیروني می داند 
که ذي نفع مس��تقیم در قواع��د و رویه هاي بانکداري مرکزي و 
بانکداري نیست و دلیل اصلی ارائه طرح بانکداری از سوی این 
کمیسیون را اعمال اصلاحاتی می داند که نمی توان از دولت انتظار 

داشت. این اصلاحات عبارتند از:
استقلالبانكمرکزيازدولت ■

به رغم برخي تغییرات قوانین ناظر بر ساختار بانک مرکزي، در 
حال حاضر سهم حداکثري در ترکیب مجمع عمومي و شوراي 
پول و اعتبار با اشخاص دولتي است. تنها مصوبه قانوني که در 
سال هاي اخیر مرتبط با این حوزه تغییر کرد، مصوبه »نحوه اداره 
بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران« درباره شرایط عزل و نصب 
رئیس کل بانک مرکزي بود که در پي حکم پیشنهادي در الحاقیه 
برنامه پنجم توسعه، بعد از اختلاف میان مجلس شوراي اسلامی و 
شوراي نگهبان، به نوعي چند گام عقب تر از قانون پولي و بانکي 
شد، زیرا براساس این مصوبه، رئیس کل بانک مرکزي جمهوري 
اس��لامي ایران به پیشنهاد وزیر امور اقتصادي و دارایي و بعد از 
تصویب هیأت دولت، با تأیید و حکم رئیس جمهور نصب مي شود. 
عزل آن هم به این صورت خواهد بود که رئیس کل بانک مرکزي 

به پیشنهاد رئیس جمهور و بعد از تصویب دوسوم اعضاي هیأت 
دولت با حکم رئیس جمهور عزل مي شود«. بر اساس این رویه، 
روش��ن است که رئیس کل بانک مرکزي تحت نفوذ دولت قرار 
خواهد گرفت. لذا در حال حاضر بانک مرکزي از نظر فرآیند عزل 
و نصب رئیس کل کاملا وابس��ته به دولت و غیرمستقل تعریف 
شده و ابزاري است در دست دولت براي دستیابي به اهداف خود. 

شفافیتوپاسخگویيبانكمرکزي ■
 اگ��ر چه قانون پول��ي و  بانکي مصوب ۱3۵۱، الزامي جدي 
درباره شفافیت و پاسخگویي بانک مرکزي نداشته است و عملکرد 
بانک مرکزي در ش��فافیت، حتي در هم��ان حدودي که قانون 
پولي  و بانکي آن را بدان ملزم کرده نیز قابل دفاع نیس��ت ولي 
به نظر نمي رسد هیچ دولتي انگیزه اي براي پیگیري این موضوع 
داشته باشد. موضوع دیگر، اختلاف هاي بین ارکان دولت در این 
رابطه است؛ براي مثال وزارت امور اقتصادي و دارایي پیگیر این 
موضوع است که حسابرسي بانک مرکزي به سازمان حسابرسي 
)که ذیل وزارت امور اقتصادي و دارایي اس��ت( واگذار شود ولي 
بانک مرکزي اس��تمرار وضع موجود و حسابرسي توسط هیأت 

نظارت را ترجیح مي دهد.
قوانینومقرراتمربوطبهبانكهايدولتي ■

8 بانک کشور در حال حاضر به صورت دولتي اداره مي شود و 
مجمع عمومي آنها متشکل از وزرای دولتي است و ریاست مجمع 
نیز عموما وزیر امور اقتصادي و دارایي است. لذا از این جهت رابطه 
بانک مرکزي و وزارتخانه ها بویژه وزارت امور اقتصادي و دارایي 
رابطه نهاد ناظر و شخص تحت نظارت است ولي بانک مرکزي 
اختیار کافي براي نظارت بر این بانک ها را ندارد و درحال حاضر 

اختلاف جدي در حوزه هاي مختلف اعم از حاکمیت ش��رکتي، 
انتصاب هیأت مدیره و هیأت عامل و احراز صلاحیت آنها، رعایت 
ش��اخص هاي نظارتي، مقررات انضباطي و انتظامي و س��اختار 
ورشکستگي متناسب با آنها، فیمابین بانک مرکزي و وزارتخانه هاي 
دولت��ي بویژه وزارت امور اقتصادي و دارایي وجود دارد و به نظر 

نمي رسد از مسیر دولت این اختلافات مرتفع شود.
نظارتبربانكها ■

 یک��ي از موارد اختلافي دیگ��ر، موضوع نظارت بر بانک ها و 
مؤسس��ات اعتباري اس��ت. اگر چه تاکنون این وظیفه به بانک 
مرکزي محول شده است ولي وزارت امور اقتصادي و دارایي به 
دلیل نظارت بر بازار س��رمایه و بازار بیمه به دنبال ایجاد تمرکز 
در حوزه نظارت بر بازارهاي مالي بوده و مدعي نظارت بر بانک ها 
و مؤسس��ات اعتباري اس��ت. موضوع دیگر در این حوزه نظارت 
یکپارچه بانک مرکزي بر گروه مؤسسات اعتباري است که شامل 
نهادهاي مالي بازارهاي بیمه و سرمایه نیز مي شود و مورد اعتراض 
وزارت امور اقتصادي و دارایي است. نمونه بسیار مهم در این باره 
صندوق هاي سرمایه گذاري در اوراق بهادار با درآمد ثابت است که 
اگر چه تحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار فعالیت مي کنند 
ولي بانک مرکزي نیز مدعي ضرورت تنظیم گري آنها از حیث ورود 
به بازار پولي و بانکي اس��ت. موضوع سومي که در حوزه نظارت 
مورد اختلاف وزارت امور اقتصادي و دارایي و بانک مرکزي است، 
تدوین استانداردهاي تهیه صورت هاي مالي بانک ها و حسابرسي 
آنهاست که از سال ۱3۹۵ تاکنون في مابین بانک مرکزي و سازمان 
حسابرسي در جریان است و به نتیجه مطلوبي نرسیده و منجر به 

تأخیر در ارائه صورت هاي مالي بانک ها شده است.
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