
مرکز پژوهش‌ها 2 رویکرد را برای تدوین و تصویب بودجه سال 
99 تصورپذیر دانسته است؛ روكيرد اول اقدام براي انجام اصلاحات 
در منابع و مصارف بودجه است، به صورتي كه با افزايش درآمدها 
و كاهش هزينه‌ها، وابستگي بودجه به نفت كاهش يافته و مشكل 

كسري بودجه مديريت شود. روكيرد دوم نیز 
تنظيم صوري منابع )حاصل از صادرات نفت و 
ساير منابع( و مصارف بودجه و تهيه و تصويب 
بودجه بر اين اس��اس اس��ت. در اين روكيرد 
اگرچه منابع و مصارف بودجه در عمل تحقق 
نخواهد يافت اما دولت مي‌تواند با استفاده از 
ابزار تخصيص يا اصلاح بودجه در مراجع ديگر 
در طول س��ال اقدام به اصلاح بودجه كند. با 
اين روكيرد عملاً حقوق قوه مقننه در بررسي 
و تصويب بودجه نقض مي‌شود و با توجه به 
اصلاح نشدن جدی بودجه 99 به نظر می‌رسد 
دولت رویکرد دوم را در تدوین بودجه انتخاب 

کرده است.
رابطه نفت و بودجه؛ همان همیشگی!■■

با توجه به اهميت موضوع درآمدهاي نفتي 
و نحوه استفاده از آن در بودجه اين سؤال پيش 
مي‌آيد كه دولت با چه فروضي منابع نفتي را 

پيش‌بيني كرده است و اين فروض تا چه ميزان با واقعيت‌هاي پيش 
رو همخواني دارد. گفتني است در لايحه بودجه سال 1399 برخلاف 
سال‌هاي گذشته منابع حاصل از فروش داخلي ميعانات گازي از 
منابع عمومي خارج شده و به منابع جدول تبصره »14« )هدفمندي 
يارانه‌ها( منتقل شده است. بر اساس فروض در نظر گرفته شده در 
لایحه بودجه سال 1399 یعنی صادرات روزانه یک ميليون بشكه 
نفت و ميعانات و احتساب 4 میلیارد دلار درآمد خالص صادرات 
گاز، قيمت 50 دلاري نفت خام و سهم 36 درصدي صندوق توسعه 
ملي از درآمد ارزي، سهم دولت )با احتساب سهم مناطق نفت‌خيز( 
حدود 11 ميليارد دلار خواهد بود. به‌ علاوه دولت 16 واحد درصد 
از سهم صندوق را استقراض كرده است یعنی معادل 3/56 ميليارد 
دلار. با توجه به سياست حمايتي اعلامي، 10/5 ميليارد دلار آن با 
نرخ 4200 توماني و مابقي با نرخ 8500 توماني واگذار خواهد شد. 
مجموع منابع حاصل از اين محل 788 هزار ميليارد ريال برآورد 
ش��ده اس��ت )حدود 480 هزار ميليارد ريال در رديف 210101 
ذيل واگذاري دارايي‌هاي سرمايه‌اي و 302 هزار ميليارد ريال ذيل 
واگذاري دارايي‌هاي مالي منعكس شده است(. گفتني است در لايحه 
بودجه منابع حاصل از فروش داخلي ميعانات گازي در جدول تبصره 
»14«  )يارانه‌ها( منعكس شده، لذا از سقف منابع عمومي خارج 
شده است كه تحليل آن در گزارش حاضر ارائه شده است. به‌رغم 
پيشنهادهاي كارشناسي، همچنان در لایحه بودجه 1399، نحوه 
ورود منابع حاصل از فروش نفت به بودجه مانند سنوات قبل است 

و از فرصت تحريم‌ها براي تغيير كامل رابطه بودجه و منابع حاصل 
از نفت استفاده نشده است.

درآمدهای غیرشفاف■■
اگرچه كيي از محورهايي كه از سال گذشته تاكنون بر آن تاکید 
ش��ده، كنترل هزينه‌هاي دولت به منظور كاهش كسري بودجه 
بوده اس��ت اما شواهد حاكي از آن است كه اقدام ويژه‌اي در طول 
سال گذشته براي اين موضوع نشده است. كيي از اقدامات اساسي 
براي انجام سياست‌هاي كاهش هزينه، شناسايي برنامه‌هاي موازي 
دس��تگاه‌هاي اجرايي و اقدام در راس��تاي بازآرايي، ادغام و حذف 
برنامه‌هاي زائد است كه به نظر مي‌رسد دولت اقدام شایان توجهي 
در اين حوزه انجام نداده اس��ت. اق��دام مهم ديگري كه می‌تواند 
زمينه را براي كاهش هزينه‌هاي دولت فراهم آورد، شفاف‌س��ازي 
هزينه‌ها )براي دولت و حاكميت( اس��ت. در حال حاضر تريكب 
دقيق هزينه‌هاي دولت مشخص نيست. دليل اصلي اين امر نيز آن 
است كه در سازوكار فعلي، اعتبارات دستگاه‌ها 
به صورت س��رجمع از ط��رف خزانه به آنها 
داده شده و دستگاه‌ها اقدام به هزينهك‌رد آن 
می‌کنند، لذا اطلاعات »تفصيلي و طبقه‌بندي 
شده« از نحوه هزينهك‌رد اعتبارات نزد خزانه به 
صورت متمركز وجود نداشته و طبيعتاً زمينه 
ب��راي كنترل و قاعده‌گ��ذاري براي هزينه‌ها 

فراهم نيست.
ادامه سیاست ارز 4200 تومانی فسادزا■■

محور مهم ديگري كه در بررسي لايحه بايد 
به آن توجه داشت، سياست حمايتي دولت در 
واردات كالاهاي اساسي و سياست ارزي مربوط 
اس��ت. بر اساس اظهارات مسؤولان دولت در 
لايح��ه بودجه س��ال 1399 ح��دود 10/5 
ميليارد دلار از منابع حاصل از صادرات نفت 
براي واردات كالاهاي اساس��ي )با نرخ 4200 
تومان( در نظر گرفته شده است. فارغ از امكان 
تحق��ق اين مقدار درآمد ارزي براي دولت، انعكاس بودجه‌اي اين 
سياست آن است كه دولت به ازاي هر يک دلاري كه براي واردات 
اين كالاها اختصاص می‌دهد، به جاي نرخ ارز آزاد سامانه نيما )مثلا 
12000 تومان( 4200 تومان به دس��ت می‌آورد. همچنين دولت 
اعلام كرده مابقي منابع ارزي حاصله را با نرخ 8500 تومان براي 
واردات تخصيص خواهد داد. اين سياست نيز از يک‌سو موجب از 
دس��ت رفتن بخشي از منابع قابل تحقق براي دولت می‌شود و از 
سوي ديگر به دليل وجود اختلاف قيمت با نرخ ارز در بازار موجب 

مسائلي مشابه اختصاص ارز با نرخ 4200 تومان خواهد شد.
خالی کردن صندوق توسعه ملی برای تأمین بودجه!■■

سهم صندوق توسعه ملي در لايحه بودجه سال 1399 معادل 
20 درصد منابع حاصل از نفت )صادرات نفت خام، ميعانات گازي و 
خالص صادرات گاز( در نظر گرفته شده است. اين در حالي است كه بر 
 اساس بند »ب« ماده 7 قانون برنامه ششم توسعه، سهم صندوق بايد
36 درصد منابع حاصل از صادرات نفت در نظر گرفته می‌شد. به 
دلي��ل كاهش صادرات نفت و كاه��ش درآمد از اين محل، دولت 
براي سال آینده، 16 درصد از سهم صندوق توسعه ملي به عنوان 
تسهيلات برداش��ت و از اين محل، 30206 میلیارد تومان منابع 
پيش‌بيني كرده است. البته روشن نيست در صورت عدم تحقق 
صادرات يک ميليون بشكه نفت و در نتيجه كاهش منابع حاصل 
از 16 واحد درصد استقراض از صندوق، آيا اين عدد كاهش خواهد 
يافت يا صندوق مكلف است از محل ساير منابع اين اعتبار را تأمين 

كند. علاوه بر ملاحظات مربوط به استفاده از منابع صندوق توسعه 
ملي براي تكاليف بودجه‌اي كه خلاف اساسنامه اين صندوق است، 
بايد در نظر داش��ت با توجه به منابع در دسترس صندوق توسعه 
ملي، تحميل اين بار به صندوق توسعه ملي تا چه اندازه امكان‌پذير 
خواهد بود. همچنين با توجه به عدم انعكاس منابع و مصارف در 
نظر گرفته ش��ده تبصره 4 در ماده واحده قانون بودجه در سقف 
منابع عمومي، عملاً اين تبصره به جدول منابع و مصارف مستقل 
ارزي فرابودجه‌اي تبديل شده است كه از لحاظ اصول بودجه‌ريزي 

داراي اشكال‌هاي جدي است.
لاپوشانی منابع و مصارف هدفمندي يارانه‌ها■■

 تبص��ره 14 قانون بودجه ب��ه موضوع هدفمند كردن يارانه‌ها 
اختصاص دارد. منابع در نظر گرفته شده در اين تبصره بيشتر از 
250 هزار ميليارد تومان پيش‌بيني شده است. سهم مصارف سازمان 
هدفمندسازي يارانه‌ها نيز 152 هزار ميليارد تومان در نظر گرفته 

ش��ده اس��ت. جدول تبصره 14 لايحه بودجه 
نسبت به قوانين سال‌هاي قبل با تغييراتي همراه 
بوده است. به نظر مي‌رسد هدف از اين تغييرات، 
مرتبط كردن پرداخت‌هاي يارانه‌اي به فروش 
داخلي و صادرات فرآورده‌هاي نفتي بوده است. 
با اين حال بسياري از اين اقدامات مغاير قوانين 
فعلي كشور بوده و در قانون بودجه نيز احكامي 
براي آن در نظر گرفته نش��ده است.  منعکس 
نش��دن منابع و مصارف هدفمن��دي با اعتبار 
250 ه��زار ميليارد توماني در منابع و مصارف 
عموم��ي به مرور زمان اين تبصره را به بودجه 
مستقلي تبديل كرده است. حتي اگر دولت به 
دنبال مجزا كردن پرداخت‌هاي انتقالي و ساير 
اقدامات حمايتي از هزينه‌هاي عمومي بود، اين 
اقدام در سقف منابع عمومي و با در نظر گرفتن 
جداول مستقل براي اين موضوع قابل اعمال بود. 
علاوه بر اين طبق بند 4 ماده 39 قانون برنامه 

شش��م توسعه نيز باید سهم سازمان هدفمندي در منابع بودجه 
عمومي منعكس می‌ش��د. از منظر شفافيت نيز هر چند انعكاس 
منابع و مصارف تبصره 14 نسبت به لوايح بودجه سنوات قبل بهبود 
يافته است اما هنوز درباره جزئيات تشيكل‌دهنده منابع و مصارف 
از شفافيت لازم برخوردار نيست و اين مسأله ممكن است در طول 
سال موجب كاهش امكان نظارت و عدم تحقق كامل اعتبارات در 

نظر گرفته شده شود.
خصوصي‌سازي بی‌قید و بند■■

لايحه بودجه سال 1399 در زمينه خصوصي‌سازي، داراي يک 
نكته مهم است. در اين شيوه، مديريت بنگاه‌هاي دولتي مشمول 
واگذاري، كماكان در يد دولت باقي خواهد ماند، لذا نمي‌توان نام 
خصوصي‌سازي بر اين كار نهاد. به نظر مي‌رسد هدف دولت از اين 
ابتكار، درآمدزايي از ناحيه واگذاري ماليكت بنگاه‌ها، بدون از دست 
دادن مديريت آنها بوده است. نكته قابل ذكر اينكه حتي اگر اين 
هدف را فارغ از مطلوب يا نامطلوب بودن بپذيريم، راه بهتر براي 
دستيابي به آن، انتشار اوراق اجاره سهام بود. از سوي ديگر در ماده 
19 قانون اجراي سياس��ت‌هاي كلي اصل چهل و چهارم  قانون 
اساس��ي، بر همه روش‌هاي ممكن ب��راي واگذاري بنگاه‌ها اعم از 
روش‌هاي واگذاري ماليكت همچون اجاره به شرط تمليک، فروش 
تمام يا بخش��ي از س��هام، واگذاري اموال و همچنين روش‌هاي 
واگ��ذاري مديريت همچون اجاره، پيمان��كاري عمومي و پيمان 
مديري��ت و همچنين روش‌هايي همچون تجزيه، انحلال و ادغام 

شركت‌ها تأيكد شده است. اين در حالي است كه بسياري از اين 
روش‌ها، هنوز از س��وي هيأت واگذاري مورد استفاده قرار نگرفته 
است و چه‌بسا اتكا به اين روش‌ها، بویژه واگذاري مديريت بنگاه‌ها 
به جاي واگذاري ماليكت، از مش��كلات موجود كاس��ته و اهداف 
سياست‌هاي كلي و قانون را به نحو بهتري محقق کند. بديهي است 
كه پيش‌نياز اتخاذ اين روكيرد، فاصله گرفتن از نگاه درآمدزايي به 

موضوع خصوصي‌سازي است.
دولت رویکرد تنظیم لایحه بودجه 99 را اصلاح کند■■

مرکز پژوهش‌های مجلس در ادامه، پیش��نهادهای خود برای 
اصلاح لایحه بودجه 99 را ارائه داده که عبارت است از: »پیشنهاد 
اولیه مرکز پژوهش‌‌‌ها اصلاح رویکرد تنظیم لایحه توس��ط دولت 
است. شایان ذکر است با عنایت به آماده بودن بسته‌‌‌های اصلاحات 
س��اختاری، لایحه اصلاحی می‌‌‌تواند به‌ سرعت تهیه و به مجلس 
ارسال شود. در صورت تأیید کلیات لایحه بودجه 1399 کل کشور 
توسط مجلس ش��ورای اسلامی، پیشنهاد 
می‌ش��ود اصلاحاتی با کم��ک و همکاری 
مؤثر دولت انجام ش��ود. این اصلاحات در 3 
حوزه منابع، مصارف و رابطه بودجه و نفت 

عبارتند از:
الف- اصلاحات در حوزه منابع

1- حذف معافیت مالیات بر س��ودهای 
کلان سپرده‌‌‌های بانکی

2- تفکیک حساب‌های بانکی )شخصی 
و تجاری(

3- جلوگی��ری از ف��رار مالیاتی برخی 
مشاغل

4- ساماندهی معافیت‌های مالیاتی
5- حذف مالیات بر ارزش‌افزوده مناطق 

آزاد و ویژه اقتصادی
6- پلکان��ی کردن مالی��ات نقل‌‌وانتقال 
املاک با هدف اخذ مالیات از خانه‌های لوکس

7- مالیات بر مجموع درآمد
8- مالیات بر عایدی سرمایه )املاک و سهام(

)LVT( 9- مالیات بر ارزش زمین
ب- اصلاحات در حوزه مصارف

1- اجرای کامل و دقیق سیاس��ت پرداخت به ذی‌نفع نهایی 
به‌منظور شناس��ایی و تفکیک هزینه‌های اجب��اری )ضروری( و 

غیراجباری )قابل تصمیم‌گیری( در بودجه
2- کنترل هزینه‌های عمومی دولت با اس��تفاده از س��ازوکار 

بازنگری هزینه‌ها
3- حذف موازی‌کاری بین دستگاه‌ها

4- مدیری��ت هزینه در معاملات دولت با بهره‌برداری کامل از 
سامانه ستاد

ج- بازآرایی نحوه استفاده از منابع نفتی در بودجه
در بخش »جمع‌بندی« گزارش بازوی کارشناسی مجلس آمده 
است: »در طول یک سال و نیم گذشته پیشنهادهای متعددی در 
دولت و مجلس برای اصلاح ساختار بودجه و مدیریت کسری بودجه 
مزمن دولت مطرح شد اما متأسفانه تقریباً اصلاحی جدی در منابع 
و مصارف بودجه انجام نش��ده و لایحه بودجه سال 1399 مشابه 
لایحه بودجه سال 1398 تهیه شده و دچار بیش‌برآوردی‌های قابل 
توجهی در حوزه منابع است. به عبارت بهتر می‌توان گفت به‌رغم 
مطالعات کارشناسی ارزنده انجام شده، موضوع اصلاح ساختار بودجه 

در دولت عملکرد ضعیفی داشته است.

اگرچه يك�ي از محورهاي�ي كه از 
سال گذش�ته تاكنون بر آن تاکید 
ش�ده، كنترل هزينه‌هاي دولت به 
منظور كاهش كسري بودجه بوده 
است اما شواهد حاكي از آن است 
ك�ه اقدام وي�ژه‌اي در طول س�ال 
گذش�ته براي اين موضوع نش�ده 
اس�ت. يك�ي از اقدامات اساس�ي 
ب�راي انجام سياس�ت‌هاي كاهش 
هزينه، شناسايي برنامه‌هاي موازي 
دس�تگاه‌هاي اجرايي و اق�دام در 
راس�تاي بازآراي�ي، ادغام و حذف 
برنامه‌هاي زائد اس�ت ك�ه به نظر 
مي‌رسد دولت اقدام شایان توجهي 

در اين حوزه انجام نداده است

در طول یک س�ال و نیم گذش�ته 
پیشنهادهای متعددی در دولت و 
مجلس برای اصلاح ساختار بودجه 
و مدیری�ت کس�ری بودجه مزمن 
دولت مطرح شد اما متأسفانه تقریباً 
اصلاحی جدی در منابع و مصارف 
بودجه انجام نشده و لایحه بودجه 
س�ال 1399 مش�ابه لایحه بودجه 
س�ال 1398 تهی�ه ش�ده و دچار 
بیش‌برآوردی‌ه�ای قاب�ل توجهی 
در ح�وزه منابع اس�ت. به عبارت 
بهتر می‌توان گفت به‌رغم مطالعات 
کارشناس�ی ارزن�ده انجام ش�ده، 
موضوع اصلاح س�اختار بودجه در 
دولت عملکرد ضعیفی داشته است

 ثبت‌نام مسکن ملی تهران
از شنبه آینده

ثبت‌نام مسکن ملی در استان تهران و برخی شهرهای 
جدید مثل پردیس و پرند از روز ش��نبه 30 آذرماه آغاز 
می‌ش��ود. در ای��ن مرحله و برای اس��تان تهران ثبت‌نام 
متقاضیان در 2 ش��هر جدید پردی��س و پرند نیز انجام 
خواهد ش��د. نکته‌ حائز اهمیت این است که ظاهرا برای 
شهر پردیس قرار بود به ظرفیت 2 هزار نفر ثبت‌نام انجام 
شود اما با مخالفت معاونت مسکن وزارت راه‌وشهرسازی با 
این عدد، قرار شده ظرفیت شهر پردیس برای مسکن ملی 
افزایش یابد که دیروز به این معاونت اعلام شد. هم‌زمان 
با ثبت‌نام مسکن ملی در استان تهران، استان‌های البرز و 
قزوین نیز این برنامه را آغاز خواهند کرد و مقرر شده در 
کنار شهرهای جدید پردیس و پرند، ثبت‌نام برای متقاضیان 

در شهرهای هشتگرد و ایوانکی نیز انجام شود.

افزایش 15 درصدی حقوق کارمندان 
متناسب با نرخ تورم نیست

سخنگوی کمیس��یون برنامه مجلس با بیان اینکه 
افزایش 15درصد حقوق متناس��ب با نرخ تورم نیست، 
گف��ت: در رابطه با افزایش حقوق و دس��تمزدها طبق 
حکم قانونی که مجلس در برنامه شش��م مصوب کرده 
افزایش حقوق و مزایا باید متناس��ب با نرخ تورم باشد. 
محمد خدابخشی اظهار داشت: دولت در حال حاضر 220 
هزار میلیارد تومان برای حقوق کارکنان، بازنشستگان و 
مستمری‌بگیران پرداخت می‌کند و برای هر یک درصد 
افزای��ش حقوق  رقمی معادل 2 ه��زار و 200 میلیارد 
تومان نیاز است. وی به فارس افزود: وقتی دولت اعلام 
کرده 15 درصد افزایش حقوق خواهد داش��ت باید 33 
هزار میلیارد تومان منابع جدید خلق و تأمین ش��ود تا 
بتواند این میزان حقوق را به تمام کارکنان، بازنشستگان 
و مستمری‌بگیران پرداخت کند. خدابخشی در پاسخ به 
این سؤال که آیا احتمال دارد در مجلس میزان افزایش 
15درصدی حقوق کارکنان بیشتر شود، تأکید کرد: ما 

در مجلس تلاش می‌کنیم این میزان را افزایش دهیم.

 پرداخت حقوق و یارانه با فروش
 اموال دولتی غیرقابل قبول است

عضو کمیس��یون انرژی مجلس می‌گوید درآمدهای 
دول��ت از طریق فروش اموال منقول و غیر‌منقول، فروش 
نفت و گاز و مالیات به دست می‌آید که این درآمدها صرف 
پرداخ��ت حقوق، یارانه و اتم��ام طرح‌‎های تملک دارایی 
سرمایه می‌ش��ود که غیرقابل قبول است. طبق آنچه در 
لایحه بودجه سال 99 کل کشور آمده است، دولت قصد 
دارد از ف��روش اموال منق��ول و غیرمنقول خود50 هزار 
میلیارد تومان به دست آورد اما محل مصرف این درآمد 
کلان موض��وع بحث ما با علی بختیار، عضو کمیس��یون 
انرژی مجلس اس��ت. وی در این باره به خانه ملت گفت: 
دول��ت 3 منبع درآمدی کلان و 3 بخش هزینه‌ای کلان 
دارد، درآمده��ای دول��ت از طریق فروش اموال منقول و 
غیرمنقول، فروش نفت و گاز و مالیات به دست می‌آید که 
این درآمدها صرف پرداخت حقوق، یارانه و اتمام طرح‌‎های 
تملک دارایی سرمایه می‌شود. وی ادامه داد: بر این اساس 
هزینه‌های دولت شامل 70 هزار میلیارد تومان هزینه‌های 
مرتبط به طرح‌های تملک‌ دارایی، حدود 42 هزار میلیارد 
توم��ان یارانه و 170 تا 180میلیارد تومان حقوق و دیگر 
بخش‌های هزینه‌ای کشور می‌شود. عضو کمیسیون انرژی 
مجلس شورای اسلامی افزود: بخش اعظم کسری بودجه 
سال 98 به دلیل آن است که دولت نتوانسته درآمدهای 
پیش‌بینی شده حاصل از فروش نفت را کسب کند به‌همین 
دلیل در سال جاری فروش بخش قابل‌ملاحظه‌ای از اموال 
منقول و غیرمنقول خود را در دستور کار قرار داده است 
تا از طریق این واگذاری ضمن سبک شدن مسؤولیت‌ها و 

مخارج دولت، درآمدهایی نیز کسب کند.

مخالفت همتی با طرح جدید بانکداری
در حالی رئیس‌کل بانک مرکزی در مخالفت با کلیات 
طرح بانکداری جمهوری اسلامی در مجلس صحبت کرد 
که 3 تغییر به درخواست وی در طرح اعمال شده و طراحان 
طرح نظرات وی را در این باره به طول کامل ش��نیده و تا 
حد امکان به آن توجه کرده‌اند. به نقل از فارس عبدالناصر 
همتی دیروز در صحن علنی مجلس گفت: »من منکر نکات 
مثبت این طرح نیستم اما در این طرح ساختار بانک مرکزی 
را تغییر داده‌اند. در شرایط تحریم هستیم و بانک مرکزی 
نیز عمود این خیمه است، نباید اجازه دهیم این شوک به 
س��اختار بانک مرکزی وارد شود«. وی تصریح کرد: »مگر 
می‌شود 205 ماده درباره سیستم بانکی آماده باشد و به یک 
باره همه این تغییرات ایجاد شود بدون اینکه کارشناسان و 
بانک مرکزی در این زمینه اقناع شده باشند. اجازه بدهید 
لایحه دولت در این زمینه به مجلس ارائه شود«. اظهارات 
همتی اولین تلاش وی برای توقف و منتفی ش��دن طرح 
بانکداری جمهوری اسلامی نیست. وی پیش‌تر با ارسال 
نامه‌ای به مقام معظم رهبری از ایش��ان درخواست کرده 
بود بررس��ی طرح بانکداری جمهوری اسلامی در مجلس 
متوقف شود. بر این اساس طرح بانکداری جمهوری اسلامی، 
با اصلاح لایحه قان��ون بانک مرکزی و لایحه بانکداری و 
ادغام آن با طرح اصلاح قانون بانکداری بدون ربای مجلس 
و همچنین طرح بانک توسعه طراحی شده است. بیش از 4 
سال از تدوین این طرح می‌گذرد و برخی نمایندگان مجلس 
نهم به دنبال تصویب این طرح در ماه‌های پایانی مجلس 

نهم بودند اما مجلس به دلایل مختلفی همراهی نکرد.

مسکن

بودجه

بانک

اقتصادی
پنجشنبه 28 آذر 1398

وطن‌امروز     شماره 2820
@Ehsan.Khandoozi.s  احسان خاندوزی

اصلاح »ساختار« یعنی مثلا رئیس سازمان برنامه، اختیار مطلقه و میل در تغییر تخصیص بودجه هر دستگاه و حتی قوای دیگر نداشته 
باشد، بلکه ضابطه و قاعده در کار باشد. نتیجه وضع کنونی: بی‌خاصیتی تصویب بودجه در مجلس، نقض استقلال قوا و نشستن همه پشت 

درب ایشان و گاه لابی و فساد. #بودجه‌99

»وطن امروز«  از تبعات بی‌شمار لایحه بودجه99 و ضرورت جراحی آن گزارش می‌دهد

نابودجه ‌یا بودجه؟
مرکز پژوهش‌های مجلس منابع بودجه را غیرواقعی ارزیابی کرد

عضو کمیسیون تلفیق در گفت‌وگو با »وطن امروز«: کلیات بودجه باید رد شود!
دیوان محاسبات: وابستگی به نفت در بودجه از بین نرفته است

    دیوان محاسبات: وابستگی بودجه 99 به نفت بیش از 20 درصد است     
عادل آذر، رئیس دیوان محاسبات روز 26 آذر از وضعیت 
لایحه بودجه سال 99 و اصلاح ساختار آن به نمایندگان گزارش 
داد. در این گزارش آمده است: دولت در لایحه بودجه مبلغ 45 
هزار و 499 میلیارد تومان تحت عنوان منابع حاصل از صادرات 
نفت‌خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی پیش‌بینی 
کرده است. 2800 میلیارد تومان تحت عنوان 3 درصد صادرات 
نفت‌خام،‌ میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی )س�هم 

مناطق نفتخیز و استان‌های کمتر برخوردار( پیش‌بینی شد. 
مبلغ 30206 میلیارد تومان تحت عنوان منابع حاصل از 
استفاده از صندوق توسعه ملی از جمله 16 واحد درصد از 

سهم صندوق در سال 99 وجود دارد. همچنین 
25991 میلیارد تومان در تبصره 14 ماده 

واحده لایحه بودجه سال 99 تحت عنوان 
منابع حاصل از خوراک میعانات گازی به 
پتروش�یمی‌ها مفروض شده است. در 
لایحه بودجه س�ال 99 کل کشور در 
مجموع 104496 میلیارد تومان تحت 

عنوان منابع حاصل از صادرات نفت‌خام،‌ میعانات گازی،‌ خالص 
صادرات گاز طبیعی و فروش خوراک پتروش�یمی پیش‌بینی 
 شده است. به این ترتیب وابستگی واقعی بودجه به نفت بیش از

20 درصد است.
 به گزارش فارس، محمدباقر نوبخت، رئیس سازمان برنامه و 
بودجه کشور پیش‌تر گفته بود آنچه در بودجه سال ۱۳۹۹ دیدیم 
هم در منابع و هم در مصارف آن اصلاحاتی که در طرح 
اصلاح س�اختاری مورد توجه بود را لحاظ کردیم. 
به این ترتی�ب که منابع بودج�ه ۱۳۹۹ کمترین 
وابس�تگی را به نفت دارد به طوری که می‌توانیم 
بگوییم بودجه جاری مطلقا به نفت وابستگی ندارد. 
وی در نشست خبری درباره میزان وابستگی 
بودجه به نفت عنوان کرده بود: سهم نفت 
در بودجه ۱۰ درصد اس�ت. ۴۸ هزار و ۳۰۰ 
میلیارد توم�ان از محل فروش نفت و گاز 
کسب می‌کنیم و ۳۶ درصد را به صندوق 

توسعه ملی می‌دهیم.

    دولت بودجه شرکت‌‎های دولتی را کاهش دهد     
عضو کمیس�یون برنام�ه، بودجه و محاس�بات مجلس 
شورای اسلامی در گفت‌و‌گو با »وطن امروز« اظهار داشت: 
مش�کلاتی در بودج�ه وج�ود دارد که قابل چشم‌پوش�ی 
نیس�ت، متاسفانه با وجود دس�تور مقام معظم رهبری اما 
بودجه اصلاح نش�ده اس�ت. حس�ینعلی حاجی‌دلیگانی 
گفت: نکته بعدی اینکه دولت یکس�ری منابع جدید برای 

جایگزین نفت‌خام در نظر گرفته است که درباره قابلیت 
اجرایی برخی از آنها تردید وجود دارد. نماینده مردم 

در مجلس ش�ورای اسالمی اظهار داش�ت: دولت 
می‌توانست بخشی از هزینه‌های شرکت‌های دولتی 

را کاهش دهد، شرکت‌های دولتی هم ریخت 
و پاش زیادی دارند و هم حقوق‌های 
بالایی پرداخت می‌کنند، این روند 
ه�م هر س�ال تش�دید می‌ش�ود. 

احتیاج اس�ت دولت برای س�ال 
آینده ای�ن روند را متوقف کند. 
وی تصریح ک�رد: یکی از منابع 

بسیار مهم که در بودجه نادیده گرفته شده بخش مالیات 
اس�ت. دولت بای�د معافیت‌ها را کاهش م�ی‌داد، پایه‌های 
مالیاتی جدید ایجاد و در سیاست‌های خود درباره عوارض 
گمرکی تجدید نظر می‌کرد. حاجی‌دلیگانی اظهار داشت:‌ 
منبع خوبی به عنوان تبصره در بودجه سال آتی ایجاد شده 
است اما این شائبه که گازوئیل ذیل درآمدهای هدفمندی 
افزایش قیمت داشته باشد مجلس مانع آن خواهد 
شد. وی بیان کرد: اینکه دولت به مجلس گفت 
روی بودجه یک سال کار عمیق انجام داده یک 
نوع بی‌محلی به مجلس اس�ت. این اتفاق روی 
نداده اس�ت. این نماینده مجلس با بیان اینکه 
انتقادات بس�یاری ب�ه بخش‌های مختلف 
بودجه وارد است، اظهار داشت: با این 
شرایط کلیات بودجه رد خواهد شد، 
به نظر بنده هم مصلحت این اس�ت 
کلی�ات رد ش�ود که بودجه فش�ار 

جدیدی برای مردم ایجاد نکند.

گروه اقتص�ادی: گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس درباره 
لایح�ه بودجه 99، اش�کالات مطرح‌ش�ده توس�ط »وطن 
امروز« درباره آن را تایید کرد. مغایرت‌های قانونی متعدد، 
لاپوشانی و عدم شفافیت در اعلام منابع و مصارف، با هدف 
پنهان‌سازی کسری بودجه مشهود است. از این رو بازنگری 

اساسی در بودجه 99  ضروری به نظر می‌رسد.
 به گزارش »وطن امروز«، مرکز پژوهش‌های مجلس در 
گزارشی تحت عنوان »بررسي لايحه بودجه سال 1399 كل 
كش�ور« بودجه 99 را واکاوی کرد. در چکیده این گزارش 
آمده است: دولت طي سال جاري در مطالعات مختلفي از 
جمله چارچوب اصلاحات ساختاري بودجه بسته پيشنهادي 
مناسبي براي اصلاحات بودجه تهيه كرده بود كه اعمال آن 
مي‌توانست بودجه سال 1399 را متفاوت از چارچوب لايحه 
فعلي قرار دهد اما بررسي‌ها نشان می‌دهد تقريباً اصلاحی 
جدي در منابع و مصارف بودجه انجام نشده و لايحه بودجه 
سال 1399 مش�ابه لايحه بودجه سال 1398 تهيه شده و 
دچار بيش‌برآوردي‌هاي قابل توجهي در حوزه منابع است. 
بررس�ي كارشناس�ي لایحه بودجه حكايت از آن دارد كه 
به‌رغم مطالعات كارشناسي خوبي كه در حال حاضر براي 
اصلاحات ساختاري بودجه روي ميز دولت و مجلس شوراي 
اسلامي قرار دارد، در عمل توجه كافي به اين پيشنهادهای 

اصلاحي نشده است. 


