
 صدور و تمدید کارت بازرگانی
 منوط به گواهی مالیاتی شد

دادستان انتظامی سازمان امور مالیاتی اعلام کرد: صدور 
یا تمدید کارت بازرگانی اشخاص حقیقی و حقوقی منوط 
به اخذ گواهی مالیاتی اس��ت و در صورت رعایت نکردن 
آن مسؤولیت تضامنی وجود خواهد داشت. عباس بهزاد، 
دادستان انتظامی سازمان امور مالیاتی کشور در نامه ای به 
مدیران امور مالیاتی شهر و استان تهران و دیگر استان ها از 
صدور و تجدید کارت بازرگانی در مهلت 10 روزه خبر داد. 
در این نامه آمده است: همان گونه که آگاهی دارید مطابق 
ماده 186 »صدور یا تجدید یا تمدید کارت بازرگانی و پروانه 
کس��ب یا کار اشخاص حقیقی یا حقوقی از طرف مراجع 
صلاحیت دار منوط به ارائه گواهی از اداره مالیاتی ذی ربط 
مبنی بر پرداخت یا ترتیب پرداخت بدهی مالیاتی قطعی 
شده است و در صورت عدم رعایت این حکم مسؤولان امر 
نس��بت به پرداخت مالیات های مزبور با مودی مسؤولیت 
تضامنی خواهند داش��ت، لذا اقتض��ا دارد ادارات کل امور 
مالیات��ی در مواجهه با موارد تخطی از مفاد مقرره قانونی 
مذکور و با توجه به مسؤولیت تضامنی مراجع مستنکف از 
اخذ گواهی مندرج در ماده صدرالاشاره، اقدامات لازم را به 

منظور وصول حقوق حقه دولت معمول دارند«.

 اولین معامله بانک مرکزی 
در چارچوب عملیات بازار باز

بانک مرکزی جمهوری اس��لامی ایران روز شنبه ۲8 
دی ماه 1۳۹8 برای نخستین بار معامله اوراق بدهی دولتی 
را در چارچ��وب عملی��ات بازار باز و در قالب خرید قطعی 
اوراق مزب��ور انجام داد. طبق گزارش بانک مرکزی، دیروز 
برای نخستین بار معامله اوراق بدهی دولتی در چارچوب 
عملیات بازار باز و در قالب خرید قطعی اوراق مزبور انجام شد. 

رئیس اتاق بازرگانی ایران:
طرح اصلاح نظام بانکداری نباید 

شتاب زده تصویب شود
رئیس اتاق بازرگانی ایران با تاکید بر ضرورت بازگشت 
اعتماد به فضای حکمرانی کشور، گفت: طرح اصلاح نظام 
بانکداری نباید شتابزده تصویب شود و به دلیل انتخابات 
پی��ش روی مجلس، تحت تاثیر قرار گیرد. غلامحس��ین 
شافعی، رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی 
ایران گفت: بیم آن می رود که این طرح متأثر از انتخابات 
پیش روی مجلس شورای اسلامی با شتاب زدگی تصویب 
شود و قانون برآمده از آن در نهایت نه تنها مشکلات فعلی 
را ح��ل و فصل نکند بلکه چالش های ت��ازه ای را فراروی 
سیاستگذاران و تصمیم سازان کشور قرار دهد، بنابراین از 
نمایندگان محترم مجلس انتظار می رود به دور از تعجیل و 

در فضای آرام به این موضوع بپردازند.

سرپرست مرکز پژوهش های مجلس:

دولت را »وزرای تقسیم پول نفت« 
اداره کردند

سرپرست مرکز پژوهش های مجلس گفت: تا پیش از 
این دولت را وزرای تقس��یم پول نفت اداره کردند ولی از 
این پس نظام حکمرانی بدون نفت خواهیم داشت. محمد 
قاسمی با اشاره به پیش بینی نهادهای بین المللی از جمله 
صندوق بین المللی پول و بانک جهانی درباره رشد اقتصادی 
ایران، گفت: در 6 ماهه ابتدای سال ۹8 برخی بخش های 
اقتصادی رشد غیرقابل پیش بینی بر اساس مدل های موجود 
را داشتند و این نکته جالب است که بخش های مسکن، 
صنعت و کشاورزی رشدهایی را تجربه کرده اند که به صورت 
رس��می قابل دسترس است اما بیش از پیش بینی ها بوده 
است. وی افزود: هیچ کشوری از تحریم ها حمایت نمی کند 
و داوطلبانه وارد تحریم ها نمی شود ولی از دهه 50 به بعد 
همواره شاهد آن هستیم که اقتصاددانان و سیاستمداران 
درباره نحوه اثرگذاری نفت بر ساختارهای اقتصادی ایران 
منتقد هستند. قاسمی گفت: مولدسازی دارایی های دولت 
۴0 هزار میلیارد تومان را به خود اختصاص داده، در حالی که 
عملکرد سال های گذشته کمتر از ۲ هزار میلیارد تومان بوده 
است، پس قرار است بخشی از سهم دولت در شرکت های 
دولتی واگذار ش��ود. وی تصریح کرد: برای انتش��ار اوراق 
مشارکت 50 هزار میلیارد تومان مطابق قانون مصوب در 
نظر گرفته شده بود اما دولت در لایحه بودجه سال ۹۹ کل 
کشور این سهم را 80 هزار میلیارد تومان در نظر گرفته است 
که بر این اساس با اجرای عملیات بازار باز که بانک مرکزی 
بعد از ۴0 سال آن را پایه ریزی کرده، ممکن است بخشی 
از مشکلات حل شده و تنظیم نرخ سود بانکی نیز بتواند 
بهتر صورت گیرد. سرپرس��ت مرکز پژوهش های مجلس 
خاطرنشان کرد: حواس مان باشد سال ۹۳ در مجموع اصل 
و س��ود اوراقی که قرار بود دولت بازپرداخت کند کمتر از 
۴ هزار میلیارد تومان بار مالی بر دوش دولت گذاشت ولی 
در سال ۹۹ این رقم به 5۳/5 هزار میلیارد تومان رسیده و 
اصل و سود این اوراق با توجه به نرخ مؤثر سود که ۲۳ تا 

۲۴ درصد است، بسیار زیاد خواهد بود.

مصرف گاز خانگی رکورد زد
سخنگوی شرکت ملی گاز ایران گفت: مصرف گاز خانگی 
با توجه به بارش سراسری برف در کشور و برودت هوا به 
5۹۹ میلیون متر مکعب در روز رس��ید و رکورد جدیدی 
ثبت کرد. محمد عسگری دیروز در گفت وگو با رسانه رسمی 
دولت، گفت: اگر روند فعلی مصرف ادامه پیدا کند، مصرف 
گاز بخش خانگی به بالای 600 میلیون مترمکعب در روز 
افزایش خواهد یافت. وی بر لزوم توجه به صرفه جویی در 
مصرف گاز تاکید کرد و گفت:   اگرچه گاز بخش خانگی 
با توجه به افزایش تولید گاز در پارس جنوبی و همچنین 
توسعه شبکه گاز کشور به طور کامل تامین است اما افزایش 
مصرف در بخش خانگی باعث قطع گاز صنایع،  نیروگاه ها و 

پتروشیمی ها خواهد شد.
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»وطن امروز« گزارش می دهد
 هیچ بهانه ای برای افزایش قیمت ارز تا پایان سال وجود ندارد 

خ ارز مسیریابی نر
تأمین اعتبارات پرداخت های پایان سال 

 شرکت های دولتی )پاداش و عیدی(
 از جیب مردم انجام نشود

فتاح: کار آزادراه تهران- شمال تمام شده است
رئیس بنیاد مستضعفان گفت: تقریباً کار آزادراه تهران- شمال تمام شده و فقط نورپردازی و خط کشی ها مانده است و احتمالا دهه فجر امسال به بهره برداری 
برسد، بنیاد آماده افتتاح آزادراه تهران- شمال است. سیدپرویز فتاح در برنامه نگاه یک شبکه اول سیما گفت: آزادراه تهران- شمال یک ساعت در وقت مردم 

صرفه جویی می کند و سبب کاهش 10 لیتری مصرف سوخت می شود. وی افزود: درآمد حاصل از عوارض این آزادراه هم صرف محرومان خواهد شد.

دوشنبه 30 دی 1398
وطن امروز     شماره 2847

گروه اقتصادی: اشتیاق بدون توجیه 
نمایندگان مجلس به تکثیر بی قاعده 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به رغم انتقادات متعدد به این 
مناطق و همچنین گزارش های متعدد مبنی بر شکس�ت 
این مناطق در دس�تیابی به اهداف تعیین شده همچنان 

ادامه دارد.
 ب�ه گ�زارش »وط�ن امروز«، اخی�را مرک�ز پژوهش های 
مجلس ش�ورای اسلامی در گزارشی با عنوان »اظهارنظر 
کارشناس�ی درباره طرح ایج�اد مناطق ویژه اقتصادی«، 
انتقادات�ی را ب�ه این ط�رح و همچنی�ن اصلاحات بعدی 
کمیسیون اقتصادی بر آن، وارد کرد. این انتقادات به طور 
خلاصه در 2 محور خلاصه ش�ده است: »واگذاری اختیار 

قانونی مجلس به دولت« و همچنین »تحمیل هزینه بدون 
تامین منابع مالی برای تامین آن«. این ایرادات به ترتیب 

برخلاف اصول 85 و 75 قانون اساسی است.
مصوب�ه مجلس جه�ت ایجاد مناطق وی�ژه اقتصادی که 
پی�ش از ای�ن 2 بار )یک بار در قال�ب لایحه و یک بار در 
قالب طرح( به تصویب صحن علني مجلس رس�یده و با 
ایراد ش�ورای نگهبان مواجه ش�ده بود، پس از بررسي و 
اصلاح در صحن علني، برای بار سوم به موجب اظهارنظر 
شورای نگهبان در تاریخ 18 دی ماه 98 مغایر قانون اساسي 
شناخته شد. این مصوبه در جلسه 23 دی ماه کمیسیون 
اقتصادی مورد بررسي قرار گرفت و به منظور رفع ایرادات 
شورای نگهبان، مواردی جهت اصلاح آن به تصویب رسید.

مرکز پژوهش های مجلس، مصوبه مجلس برای افزایش مناطق ویژه اقتصادی را به نقد کشید

هزینه تراشی بدون پشتوانه
مجلس

گروه اقتصادی:  بررسی روند شاخص قیمت ارز در سال های 
اخیر نش��ان می دهد طبق یک قانون نانوش��ته، نرخ دلار و 
یورو از ابتدای زمس��تان روندی افزایش��ی به خود می گیرد 
و در همین ایام به بالاترین میزان در طول س��ال می رس��د. 
برخی کارشناسان بر این باورند این روند افزایشی، ریشه ای 
غیر از مسائل اقتصادی دارد و دولت ها برای تامین کسری های 

پرداخت های پایان سال این کار را انجام می دهند. 
به گ��زارش »وطن امروز«، موضوع افزای��ش قیمت ارز در 
روزهای پایانی سال در حالی تبدیل به یک اپیدمی شده است 
که در روزهای اخیر قیمت ارز به دلیل اتفاقات مختلف بیشترین 
جهش خود را داشته و دیگر انتظار نمی رود بار دیگر گران شود.  

روز سرد بازار ارز ■
هر چقدر دیروز تهران شاهد برودت هوا بود، بازار طلا و سکه 
هم سرد سپری شد. دیروز هر دلار آمریکا با کاهش 100 تومانی 
نسبت به اولین روز هفته جاری 1۲۹00 تومان فروخته شد 
و هر یورو با ۲00 تومان کاهش در همین بازه زمانی 1۴500 
تومان توسط صرافی ها داد و ستد شد. همچنین بازار طلا هم 
از این روند کاهشی بی نصیب نماند و سکه امامی با نزدیک به 
100 هزار تومان کاهش ۴ میلیون و 850 تومان معامله شد.  

تاب آوری ارزی کشور بالا رفته است ■
در یک ماه گذش��ته هر اتفاقی که ممکن است 10 سال 
یک بار در حوزه سیاس��ی هر کشور روی دهد به یکباره در 
کش��ورمان رخ داد؛ ت��رور یکی از فرماندهان ارش��د نظامی 
کشورمان توسط آمریکا، پاسخ نظامی ایران با حمله به پایگاه 
عین الاس��د آمریکا و در نهایت سقوط یک هواپیما به دلیل 
اشتباه فردی. هر کدام از این اتفاقات اگر در ۲ سال گذشته 
روی داده بود، می توانست تا روزها تاثیرات گسترده ای روی 
بازارهای مختلف بویژه ارز داشته باشد اما در اتفاقی نادر تجربه  
نه چندان دور سال های اخیر تکرار نشد. نباید فراموش کرد 
در روزهای ابتدایی خروج ایالات متحده آمریکا از برجام که 
به مراتب خیلی کوچک تر از مسائل کنونی بود، قیمت دلار 
با یک شوک روانی از کانال 6 هزار تومان در جهشی کم نظیر 
خ��ود را به مرز 8 هزار تومان رس��اند. این رفتار در بازار ارز 
گویای آن اس��ت که تاب آوری اقتصادی افزایش قیمت ارز 
در کشور بالا رفته است و دیگر بازار در واکنش به خبرهای 

سیاسی شاهد نوس��انات فراگیر نیست. بخشی از این رفتار 
بازار ناش��ی از دلزدگی سرمایه گذاران خرد فعال در بازار ارز 
اس��ت. با وجود اینکه نوس��انات بازار ارز در ۲ سال گذشته 
زیاد بوده و بازه قیمتی بزرگی را درگیر خود کرده است اما 

نتیجه این نوس��انات متضرر شدن افرادی بوده که این بازار 
را برای س��رمایه گذاری انتخاب کرده اند. در همین باره عضو 
کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی 
گفت: دیگر امکان دلالی وجود ندارد. محمدمهدی مفتح با 

بی��ان اینکه وضعیت فعلی ب��ازار ارز بر ضرورت توجه مردم 
ب��ه توصیه های رئیس کل بان��ک مرکزی تاکید دارد، گفت: 
م��ردم باید از خرید و فروش های کاذب ارز جلوگیری کرده 
و بدانند بازار ارز جای مناس��بی برای سرمایه گذاری نیست. 
وی با تاکید بر اینکه س��ازوکارهای در پیش گرفته شده از 
س��وی بانک مرکزی نشان از تلاش برای کاهش قیمت ارز 
دارد، افزود: خوشبختانه مدیریت منسجم موجود در این حوزه 
نوید دهنده ساماندهی نهایی بازار ارز است. مفتح ادامه داد: 
با توجه به نظارت های مس��تمر ب��ر بازار، دیگر امکان دلالی 
وجود نداشته و به طور حتم با ادامه این رویه ارز به قیمت 

واقعی خود نزدیک می شود.
قیمت ارز باز هم کاهش پیدا می کند ■

عبدالناصر همتی، رئی��س کل بانک مرکزی هم در این باره 
اظهار داش��ت: تلاش های بی وقفه بانک مرکزی به همراه سایر 
بخش های کشور، نظام ارزی کشور را در شرایط بسیار سخت 
اقتصادی به سامان رسانده است. همان گونه که پیش تر اشاره 
کردم، بازار ارز محل تخلیه شوک های خارجی به اقتصاد است و 
نقش بانک مرکزی نیز جلوگیری از نوسانات بازار و حذف نقش 
مخرب سفته بازان در این بازار است. همتی پیش از این هم در 
یادداشتی نوشته بود:  بانک مرکزی، در خط مقدم جبهه مقاومت 
اقتصادی، با کمک دولت و سایر ارکان نظام، شرایط را به گونه ای 
مدیریت کرده است که خنثی شدن تلاش های آمریکا در فشار 

حداکثری گواه آن است.
 بانک مرکزی با قدرت بیشتر و با تدبیر لازم تلاش خود را 
برای خنثی سازی هرگونه تلاش برای بی ثباتی بازارها خواهد 
کرد. همتی  افزود: اطمینان دارم مدیریت علمی و دقیق بازارها 
تاکن��ون موفق بوده، لذا با قوت ادام��ه پیدا خواهد کرد. بانک 
مرکزی سیاست های پولی و ارزی موردنظر خود را برای کمک 
به رش��د اقتصادی و کنترل تورم در ادامه س��ال جاری و سال 

آینده عملیاتی می کند. 
رئیس کل بانک مرکزی تأکید کرد: همان گونه که قبلاً اعلام 
کردم، بازار ارز همچنان با آرامش به تخلیه شوک های سیاسی 
خ��ود ادام��ه می دهد و مردم عزیز نی��ز دریافته اند نباید اجازه 
سودجویی به فرصت طلبان را در این بازار بدهند و دارایی خود 

را در معرض ریسک آن قرار دهند.

    خطر کسری بودجه پایان سال     
تنها بهانه ای که در این بین می توان برای افزایش قیمت 
ارز در روزهای پایانی سال 98 بیان کرد، جبران کسری های 
درآمدی دولت برای پرداخت های ویژه پایان س�ال اس�ت. 
دولت ها در پایان س�ال شمس�ی رقم قابل توجهی را تحت 
عنوان پاداش پایان س�ال مدی�ران و عیدی کارمندان خود 
پرداخ�ت می کنند، این رقم در ص�ورت عدم برنامه ریزی و 
بهره ور نبودن شرکت های دولتی از محل هایی مانند نوسانات 
قیمت ارز تامین می شود که بار اصلی آن بر دوش مردم است 
و می تواند موجب افزایش قیمت کالاها در روزهای پایانی سال 

شود. با توجه به وضعیت معیشتی مردم و فشارهایی که پس از گرانی بنزین بر دوش مردم تشدید شده است، این اتفاق را می توان 
یک سم مهلک برای اقتصاد دانست و باید از دولت خواست دست به چنین اقدامی در هر صورت نزند. گفتنی است بررسی ها 
نشان می دهد اخبار امیدوارکننده ای مبنی بر تامین ارز به صورت اسکناس برای روزهای پایانی سال وجود دارد که هر گونه 
بهانه ای را برای سفته بازی و سوداگری در بازار از بین می برد. با توجه به این اخبار به صورت عملی بانک مرکزی می تواند به عنوان 
اصلی ترین بازیگر بازار ارز، موجبات کوچک ترین تکانه های ارزی به صورت هیجانی را هم در روزهای پایانی سال از بین ببرد.  

نرختاریخ بیشترین قیمت در بازه دوم سالسال
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در قسمت دوم گزارش مرکز پژوهش های مجلس، به 
مورد دیگری از ایراد شورای نگهبان به مصوبه اخیر مجلس 
پرداخته می شود. ایراد دیگر شورای نگهبان، به طور خلاصه 
هزینه تراشی بدون تامین منابع لازم است که برخلاف اصل 

75 قانون اساسی است.
 در بند دوم اظهارنظر ش��ورای نگهبان به دلیل آنکه 
ایجاد مناطق ویژه اقتصادی جدید مستلزم اعطای برخي 
معافیت های مالیاتی و گمرکي است و نیز باعث افزایش 
هزینه های عمومي به دلیل تکلیف دس��تگاه های دولتي 
به تأمین خدمات عمومي مطابق با اقتضائات این مناطق 
می شود و در متن مصوبه مجلس هیچ راهي جهت جبران 
این کاهش درآمد و افزایش هزینه ها پیش بیني نش��ده 
اس��ت، ماده واحده مذکور مغایر اصل 75 قانون اساسي 

قلمداد شده است. 
به منظور رفع این ایراد، کمیسیون اقتصادی پیشنهاد 
کرده است یک تبصره به عنوان تبصره 5 به ماده واحده 
)بودجه( الحاق شود. به موجب این تبصره، مقرر شده است 
»به منظور کاهش درآمدهای مالیاتي دولت در مناطق ویژه 

اقتصادی که به موجب این قانون ایجاد می ش��وند، صرفا 
واحدهای تولید و معدني که پس از ایجاد مناطق مذکور، 
جواز تاسیس و پروانه بهره برداری اخذ می کنند، می توانند 
از مالی��ات با نرخ صفر موضوع ماده ۳1 قانون رفع موانع 
تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالي کشور مصوب ۹۴/۲/1 

با اصلاحات و الحاقات بعدی بهره مند شوند«.
به نظر می رسد الحاق تبصره مذکور در رفع ایراد شورای 
نگهبان وافي به مقصود نباش��د، چرا که همچنان بحث 
افزایش هزینه های عمومي به دلیل تکلیف دستگاه های 
دولت��ي به ارائه خدمات عموم��ي در این مناطق مطابق 
با اقتضائات مناطق وی��ژه به قوت خود باقي خواهد بود. 
در حقیقت پیش��نهاد کمیس��یون تنها به مسأله کاهش 
درآمد مالیاتي دولت توجه کرده است و به مسأله افزایش 
هزینه های عمومي به سبب ایجاد این مناطق دقت نظر 

نداشته است.
بنا بر مراتب فوق، اصلاحات پیش��نهادی کمیسیون 
متاسفانه نه رافع ایراد اول شورای نگهبان قلمداد مي شود 
و نه در رفع بند دوم ایراد این شورا وافي به مقصود است.

 در بند اول اظهارنظر شورای نگهبان تصریح شده است: 
»ایجاد مناطق ویژه اقتصادی بدون تعیین محدوده جغرافیایي 
آن مناطق توس��ط مجلس شورای اسلامي مغایر اصل 85 
قانون اساسي شناخته شد«. در تبیین ایراد مذکور باید توجه 
داش��ت مناطق ویژه اقتصادی دارای یکسری احکام خاص 
قانوني به عنوان حمایت از فعالیت های اقتصادی واقع در آن 
مناطق هستند که نسبت به نظامات عام تقنیني حاکم بر 
مناسبات اقتصادی در کشور دارای تفاوت هایي است، بنابراین 
با تعیین مناطق ویژه عملاً برخي از فعالیت های اقتصادی که 
تا قبل از آن مشمول نظامات عام اقتصادی بوده اند، از احکام 
خ��اص ناظر بر فعالیت های اقتصادی واقع در مناطق ویژه 
برخوردار می شوند. بر این اساس مشخص است که همچون 
صلاحیت ایجاد این مناطق، تعیین قلمرو جغرافیایي آنها نیز 
بر گستره شمول قوانین عام اقتصادی و احکام خاص ناظر 
بر فعالیت های اقتصادی واقع در مناطق ویژه تأثیر مستقیم 
خواهد داشت. بنابراین تعیین قلمرو مناطق ویژه نیز ماهیتاً 
یک عمل تقنیني محسوب می شود. بر این اساس مصوبه 
حاضر به دلیل آنکه مستلزم آن است که قلمرو و محدوده 
این مناطق نیز به رغم آنکه ماهیت تقنیني دارد، توسط دولت 

تعیین شود، مغایر اصل 85 قانون اساسي است.
مطابق تبصره یک و ۲ ماده یک قانون تش��کیل و اداره 
مناطق ویژه اقتصادی، مجوز ایجاد مناطق ویژه اقتصادی با 
مجلس شورای اسلامي و تعیین محدوده، برخلاف مناطق 
آزاد با هیات وزیران اس��ت. به عبارت دیگر نکته صحیح تر 
این اس��ت که اگر دولت محدوده جغرافیایي مناطق ویژه 
اقتصادی را هنگام ارائه لایحه به پیوست لایحه ارائه نکند 

)اگر چه مجلس نمي تواند محدوده را تغییر دهد(، خلاف 
اصل 85 قانون اساسي است، بنابراین درباره تمام مناطق 

ویژه اقتصادی باید دولت محدوده را تعیین کند.
به منظور رفع این ایراد، کمیسیون اقتصادی پیشنهاد 
کرده اس��ت یک تبصره به عنوان تبصره ۴ به ماده واحده 
موضوع مصوبه الحاق شود که به موجب آن مقرر شده است: 
مطابق تبصره یک ماده یک قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه 
اقتصادی جمهوری اسلامي ایران، مصوب 8۴/۹/5 مجمع 
تشخیص مصلحت نظام، تعیین محدوده جغرافیایي، طرح 
جامع و کالبدی، نوع و حدود فعالیت مجاز هر یک از آنها با 
پیشنهاد دبیرخانه شورای عالي مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 

و تصویب هیات وزیران انجام می شود.
به نظر می رسد پیشنهاد کمیسیون رافع ایراد شورای 
نگهبان نباشد، چرا که حکم موضوع تبصره یک ماده یک 
قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه )مصوب مجمع تشخیص 
مصلحت( ناظ��ر بر واگذاری صلاحی��ت تعیین محدوده 
جغرافیایي... آن دس��ته از مناطق ویژه ای است که از قبل 
ت��ا تاریخ تصویب قانون مذکور در مجمع )یعني 8۴/۹/5( 
توس��ط دولت ایجاد ش��ده بود. در حقیقت این یک حکم 
مصلحت گرایانه بوده که از جهت تعیین تکلیف اصل ایجاد 
و تعیین محدوده مناطق ویژه ای که تا آن زمان دولت بدون 
اخذ مصوبه قانون��ي از مجلس ایجاد کرده بود به تصویب 
رسیده است. مشخص است با این توضیح، مجلس نمي تواند 
مستند به آن حکم قانوني صلاحیت تقنیني تعیین محدوده 
مناطق ویژه ای از آن تاریخ به بعد و از جمله در زمان فعلي 
ایجاد شده یا قرار است ایجاد شود را به دولت تفویض کند.

تخلف دوم: هزینه تراشی بدون تأمین منابع

تخلف اول: واگذاری اختیار مجلس به دولت


