
ب��ا اوج گرفتن فش��ارهای غ��رب و بویژه آمری��کا در ایجاد 
محدودیت در منابع درآمدی کش��ور، مسأله تحول در ساختار 
مالیاتی کشور و رفع وابستگی بودجه از درآمدهای تحریم پذیر 
بویژه درآمد نفتی بیش از هر زمان دیگری اهمیت یافته است. 
با این حال لایحه بودجه س��ال 99 در حالی به مجلس تقدیم 
ش��د که نه تنها هیچ خبری از تحول در ساختار مالیات در آن 
دیده نمی شود، بلکه حتی اثری از اصلاحات جزئی هم در آن 
نمی توان دید. تعلل دس��تگاه های دول��ت و در راس آن وزارت 
اقتصاد در اعمال اصلاحات لازم در س��اختار مالیاتی از جمله 
کاهش معافیت ها، تعریف پایه های مالیاتی جدید، هوشمندسازی 
مالیات ستانی و شفاف سازی تراکنش ها و حساب های اشخاص 
حقیقی و حقوقی باعث شده تخمین ها از رقم کسری بودجه 

سال آینده به حدود 150 هزار میلیارد تومان برسد.
البته دولت در بی توجهی به اصلاح ساختار مالیاتی تنها نیست. 
اخیرا کمیسیون تلفیق مجلس شورای اسلامی در اقدامی عجیب، 
ضمن رد پیشنهاد دولت برای 5 پله ای شدن مالیات بر درآمد 
کارمندان )از 10 تا 35 درصد( در بند »الف« تبصره 6 لایحه 
بودج��ه 99 مصوب کرد مالیات بر درآمد کارمندان به صورت 

2 پله ای )از 10 تا 20 درصد( اخذ شود.
ریش��ه این بازگش��ت به عقب در مالیات ستانی آن هم در 
شرایطی که کشور دچار تنگنای درآمدی ناشی از تحریم قرار 
گرفته، لابی های برخی صنف های قدرتمند با نمایندگان هم صنف 
در کمیسیون تلفیق است. این موضوع را بسیاری از نمایندگان 

عضو کمیسیون تلفیق در مصاحبه های خود افشا کرده اند. به 
طور مثال محمدرضا رضایی کوچی، عضو کمیسیون تلفیق گفت: 
بند »الف« تبصره 6 لایحه بودجه 99 با تاکید بر مدل مالیات 
پلکانی 5 پله ای )10 تا 35 درصد(، مدیران نجومی بگیر و پزشکان 
پردرآمد را مشمول پرداخت مالیات مبتنی بر درآمدهای شان 
می کرد. وی افزود: لابی هایی از بیرون مجلس و پزشکان داخل 
مجلس باعث شد تا برخلاف نظر دولت، مدل 5 پله ای مالیات 
بر درآمد در کمیسیون تلفیق مجلس تصویب نشود. در همه 
جای دنیا پزشکان و کسانی که درآمد زیادی دارند مالیات قابل 
توجهی هم می پردازند. به اعتقاد بنده در ایران هم باید به همین 
شکل عمل شود، غیر از این مسیر به صلاح کشور و مردم نیست.

رضا شیران خراس��انی، دیگر عضو کمیسیون تلفیق هم با 
اشاره به اعتراض اقشاری که دارای حقوق بیشتری بودند، اظهار 
داش��ت: این اقشار که شامل اعضای هیأت علمی دانشگاه ها، 
قضات، برخی کارمندان عالی رتبه شرکت ملی نفت، پزشکان و 

دیگر مدیران می شود، نسبت به این شیوه اخذ مالیات اعتراض 
کردن��د. این در حالی بود ک��ه ما فکر می کردیم این گروه به 
عنوان نخبگان جامعه که از شرایط کشور هم مطلع هستند، 
داوطلبانه تقاضای پرداخت مالیات بیشتری را داشته باشند تا 
عدالت پایدار شود اما متاسفانه موانعی بر سر راه است و همان 
طبقه تصمیم گیر که بیشترین حقوق را هم دریافت می کنند، 
در روند تصمیم گیری درباره این موضوع اثرگذار هستند. اگر 
چه ما تلاش می کنیم این اتفاق رخ ندهد اما برای مثال جمعی 
از نمایندگان مجلس خودش��ان عضو هیأت علمی هستند یا 
مدیران دستگاه های اجرایی که با نمایندگان ارتباطات جدی 

دارند، در روال کار اثرگذار هستند.
پیش از این هم علی ادیانی، عضو کمیسیون تلفیق مجلس در 
گفت وگو با خبرگزاری فارس اعلام کرده بود: در جریان بررسی 
جزئیات بودجه در کمیسیون تلفیق مجلس، 3 عضو منتخب 
کمیسیون بهداشت و درمان مجلس در کمیسیون تلفیق )بهروز 

بنیادی، محمد نعیم امینی فرد و محسن علیجانی( با همکاری 
برخی دیگر از اعضای کمیس��یون تلفیق که آنها هم پزش��ک 
هستند، تلاش کردند پیشنهاد معافیت کارانه کل یا بخشی از 

پزشکان از مالیات پلکانی به تصویب برسد.
در همین راستا »وطن امروز« در گزارشی به تاریخ پنجشنبه 
هفته گذشته با بررسی شاخص ادراک فساد )CPI( و نسبت 
مالیات بر تولید ناخالص داخلی، رابطه مستقیم این دو شاخص 
را نشان داد)نمودار 1(. بررسی های »وطن امروز« نشان داد میان 
این دو شاخص همبستگی تنگاتنگی وجود دارد، به طوری که 
نسبت  مالیات بر درآمد به تولید ناخالص داخلی )GDP( در 
کشورهای با فساد پایین، بیشتر است. در یک بررسی جزئی تر، 
نس��بت مالیات بر درآمد به تولید ناخالص داخلی هم در این 
کشورها بالاست. این موضوع را می توان در نمودار 1 مشاهده کرد.
در میان تمام کش��ورهای جهان اما کشور دانمارک جایگاه 
ویژه ای درباره وضعیت فساد و مالیات دارد. بررسی های »وطن 
امروز« نشان می دهد ساختار اقتصادی و حاکمیتی شفاف این 
کشور ضمن پایین آوردن امکان وقوع فساد، تاثیر فوق العاده ای 
بر بهبود ش��اخص های اقتصادی بویژه در حوزه مالیاتی برای 

دانمارک داشته است.
بررسی شاخص ادراک فساد )CPI( در کشور دانمارک نشان 
می دهد این کشور مدت هاست در زمره کم فسادترین کشورها 
قرار دارد، به طوری که شاخص ادراک فساد دانمارک در برخی 
سال ها به بهترین مقدار ممکن یعنی 100 رسیده است)نمودار 2(. 
رتبه این کشور در شاخص ادراک فساد طی 25 سال گذشته 
هیچ گاه بالاتر از 4 نبوده اس��ت. به عبارت دیگر طی 25 سال 
گذشته کشور دانمارک همواره جزو 4 کشور با کمترین فساد و 

بیشترین شفافیت ساختاری بوده است.
شفافیت ساختار حکمرانی و اقتصادی کشور دانمارک باعث 
ش��ده تا در غیاب فساد، بسیاری از شاخص های اقتصادی این 
کشور جزو بهترین های دنیا باشد. از جمله این شاخص ها می توان 
به سهم مالیات از تولید ناخالص داخلی اشاره کرد، به طوری که 
این نس��بت از 29 درصد در سال 1965 به 45 درصد در سال 

2018 رسیده است)نمودار 3(.
همچنین این کشور یکی از بهترین کشورها برای راه اندازی 
کسب و کار به شمار می رود، به طوری که دانمارک همواره یکی 
از بهترین کشورها در شاخص سهولت کسب وکار بوده است. در 
همین زمینه دانمارک در س��ال 2020 با امتیاز 85/3 از 100 
جزو بهترین کشورها برای سرمایه گذاری و راه اندازی کسب وکار 

به شمار می رود)نمودار 6(.
ای��ن وضعیت باعث ش��ده میزان س��رمایه گذاری خارجی 
در دانمارک چندین برابر ایران باش��د. آمارهای رس��می نشان 
می ده��د دانمارک در برخی س��ال ها بیش از 15 میلیارد دلار 
سرمایه خارجی جذب کرده است)نمودار 5(. از همین رو یکی 

از جذاب ترین کشورها برای سرمایه گذاری به شمار می رود.
اما مهم ترین دس��تاورد دانمارک از ش��فافیت و مبارزه با 
فساد، سهم فوق العاده مالیات از منابع بودجه این کشور است. 
آمارها نشان می دهد سهم درآمدهای مالیاتی از منابع بودجه 
دانمارک طی 25 سال گذشته همواره بالای 80 درصد بوده 
اس��ت)نمودار 4(. این موضوع از آن جهت برای یک کش��ور 
اهمی��ت دارد که بالا بودن س��هم درآم��د مالیاتی در بودجه 
باعث می ش��ود این درآمد از گزند تحریم در امان باش��د. این 
همان نکته ای اس��ت که درب��اره اقتصادهایی مانند ایران که 
هم��واره با خطر تحریم دس��ت و پنجه نرم می کنند بس��یار 
حیاتی و لازم است. همچنین سهم مالیات از تولید ناخالص 
 داخلی دانمارک هم طی 25 س��ال گذش��ته هم��واره بالای

40 درصد بوده است)نمودار 4(.
از جمله دیگر تفاوت های اقتصاد دانمارک و ایران، وابستگی 
بودجه دولت این کش��ور به وضعیت اقتصاد اس��ت. آمارهای 
رسمی نشان می دهد از زمانی که سهم مالیات در بودجه کشور 
دانمارک به حداکثر رس��یده، درآمدهای دولت با اقتصاد این 
کشور به همبستگی رسیده است)نمودار 7(. به عبارت دیگر با 
ازدیاد سهم مالیات از درآمدهای بودجه دولت دانمارک، دولت 
این کشور به وضعیت اقتصادی اهمیت ویژه ای می دهد، چرا 
که اولین و آخرین بازنده شرایط بد اقتصادی، دولت این کشور 
اس��ت. از همین رو دولت دانمارک همواره در تلاش است با 
تنظیم شاخص های مالیاتی، اقتصاد این کشور را در بهترین 
وضعیت نگه دارد. این در حالی است که در کشورهای نفتی 
از جمله ایران، درآمد نفت باعث می ش��ود دولت اهمیتی به 
وضعیت کلان اقتصادی نداده و رکود یا رونق برای دولت تفاوتی 
نداشته باشد، چرا که درآمد نفت در هر حالتی تامین می شود 
و از همین رو اصلاح س��اختارهای اقتصادی در اولویت دولت 
قرار نمی گیرد. نمونه بارز این وضعیت را می توان در اعلام رشد 
15 درصدی اقتصاد در سال 95 از سوی دولتمردان دانست، 
در حالی که این رقم صرفا رشد نفتی بوده و سایر بخش های 
اقتصادی در رکود به سر می بردند. اکنون و در بحبوحه بررسی 
لایحه بودجه در کمیسیون تلفیق هم می توان اولویت نداشتن 
مسأله مالیات را برای نمایندگان مجلس مشاهده کرد. به نظر 
می رسد سال ها بهره مندی کشور از درآمد بدون زحمت نفتی 
کار را به جایی رسانده که اکنون و در اوج جنگ اقتصادی غرب 
با ایران هم مسأله اصلاح ساختار مالیاتی همچنان موضوعی 

بی اهمیت برای دولت و نمایندگان مجلس باشد.

وزیر اسبق اقتصاد:
 طرح تحول مجلس آخرین رمق 

نظام بانکی را می گیرد
وزیر اس��بق امور اقتصادی و دارایی 
گفت: ط��رح تحول نظام بانکی که 
ش��ور اول آن در مجل��س تصویب 
شده، هیچ یک از عواملی را که باعث 
رنجوری نظام بانکی کشور شده است 
اصلاح نمی کند. طهماسب مظاهری افزود: امروز نظام بانکی 
کشور در رنج است و مشتریان و سپرده گذاران آن نیز رنجور 
شده و به سختی افتاده اند، چرا که مشتریان تنگنای مالی 

دارند و ترازنامه های بانکی نیز دچار مشکل است. 
وی با بیان اینکه هر روز در نظام بانکی، مقررات جدیدی 
وضع می ش��ود ک��ه آخرین بار آن، قان��ون مجلس برای 
تسویه حس��اب بین بانک و مش��تریان است که مدیران 
بانکی را نگران کرده است، افزود: علل این رنجوری امروز 
نظام بانکی در چند بند خلاصه می شود؛ به این معنا که 
می توان نتیجه گرفت آنچه امروز به عنوان لایحه و طرح 
تحول نظام بانکی در مجلس شورای اسلامی در شور اول 
تصویب شده اگر دقت و مراقبت لازم نشود، در شور دوم نیز 
تصویب می شود و هیچ یک از عواملی را که باعث رنجوری 

نظام بانکی شده است اصلاح نمی کند. 
وی تصریح کرد: این طرح برای اینکه نش��ان دهد طرح 
تحول زایی است و می تواند مشکلات بانک را حل کند، 2-3 
ماده را در نظر گرفته است اما مشکلات را حل نمی کند 
و آخرین رمق نظام بانکی را هم می گیرد؛ اگر جمع بندی 
ما این باشد که در آینده اقتصاد کشور، بانک نمی خواهیم 
و قصد داریم بانک را به عنوان نهادی که در اقتصاد کشور 
نقش آفرین است، تبدیل به یک نهاد بی خاصیت و محو در 
اقتصاد ایران کنیم، این طرح تحول کارایی خواهد داشت. 
مظاهری ادامه داد: اما اگر می خواهیم نظام بانکی را اصلاح 
کنیم با این طرح تحول کار به جایی نخواهیم برد؛ امروز 3 
قانون مادر در حوزه بانکداری وجود دارد که شامل قانون 
پولی و بانکی، اداره امور بانک های دولتی و قانون بانکداری 
بدون رباس��ت؛ این 3 قان��ون با 3 نگرش و دید و مبنای 
متفاوت تصویب شده است و در بسیاری از مفاد نیز با هم 
تضاد و تناقض دارند که همه آنها نیز تکالیف را به بانک ها 
حکم کرده اند و آنچه اکنون تنظیم می شود، قانون مادری 

است که می خواهد جایگزین این 3 قانون شود.

 طرح جدید بانکداری
 مشکل آفرین است

رئیس کل اسبق بانک مرکزی گفت: 
در طرح جدید بانکداری، رئیس کل 
بانک مرکزی توسط رئیس جمهور 
با مش��ورت اعض��ای غیراجرایی یا 
اقتصاددانان انتخاب می شود و اگر 
چ��ه این کارها در ظاه��ر مزایای زیادی دارد اما در عمل 
اتفاق مثبتی نخواهد افتاد. ابراهیم شیبانی با اشاره به طرح 
جدید بانکداری که شامل 204 ماده است، گفت:  این طرح 
نسبتا مفصل است و به گونه ای تدوین شده که در بانک 

مرکزی مشکلاتی را ایجاد می کند. 
رئیس کل اسبق بانک مرکزی در ادامه اظهار داشت: این 
در حالی است که برخی تغییرات لازم نیست در این طرح 
اجرا شود. به عنوان مثال تعریف هیأت عامل بانک مرکزی 
مشخص است که در طرح تغییر نام داده و به نام هیأت 
عالی نامگذاری شده است. وی افزود: همچنین به قید قرعه 
2 نف��ر از 3 نف��ری که اقتصاددان بوده و عضو این هیأت 
عامل هستند باید تغییر کنند. این اقتصاددان بیان داشت: 
همچنین در طرح جدید معاون ارزی و معاون اقتصادی 
یا انفورماتیک باید به طور روزانه و هفتگی درگیر کارهای 
بانک مرکزی باشند و نمی توان آنها را از هیأت عامل بانک 
مرکزی حذف کرد و به جای شان اقتصاددان قرار داد، در 
حالی که این تغییرات منجر به خیر نمی ش��ود و کار به 
صورت آزمون و خطا پیش برده می ش��ود و چابکی را از 

بانک مرکزی خواهد گرفت. 
رئیس کل اس��بق بانک مرکزی اظهار داش��ت: در طرح 
جدید رئیس کل توسط رئیس جمهور با مشورت اعضای 
غیراجرایی یا اقتصاددانان انتخاب می شود و اگر چه این 
کاره��ا در ظاه��ر مزایای زیادی دارد ام��ا در عمل اتفاق 
مثبتی نخواهد افتاد. ضمنا اعضای هیأت عامل نیز نباید به 
صورت قرعه تغییر کنند. اعضای غیراجرایی هم باید قانون 
تضاد منافع را امضا کنند و در هیچ یک از مؤسساتی که 
زیرمجموعه بانک مرکزی است عضو هیأت عامل نباشد. 
وی افزود: اگر رئیس کل قرار باشد عزل شود باید دلایلی 
ب��ه صورت کتب��ی به مجلس اعلام ش��ود، ضمن اینکه 
ضرب الاجل های تعریف ش��ده در بان��ک مرکزی عادی 
نیست به طوری که باید افراد در زمان 3 هفته تعیین شوند. 

 عقب ماندگی نظام بانکی
در اجرای استانداردهای بازل

دبیرکل انجم��ن اقتصاددانان ایران 
گفت: اگر چه کش��ورهای دنیا در 
حال پاس ک��ردن بازل های 3 و 4 
نظام بانکی هستند اما نظام بانکی 
ایران هنوز در حال گذراندن بازل 2 
است. پیمان مولوی با اشاره به گزارشی که در مجامع بانکی 
دنیا تهیه شده است،  گفت: این گزارش مربوط به بانک هایی 
است که هزاران میلیارد دلار سرمایه و دارایی دارند و ارزش 
آنها از کل اقتصاد ایران بالاتر است. این پژوهشگر اقتصادی 
بیان داشت: این گزارش روی پلت فرم ها و بانک های قدیمی 
انجام شده و حرکت آن به سمت بانکداری مدرن نشان 
می دهد که در دنیا در حوزه تأمین مالی 4 تغییر پرداخت، 
بازار، مدیریت سرمایه گذاری و بیمه و همچنین تأمین مالی 

به ثبت رسیده است. 
مولوی اظهار داش��ت:  در کش��ورمان ابزارهای پرداخت 
پیشرفته و همچنین 8 میلیون دانلود از روی یک اپلیکیشن 
پرداخ��ت و تراکنش مالی به ثبت رس��یده اما در حوزه 
سپرده، نظام بانکی جهانی با روشی که ایران وام می دهد 
پیش نمی رود و تغییرات ساختاری بسیار بزرگی در این 
حوزه انجام شده است. این تغییرات آنقدر سریع است که 
مدیرعامل جی پی مورگان معتقد است تا چند سال آینده 

چیزی به نام بانکداری کنونی وجود ندارد.

بانک

اقتصادی

گزارش»وطن امروز«؛ مطالعه نتایج سیاست گذاری مالیاتی دانمارک و مقایسه آن با  ایران

مالیاتگیریوایکینگها!

سه شنبه اول بهمن 1398
وطن امروز     شماره 2848

حمید کمار
روزنامه نگار

روش های 2 پله ای و 5 پله ای دریافت مالیات بر درآمد کارکنان دولتی و غیردولتی

الگوی 5 پله ای مالیات بر درآمدالگوی 2 پله ای مالیات بر درآمد

نرخ مالیاتپله های مالیاتینرخ مالیاتپله های مالیاتی

10 درصدمازاد بر میزان معافیت مالیات بر درآمد سالانه و تا 7 برابر آن
10 درصددرآمد بیش از سقف معافیت مالیاتی تا 1/5 برابر آن

15 درصد1/5 تا 2/5 برابر میزان معافیت مالیات بر درآمد

20 درصدبیش از 7 برابر درآمد معافیت مالیات بر درآمد

20 درصد2/5 تا 4 برابر میزان معافیت مالیات بر درآمد

25 درصد4 تا 6 برابر میزان معافیت مالیات بر درآمد

35 درصدبیش از 6 برابر میزان معافیت مالیات بر درآمد

هر ایرانی 4 کارت بانکی!
بانک های ایرانی تا آبان  امسال حدود 321 میلیون کارت بانکی صادر کرده اند. آمار بانک مرکزی حاکی از آن است که تا پایان آبان امسال، بانک های ملی، 

ملت و سپه بیشترین کارت های بانکی را صادر کرده و در اختیار مردم قرار داده اند. این آمار همچنین نشان می دهد تا این مدت در مجموع، بانک ها رقمی بالغ 
بر 219 میلیون و 335 هزار کارت برداشت بانکی صادر کرده اند. به این ترتیب  به طور میانگین بانک های ایرانی حدود 4 کارت برای هر نفر صادر کرده اند.

ترجیح منافع صنفی نمایندگان به منافع ملی در لایحه بودجه در حالی است که کشور در شرایط جنگ اقتصادی به  سر می برد
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