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 مأموریت بهارستان
برای اصلاح دیپلماسی

محمدصال�حجوکار*: درباره اولویت های مجلس یازدهم 
بای��د گفت ما بای��د ارتباط خود را با کش��ورهایی که از 
گذشته تاکنون با ما روابط دوستانه داشته اند تقویت کنیم. 
در این راس��تا می توانیم یکسری بلوک های منطقه ای و 
غیرمنطق��ه ای ایجاد کنیم. به طوری که در وهله اول با 
کشورهایی که مورد تحریم قرار گرفته اند برای ایجاد یک 
بلوک قدرتمند وارد مذاکره شویم و به توافقی برسیم تا 
در جهت ایستادگی در مقابل تحریم های آمریکا توانایی 

و امکانات بیشتری داشته باشیم. 
در ح��وزه اقتص��اد و تجارت قطعا امروز بس��یاری از 
کش��ورها هس��تند که خارج از چارچوب های آمریکا کار 
می کنند. ما می توانیم با این کش��ورها س��طح بالایی از 
مراودات اقتصادی و تجاری را برقرار کنیم. مجلس آینده 
قطعا باید در این بخش تحولات جدی و عمیقی را صورت 
ده��د. البته این تحول مح��دود به حوزه اقتصادی نبوده 
و حوزه های سیاس��ی، اجتماعی و فرهنگی را هم شامل 
می شود. رویکرد دولت و مجلس ما باید به گونه ای باشد 
که مناس��بات و مراودات ما با کش��ورهایی که همراه و 
همسو با ما هستند، تحکیم بیشتری نسبت به حالا داشته 
باش��د. در صورتی که این اتف��اق بیفتد هم ما می توانیم 
ظرفیت های بی ش��مار خود را در اختیار آنها قرار دهیم 
و ه��م از توانمندی ه��ا و ظرفیت های آنها برای خودمان 
استفاده کنیم. تحکیم این مناسبات با کشورهای همسو 
ه��م در حوزه اقتصادی کارکرد خواهد داش��ت و هم در 
حوزه های سیاسی و بین المللی. در حوزه منطقه ای باید 
جبهه مقاومت مورد حمایت جدی قرار بگیرد تا با قدرت 
و توانمندی های بیشتری به کار خود ادامه دهد. البته این 
کار باید به گونه ای صورت پذیرد که مورد حمایت جامعه 
بین الملل نیز قرار گیرد و در نتیجه کش��ورهای بیشتری 
از جبه��ه مقاومت حمایت کنند. مخصوصا کش��ورهای 
اس��امی در راستای اهداف جبهه مقاومت ظهور و بروز 

بیشتری داشته باشند. 
م��ا می توانیم در حوزه اقتصادی هم به گونه ای عمل 
کنیم که با استفاده از ظرفیت های مان در منطقه و جهان 
اقداماتی انجام دهیم ک��ه موجب تقویت بنیه اقتصادی 

کش��ورمان ش��ود و آن هدفی که ما در داخل کش��ور به 
دنبال آن هس��تیم از جمله خروج از رکود، فعال ش��دن 

اقتصاد و افزایش رفاه مردم محقق شود.
درباره موضوع نگاه به ش��رق هم باید گفت جمهوری 
اسامی در بلوک شرق با توجه به جایگاه رفیعی که دارد از 
جمله موقعیت ژئوپلیتیک جغرافیایی و ژئوپلیتیک مذهبی 
و منطقه ای، می تواند از طریق ایجاد یک همگرایی و ایجاد 
یکسری پروتکل هایی، کشورهای مسلمان را دور خودش 
جمع کند و در حوزه شرق آسیا نیز کشورهایی هستند 
ک��ه ظرفیت های بالایی دارن��د و می توان رابطه با آنها را 
تقویت کرد. عاوه بر اینها در حوزه همس��ایگان مان هم 
ما با یک جمعیت 600 میلیون نفری که دارای اشتراکات 
مذهبی بالایی هم با ما هستند روبه روییم که فرصت های 
اقتصادی بی شماری را در اختیار ما قرار می دهد. مجلس 

باید در 4 سال آینده به طور جدی به این ظرفیت توجه 
کند. حداقل این اس��ت که زمینه های توس��عه روابط با 

همسایگان را در سال اول مجلس یازدهم فراهم کنیم.
درباره برجام نیز معتقدم برجام موضوعی نیس��ت که 
بتوان به آن اعتنا کرد. برجام به هیچ عنوان پاس��خگوی 
امروز ایران در حوزه سیاس��ت خارجی نخواهد بود. هم 
آمریکایی ها در این ماجرا بی اعتباری خود را نشان دادند و 
هم کشورهای اروپایی نشان دادند به هیچ وجه نمی توان 
به آنها اعتماد ک��رد. در حقیقت برجام در حوزه اقتصاد 
کش��ور ما فرصت سوزی بود. قطعا خس��ارت های برجام 
بی ش��مار بود و ما باید غی��ر از چارچوب برجام در حوزه 

سیاست خارجی برنامه ریزی و حرکت کنیم.
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در موضوع برجام واقعیت این اس��ت که مجموعه 
دولت و دستگاه دیپلماسی عما در باتاق خود ساخته 
این توافق  گیر کرده و هیچ ابتکار عملی در این زمینه 
مشاهده نمی ش��ود. آمریکا پس از خروج از برجام در 
اردیبهش��ت 97 در 2 مرحله تحریم های پیش��ین را 
بازگردانده و عما مس��یر مراودات مالی و بانکی ایران 
مخصوصا در موضوع فروش نفت را قفل کرده اس��ت. 
دولت یازدهم و دوازدهم در س��ال های پیش از توافق 
هسته ای، با هجمه تامل برانگیز به اقدامات دولت سابق 
در دورزدن تحریم ه��ا، قریب به اتفاق راه های فروش 
نفت در ش��رایط تحریم را بست تا اکنون و به واسطه 
تحریم های آمریکا، کشور از قبل کاهش شدید صادرات 
نفت با چالش های جدی مواجه ش��ود. در س��ال های 
منته��ی به برجام، هم��واره این انتق��اد از روحانی و 
ظری��ف مطرح بود که دولت ب��ا تمرکز حداکثری بر 
توافق با آمری��کا و چیدن تمام تخم مرغ های خود در 
سبد برجام، از سایر حوزه های راهبردی و اثرگذار در 
عرصه دیپلماس��ی غافل ش��ده است. در همین راستا 
دولت چند ماه فرصت طایی پس از خروج آمریکا از 
برجام برای ابتکار عمل و واکنش متقابل را در س��ایه 
همراهی حداکثری مجلس دهم از دست داد. رویکردی 
منفعانه تحت عنوان صبر استراتژیک که موجب شد 
حداکثر تاثیر تحریم ها بر جان اقتصاد ایران نشس��ت 
کرده و امکان مقابله با آن از دست برود. عاوه بر اقدام 
آمریکا در خروج از برجام، طی 2 سال گذشته شاهد 
رویکرد حداکثری کنگره آمریکا در وضع تحریم های 
متعدد علیه جمهوری اسامی بوده ایم. موضوعی که 
مجلس دهم کام��ا در برابر آن منفعل بود و موجب 
ش��د رهبر معظم انقاب نیز نسبت به این رویه انتقاد 
کند. مقام معظم رهبری اول فروردین   ماه امس��ال در 
اجتماع زائران و مجاوران حرم مطهر رضوی فرمودند: 
»شرارت و شیطنت، طبیعت قدرت های غربی است، 
آمریکا و اروپا هم ندارد، البته آمریکا ش��رورتر است، 
شرارت آمریکا به دلایل مختلف بیشتر است، مخصوص 
این ش��خصی هم که حالا در رأس دولت آمریکاست، 
نیست، ]بلکه[ سیاست شان این است. به من گزارش 
دادند در همین قضایای اخیر، کنگره  آمریکا- این آمار 
جالبی است- در سال های 96 و 97، 226 طرح و لایحه 
علیه جمهوری اسامی، یا تصویب کرده، یا ارائه کرده! 
226 طرح ضدیت و خباثت علیه جمهوری اسامی؛ 
شرارت اس��ت دیگر. حالا البته اینجا من یک گله ای 
هم از مجلس خودمان بکنم؛ مجلس شورای اسامی 
خودم��ان چند طرح و لایح��ه در مقابل خباثت های 
آمری��کا ارائه کرده اند ی��ا تصویب کرده اند؟ خب! پس 
این قدرت های غربی این ]طور[ هستند، از اینها انتظار 
نمی ش��ود داشت«. مجلس یازدهم می تواند با ورودی 
فعال و اثرگذار، رکود چند ساله دستگاه دیپلماسی در 
موضوع برجام را شکسته و کشور را از تبعات بی شمار 

این توافق بر اقتصاد و حیثیت ملی برهاند.

اگر برجام را مهم ترین دس��تورکار مجلس نهم در حوزه 
سیاست خارجی بدانیم، بررسی لوایح مرتبط با کارگروه ویژه 
اقدام مالی مهم ترین و در عین حال چالشی ترین دستورکار 
مجلس دهم در این حوزه بود. ش��اید بتوان ادعا کرد هیچ 
موضوعی به اندازه این لوایح در س��ال های 97 و 98 وقت 
از نمایندگان نگرفته و البته در نهایت نیز آنگونه که باید و 

شاید چکش کاری نشد.
موض��وع FATF  از آن جهت م��ورد توجه قرار گرفت 
که جمهوری اسامی تاکنون 39 توصیه از 42 توصیه این 
کارگروه را در قالب تصویب و اجرای قوانین داخلی اجرایی 
کرده اس��ت با این حال تاکید جری��ان غرب گرا بر تصویب 

2 لایحه مش��کوک الحاق ایران به کنوانس��یون بین المللی 
مبارزه با تامین مالی تروریس��م و همچنین الحاق ایران به 
کنوانسیون مبارزه با جرائم سازمان یافته فراملی موجب بحث 
و بررسی های بس��یار در نهادهای مختلف از جمله شورای 
نگهبان، مجلس و حتی مجمع تشخیص مصلحت نظام شد.

این 2 لایحه با توجه به سکوت یک ساله مجمع در این 
 باره و با عطف به آیین نامه داخلی این نهاد عما پایان یافته 
تلقی می ش��وند با ای��ن حال برخی کارشناس��ان معتقدند 
مجلس آتی باید XFT و پالرمو را مجددا از مجمع به مجلس 
برگردانده و دوباره آنها را با نگاه فنی و کارشناسی و به دور 

از مناسبات سیاسی مورد بررسی قرار دهد.

بویژه آنکه درباره ارجاع این دولایحه به مجمع توس��ط 
عل��ی لاریجانی حرف و حدیث هایی وج��ود دارد. ماجرا از 
این قرار اس��ت که به موجب اص��ل یکصد و دوازدهم قانون 
اساسی، مجلس شورای اس��امی صرفا هنگامی صاحیت 
دارد بر مصوبه خود اصرار کرده و آن را به مجمع تشخیص 
مصلحت نظام ارجاع دهد که شورای نگهبان مصوبه مجلس 
را خاف موازین شرع یا قانون اساسی بداند و مجلس با در 
نظ��ر گرفتن مصلحت نظام، نظر ش��ورای نگهبان را تأمین 
نکن��د. همچنین به موجب م��اده »202« قانون آیین نامه 
داخلی مجلس ش��ورای اس��امی، در صورت��ی که مصوبه 
مجلس ش��ورای اسامی که مورد ایراد شورای نگهبان قرار 

گرفته اس��ت اصاح نش��ود، باید مصوبه مجددا در مجلس 
طرح شود و در صورت اصرار برای مجمع تشخیص مصلحت 

نظام ارسال شود.
ع��اوه بر اینها به موجب م��اده »2۵« آیین نامه داخلی 
مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس باید در هنگام اصرار 
بر مصوبه خود، مصوبه را مجددا بر اساس به مصلحت بودن 
یا نبودن آن مورد بررسی قرار داده و درباره آن رأی گیری 
کند و »مش��روح مذاکرات بررس��ی مصوبه« باید به همراه 
مصوبه برای مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال شود. با 
ای��ن حال  لاریجان��ی در تاریخ ۱9 مهر ماه 97 ضمن اعام 
اص��رار مجلس بر مصوبه »الحاق دولت جمهوری اس��امی 

ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با جرائم 
سازمان یافته فراملی )کنوانسیون پالرمو(« آن را برای مجمع 
ارسال و تاریخ سوم مهرماه 97 )قبل از اعام ایراد شورای 
نگهبان نس��بت به مصوبه( را به عنوان زمان اصرار مجلس 

بر مصوبه خود اعام کرده است.
این در حالی اس��ت که ایراد ش��ورای نگهبان به مصوبه 
در تاریخ هجدهم مهرماه اعام ش��ده بود! بر همین اساس 
حقوقدان��ان معتقدند ب��ا توجه به این روی��ه، اقدام رئیس 
مجلس در ارس��ال مصوبات به مجمع تش��خیص مصلحت 
نظام بر خاف قانون بوده و مجمع می بایس��ت آن را برای 

طی فرآیند قانونی به مجلس بازگرداند.

هرچند س��ال 96 معاونت جدی��دی در وزارت امور 
خارج��ه تحت عن��وان معاونت دیپلماس��ی اقتصادی 
تش��کیل ش��د، با این حال نداش��تن تحرک جدی در 
راستای گسترش مراودات اقتصادی و بازرگانی، همواره 
مورد انتقاد فعالان سیاس��ی و اقتصادی در س��ال های 
اخیر بوده است. پیش از این اعام شد که فقط حجم 
مراودات ایران با عراق به اندازه کل مراودات اقتصادی 
ایران با اروپاست. در نتیجه این سوال مطرح است که 
چرا مجموعه دولت به صورت عام و وزارت امور خارجه 
به صورت خاص از ظرفیت کشورهای همسایه همچون 
عراق برای توس��عه مراودات اقتصادی و رشد صادرات 
به��ره نمی برد؟ مثا پس از پیروزی جبهه مقاومت در 
کش��ورهایی چون عراق و سوریه، ظرفیت بالایی برای 
حضور اقتصادی ایران در بازس��ازی این کشورها پدید 
آمد اما آنگونه که فعالان اقتصادی می گویند تحرک قابل 
قبولی در وزارت امور خارجه برای استفاده از این بستر 
دیده نمی شود هرچند در یکی، دو سال گذشته اقداماتی 
نظیر س��اخت و تکمیل محورهای ج��اده ای و ریلی از 
ایران تا عراق و سوریه و در نهایت شرق مدیترانه انجام 
ش��د اما به اعتقاد کارشناسان، ظرفیت های کشورهای 
همس��ایه بیش از اینها بوده و دس��تگاه دیپلماسی به 
خاط��ر توجه حداکثری به آمریکا و اروپا معمولا از این 
حوزه ها غفلت می کند. در مجلس دهم هرچند برخی 
نمایندگان به صورت انفرادی نسبت به این مهم تاکید 
و اعتراض داش��تند اما به دلیل همراهی قاطبه مجلس 
و ریاس��ت آن با دولت، هیچ وقت این اعتراضات شکل 
ج��دی به خود نگرفت. از جمله مهرماه 9۵ محمدرضا 
پورابراهیمی، رئیس وقت کمیسیون اقتصادی مجلس در 
جریان سوال از محمدجواد ظریف تاکید کرد که امروز 
وزارت امور خارجه در حوزه اقتصادی جز همایش هایی 
ک��ه برگزار می کند هیچ اثر دیگری در حوزه اقتصادی 
ن��دارد. مص��داق دیگ��ر در بی توجهی به دیپلماس��ی 
اقتصادی توس��ط دولت و مجل��س دهم، خالی ماندن 
صندلی سفارتخانه های جمهوری اسامی در 2 کشور 
مهم چین و هند بود؛ 2 کشوری که بالاترین مراودات 
اقتصادی را با کش��ورمان داش��ته و بویژه در ش��رایط 
تحریمی می توانستند نیازهای اقتصادی ایران را تا حد 
زیادی تامین کنند. طبق این گزارش، شهریورماه 97 
در ش��رایطی که آمریکا همه توان خود را برای رایزنی 
با مشتریان نفتی ما به کار گرفته بود تا آنها را از خرید 
نفت ایران منصرف کند، دس��تگاه دیپلماسی دولت در 
انفعال کامل قرار داش��ت و در چین و هند که خریدار 
بیش از ۵0 درصد نفت ایران بودند سفیر معرفی نشده 
بود. با این حال پاسخ سخنگوی وزارت امور خارجه به 
این انتقادات این جمله جالب بود که »نداش��تن سفیر 
امری متعارف اس��ت«. مجلس یازدهم در این موضوع 
می تواند با ریل گذاری درس��ت و به خط کردن وزارت 
امور خارجه، نقش بسزایی در رونق صادرات و گشایش 

برای فعالان اقتصادی ایفا کند.

برجام

دولت روحانی بدون توجه به عملکرد اروپایی ها در اوایل 
ده��ه 80، پس از خروج آمریکا از برجام، مذاکرات برجام 
اروپایی را با 3 کش��ور آلمان، فرانس��ه و انگلیس کلید زد. 
بررسی نوع عملکرد مجلس دهم در طول 22 ماه مذاکرات 
با اروپا، خود به روش��نی انفعال و خنثی بودن این دوره از 
مجلس را گواهی خواهد کرد؛ انفعالی که متاثر از سیاست 
مجلس و ریاست آن در همراهی حداکثری با دولت روحانی 
تعریف شده بود. عباس عراقچی، معاون سیاسی وزیر امور 
خارجه 2۵ اردیبهشت سال گذشته در جلسه کمیسیون 
امنیت ملی گفته بود، اروپا بین 4۵ تا 60 روز فرصت دارد 
تضمین های لازم برای ادامه حیات برجام را بدهد. بسته 
اقتصادی اروپا موسوم به SPV که نخست قرار بود ظرف 
2 م��اه یعنی تیرماه 97 به ایران برس��د 9 ماه بعد یعنی 
بهمن ماه گذشته با جرح و تعدیل بسیار به سازوکار ادعایی 
اینستکس تبدیل شد و یک سال پس از آن نیز کماکان 
روی کاغذ مانده است. نکته قابل تامل مواجهه رئیس مجلس 
با رویکرد اروپا در این زمینه بود. مردادماه سال گذشته و 
در شرایطی که روحانی در گفت وگوی تلفنی با صدراعظم 
آلمان، بسته پیشنهادی 3 کشور اروپایی درباره ادامه روند 
همکاری ها در برجام را مایوس کننده دانسته و تاکید کرده 
بود انتظار ارائه یک بسته روشن و صریح از سوی 3 کشور 
اروپایی درباره برجام داشتیم، علی لاریجانی پیشنهادهای 
اروپایی ها را معقول توصیف کرد. رئیس مجلس ش��ورای 
اسامی در این باره گفته بود: اروپایی ها در مذاکره با ایران 
پیشنهادهایی درباره فروش نفت و ساماندهی امور بانکی 
ارائه کرده اند که در سطح کان پیشنهادهای معقولی بوده 
است. وی افزود: »اروپایی ها در مذاکرات پیشنهاداتی درباره 
فروش نفت، ساماندهی امور بانکی و مسائل صادرات مطرح 
کردند که مقرر شد قوانین و مقرراتی را در داخل اتحادیه 
اروپایی وضع کنند تا کار تجار و خرید و فروش تس��هیل 
شود، در سطح کان، پیشنهادات اروپایی ها معقول بوده و 
باید جزئیات این پیشنهادات تبدیل به دستورالعمل اجرایی 
شود که در این زمینه مذاکرات در حال پیگیری است«. با 
توجه به اینها به نظر می رسد مجلس یازدهم در جهت به 
خط کردن اروپایی ها برای انجام تعهدات شان مسؤولیتی 
سنگین برعهده دارد بویژه آنکه طرف اروپایی اخیرا موضوع 

استفاده از مکانیسم ماشه را پیش کشیده است.

وپایی برجام ار
رهب��ر حکیم انقاب 29 بهمن 96 در دیدار مردم 
آذربایجان ش��رقی فرمودند: »در سیاس��ت خارجی، 
ترجیح شرق بر غرب، ترجیح همسایه بر دور، ترجیح 
ملت ها و کشورهایی که با ما وجه مشترکی دارند بر 
دیگران، یکی از اولویت های امروز ما اس��ت«. ایشان 
همچنین مهرماه 97 در دیدار با جمعی از »نخبگان 
و اس��تعدادهای برت��ر علمی« تاکید داش��تند: »باید 
نگاه مان به ش��رق باشد نه به غرب، ضمن اینکه نگاه 
ب��ه غرب و اروپا جز معطل ماندن، منت کش��یدن و 
کوچک ش��دن فایده ای ندارد«. واقعیت این است که 
راهبرد »نگاه به ش��رق« هیچ گاه به صورت جدی در 
دستورکار دولت روحانی و مجموعه سیاست خارجی 
دول��ت نب��وده و تنها پس از شکس��ت برجام و خلف 
وعده آمریکا و اروپا اقداماتی نه چندان گس��ترده در 

این زمینه انجام شده است.
هرچند برای اثبات ضرورت نگاه به شرق و بدبین 
بودن به بلوک غرب می توان ده ها استدلال را برشمرد 
اما مش��اهده تفاوت عملکرد چین و آمریکا در همین 
قضی��ه بحران وی��روس کرونا موی��دی عینی بر این 
گزاره اس��ت. ط��ی هفته های اخیر ش��اهد بودیم که 
به رغم خوشحالی مقامات آمریکایی از اینکه کرونا بر 
اقتصاد کشورهای رقیب آمریکا تاثیر منفی می گذارد 
یا شرط گذاری ترامپ برای ارسال کمک های ادعایی به 
ایران، کشور چین چندین محموله اقام بهداشتی به 
کشورمان صادر کرده و در سطح حاکمیتی نیز مقامات 
این کش��ور بارها بر کمک به ایران برای مقابله با این 
ویروس تاکید داشته اند. برخی کارشناسان معتقدند 
به علت نوع رویکرد سیاس��ت خارجی دولت روحانی 
در س��ال های منتهی به برج��ام و بی توجهی مطلق 
به کشورهایی چون روس��یه و چین، این کشورها از 
ایران دلگیر ش��ده و آنگونه که در دور قبلی تحریم ها 
پ��ای کار ایران بودند، انگیزه ای برای حمایت از ایران 
و مقابله با تحریم های آمریکا ندارند. مجلس یازدهم 
ناگزیر از توس��عه روابط با کشورهای قدرتمند شرقی 
بوده و در این راستا تقویت گروه های دوستی پارلمانی 
جمهوری اسامی ایران با کشورهایی چون روسیه و 

هند پیشنهاد می شود.

نگاه به شرق

FATF لوایح مرتبط با

دیپلماسی اقتصادی
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