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حمید کمار: بررس��ی ساختارها و قوانین پولی کشور نشان 
می دهد علت رشد بالای نقدینگی به عنوان مهم ترین عامل 
ت��ورم و کاهش ارزش پول ملی، »نبود عزم تنظیم گری در 
مدیران بانک مرکزی« است. این وضعیت باعث شده شبکه 
بانکی ضمن پرداخت بهره های بالاتر به س��پرده ها، امکان 
برداشت و جاری شدن این نقدینگی را فراهم کند که نتیجه 
آن بروز تورم های شدید بلافاصله پس از رخدادهایی نظیر 
تحریم و... اس��ت. علاوه بر این، عوامل دیگری نظیر »نبود 
فرآیند قانونی انحلال بانک« هم در این وضعیت موثر است.

س��ال 98 در حالی به پایان خود نزدیک می ش��ود که 
طبق آمارها، سخت ترین سال از منظر افزایش قیمت ها در 
2 دهه گذش��ته بود. آخرین گزارش مرکز آمار ایران نشان 
می دهد نرخ تورم س��الانه منتهی به بهمن امس��ال به 37 
درصد رس��ید. البته اوج تورم سالانه به شهریور  ماه امسال 
بازمی گردد که در آن ماه این شاخص به 42/7 درصد هم 
رس��ید و پس از آن روند نزولی ب��ه خود گرفت. با در نظر 
گرفتن روند نزولی نرخ تورم سالانه، می توان با دقت خوبی 
نرخ تورم سال 98 را حدود 36 درصد تخمین زد. با فرض 
این عدد برای تورم س��ال جاری و بنا بر آمارهای موجود، 
س��ال 98 پس از س��ال 74 که نرخ تورم 49/4 درصدی را 
ثبت کرد، دومین رتبه از نظر تورم بالا محسوب می شود.

میانگین رشد 25 درصدی نقدینگی در4 دهه گذشته ■
برای بررسی علت بروز چنین تورم کم سابقه ای، ابتدا لازم 
است به اولین و البته مهم ترین عامل تورم یعنی نقدینگی 
پرداخ��ت. طبق آخرین گزارش بانک مرکزی از مولفه های 
پولی کش��ور، نرخ رشد نقدینگی در 12 ماه منتهی به آذر 
98 معادل 28/2 درصد بوده اس��ت. با بررس��ی روند رشد 
نقدینگی، به نظر می رس��د تخمین 27 درصدی برای رشد 
نقدینگی س��ال 98 نزدیک ترین رقم به واقعیت باش��د. با 
این شرایط روند رشد نقدینگی کشور در سال های پس از 

انقلاب مطابق نمودار یک است.
همانطور که در این نمودار مشاهده می شود در طول 4 
دهه گذشته، کشور تنها در سال 63 شاهد رشد تک رقمی 
نقدینگی بوده اس��ت. در آن س��ال رش��د نقدینگی معادل 
6 درصد ثبت ش��د و به این ترتیب کمترین میزان رش��د 
نقدینگی را به خود اختصاص داد. آمارها همچنین نش��ان 
 می ده��د در تمام ای��ن 4 دهه، »رش��د نقدینگی کمتر از

20 درصد«، تنها در 11 س��ال تجربه شده که 7 مورد آن 
در دهه 60 بوده است. همچنین در این چهار دهه، »رشد 
نقدینگی 30 درصد و بیش��تر« هم در 11 س��ال مختلف 

تجربه شده است. 
بررسی ترکیب نقدینگی؛ باج به سپرده های مدت دار ■

همچنی��ن ترکی��ب نقدینگی در پای��ان آذر 98 مطابق 
جدول یک بوده است.

اجزای نقدینگی در پایان آذر 98
مقدار )هزار میلیارد 

تومان(
سهم از کل

پول
2/3 درصد52/8سکه و اسکناس

13/7 درصد310/7سپرده های دیداری

شبه پول

77/1 درصد1744/2سپرده های مدت دار

سپرده های قرض الحسنه 

پس انداز
5/1 درصد115/9

1/7 درصد38/7متفرقه

2262/3100جمع

در بررس��ی اجزای نقدینگی آذر ماه سال 98 آنچه بیش 
از هر چیز دیگری به چش��م می آید، سهم 77/1 درصدی 
س��پرده های م��دت دار از حجم کل نقدینگی اس��ت. این 
بخش از نقدینگی همان قس��متی است که با دریافت بهره 
موجب افزایش س��رعت رشد نقدینگی می شود. به عبارت 
دیگر، »س��هم حداکثری« این بخش هم ناش��ی از همین 
»س��رعت رش��د حداکثری« اس��ت. این موضوع به منطق 
حکمرانی پولی بازمی گردد. در بس��یاری از نظام های مالی 

برای تنظیم س��رعت گردش نقدینگی ضمن اعطای بهره 
بیشتر به سپرده های بلندمدت از جاری شدن آن جلوگیری 
می کنند. در ایران نیز با همین رویکرد س��پرده بلندمدت 
ایجاد ش��ده اس��ت. اما آنچه ایران را از س��ایر کش��ورهای 
جه��ان متمایز می کند، نحوه حکمران��ی نهاد تنظیم گر یا 
همان بانک مرکزی اس��ت که در نتیجه آن نه تنها جریان 
نقدینگی کنترل نش��ده است، بلکه هزینه های بسیاری به 

نظام بانکی تحمیل شده است.
بانک مرکزی دغدغه تنظیم گری ندارد ■

بانک مرکزی ایران به دلایل مختلف، قدرت چندانی برای 
کنترل نظام بانکی ندارد. نگاهی به ساختارها و قوانین پولی 
نشان می دهد مهم ترین عامل در تعلل بانک مرکزی برای 
برخورد با بانک ها و موسسات پولی و مالی، نداشتن انگیزه 
است. نهاد ناظر )بانک مرکزی( در ایران به دلایل مختلف، 
انگیزه ای برای اعمال نقش قانونی خود در تنظیم گری بازار 
پولی و مالی ندارد. از جمله مهم ترین علل این بی انگیزگی، 
گردش آزاد و بی قاعده مدیران میان بانک مرکزی و شبکه 
بانکی اس��ت. نگاهی اجمالی به س��وابق مقامات کنونی و 
پیشین بانک مرکزی نشان می دهد این افراد پیش از ورود 
به بانک مرکزی، در شبکه بانکی کشور مشغول به فعالیت 
بوده ان��د. به بی��ان دیگر، گردش مدی��ران از بانک مرکزی 
به ش��بکه بانکی و برعکس، ب��دون هیچ محدودیتی انجام 
می ش��ود. این معضل که در ادبیات حکمرانی به »درهای 
گردان« معروف اس��ت، ناشی از نبود زیرساخت قانونی در 
کشور برای گزینش مدیران بانک مرکزی است. در آخرین 
مورد، »وطن امروز« سوابق عبدالناصر همتی، رئیس کنونی 
بان��ک مرکزی را پیش از ورود به حوزه تنظیم گری )بانک 
مرکزی( بررسی کرده است. طبق این بررسی ها همتی علاوه 
بر س��ابقه حضور در شبکه بانکی کشور، سابقه عضویت در 

بخش های غیربانکی را هم دارد.
چنانکه در نمودار2 مش��اهده می شود، رئیس کل فعلی 
بانک مرکزی تا پیش از این در هیأت مدیره 2 بانک »ملی« 
و »س��ینا« حضور داشته است. البته این موضوع به معنای 
تحقق فساد محسوب نمی شود اما این گردش آزاد مدیران 
میان نهاد تنظیم گر و شبکه تحت نظارت، زمینه مماشات 
نهاد ناظر و در نتیجه گسترش تخلف و در نهایت بروز فساد 

بویژه در شبکه بانکی را فراهم می کند.
»حذف بانک های متخلف«؛ تهدید توخالی بانک مرکزی ■

براساس ماده 39 قانون پولی و بانکی کشور مصوب 18 
تیر ماه 1351 ش��رایط لغو اجازه تاسیس یک بانک شامل 
5 مورد می ش��ود. بند »د« قانون مذکور به شرایطی اشاره 
می کند که »بانکی برخلاف این قانون و آیین نامه های متکی 
بر آن و دستورات بانک مرکزی ایران که به موجب این قانون 
یا آیین نامه های  متکی بر آن صادر می ش��ود و یا برخلاف 
اساسنامه مصوب خود عمل نماید«. به بیان دیگر اگر یک 
بانک یا موسسه اعتباری به موجب این بند از قانون مرتکب 
تخلف شود، بانک مرکزی می بایست اجازه تاسیس این بانک 
را لغو کند و با انتصاب فردی به عنوان مدیر بانک یا موسسه 
مذکور، فرآیند تصفیه را انجام می دهد. در همین راستا و در 
ماده 40 همین قانون آمده است: طرز اداره بانک در موارد 
مذکور در ماده 39 و نحوه الغای اجازه تأس��یس به موجب 
آیین نامه ای می باشد که به تصویب کمیسیون های دارایی 
مجلسین خواهد رسید. با این حال از آن زمان تاکنون، روال 
اداری دقیق و مشخصی برای طی فرآیند تصفیه بانک های 
متخلف تدوین نش��ده است. همین موضوع باعث بی اعتبار 
شدن تهدید بانک مرکزی برای »لغو مجوز بانک متخلف« 
و در نتیجه گس��ترش تخلف و بعضا فساد در شبکه بانکی 
شده اس��ت. از جمله مهم ترین مصادیق بی اعتنایی شبکه 
بانک��ی به قوانین مربوط، پرداخ��ت بهره های بالاتر از حد 
تعیین شده به سپرده های بانکی بویژه سپرده های بلند مدت 
است. بررسی های »وطن امروز« نشان می دهد تقریبا هیچ 
یک از بانک های کشور از ضوابط تعیین شده برای پرداخت 
بهره به س��پرده های بلندمدت تبعیت نمی کنند. جدول2 
ش��رایط پرداخت به��ره بانک های مختلف به س��پرده های 

بلند مدت را نشان می دهد.

چنانکه مش��اهده می ش��ود، بیش��تر بانک ها از نرخ 15 
درصدی تعیین ش��ده از سوی بانک مرکزی برای پرداخت 
بهره به س��پرده های بلندمدت تخطی می کنند. همچنین 
تقریب��ا هیچ یک از بانک ها، ش��رط زمان��ی 12 ماهه برای 
پرداخت بهره به س��پرده های بلند مدت را رعایت نکرده و 
بعضا حتی با گذشت یک ماه از تاریخ سپرده گذاری، اقدام 

به پرداخت بهره یک ساله به سپرده مذکور می کنند.
نکته قابل توجه درباره شکس��ت س��پرده مدت دار، نرخ 
س��ود پرداختی بانک ها پس از حداقل مدت سپرده گذاری 
اس��ت. به بیان دیگر بسیاری از بانک ها پس از چند ماه از 
تاریخ س��پرده گذاری مدت دار، امکان برداش��ت از سپرده 
ب��دون نرخ شکس��ت دارند. این در حالی اس��ت که طبق 
دستورالعمل بانک مرکزی، اگر سپرده گذار در مدت کمتر 
از یک سال اقدام به برداشت از سپرده مدت دار کند، بانک 
حق پرداخت بهره یک ساله به سپرده را ندارد و باید با نرخ 
سپرده سرمایه گذاری کوتاه مدت)10 درصد(، بهره سپرده 
را پرداخت کند. با این حال بسیاری از بانک ها بدون توجه 
به این دس��تورالعمل، اقدام به پرداخت »بهره سپرده های 
بلندم��دت فرات��ر از نرخ تعیین ش��ده« به س��پرده هایی با 
ماندگاری بعضا یک ماهه می کنند. این موضوع علاوه بر بالا 
بردن سرعت رشد نقدینگی )به دلیل پرداخت سود بالا به 
سپرده های با ماندگاری کم(، خطر جاری شدن سپرده ها را 
افزایش می دهد. به بیان دیگر شبکه بانکی به جایی رسیده 
اس��ت که قاعده اساسی پولی مبنی بر پرداخت بهره بالاتر 
در ازای سپرده گذاری بلندمدت تر را بدون هراس از برخورد 
مقام ناظر، نقض می کند. همین موضوع باعث یکی از عوامل 
رشد نقدینگی و سیالیت آن و در نتیجه بروز تورم های بالا 
در کشور شده است. به طور خلاصه تخلف شبکه بانکی از 
دستورالعمل های بانک مرکزی باعث افزایش سریع نقدینگی 
و جاری شدن آن به بازارها به شکل تقاضاهای سفته بازانه 
می ش��ود که نتیجه آن، تورم های بالای 20 درصد و بعضا 

بالای 40 درصد است. 
عمده ترین علت انفعال بانک مرکزی در مقابل این تخلف 
شبکه بانکی، همان بی انگیزگی برای رسیدگی به تخلف به 
دلیل وابس��تگی شغلی است. هر چند نباید برخی دیگر از 
عوامل نظیر »خلأ فرآیند انحلال بانک های متخلف« را در 

انفعال بانک مرکزی نادیده گرفت.

اقتصادی

»وطن امروز« گزارش می دهد؛ آیا میردامادنشینان تمایلی به مهار نقدینگی ندارند؟

پشت پرده ارتباط بانک مرکزی و تورم
  علت رشد زیاد نقدینگی به عنوان مهم ترین عامل تورم، بی انگیزگی بانک مرکزی در نظارت مؤثر بر شبکه بانکی است

و   از جمله مهم ترین علل این بی انگیزگی، گردش آزاد مدیران در بانک مرکزی و شبکه بانکی یا »درهای گردان« است
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 نرخ سود سپرده در صورت برداشت حداقل موجودیسقف سود )درصد(بانک/ موسسه اعتباری
زودتر از یک سال )درصد(

10یک میلیون20آینده

515 میلیون19اقتصاد نوین

قبل از 3 ماه 10 درصد و بعد از آن 20 درصد20 میلیون20انصار

بعد از یک ماه 20 درصد10 میلیون20ایران زمین

قبل از 6 ماه 14 درصد و بعد از آن 18 درصد20 میلیون18تجارت

10یک میلیون18توسعه تعاون

قبل از 3 ماه 10 درصد و بعد از آن 20 درصد10 میلیون20دی

5010 میلیون20رفاه کارگران

بعد از یک ماه 19 درصد50 میلیون19سامان

قبل از 3 ماه 17/5 درصد و بعد از آن 20 درصد30 میلیون20سرمایه

8یک میلیون18سپه

قبل از 3 ماه 10 درصد و بعد از آن 16 درصد50 میلیون18سینا

قبل از 4 ماه 10 درصد و بعد از آن 19/5 درصد100 میلیون19/5شهر

10یک میلیون18صادرات

قبل از 3 ماه 15 درصد و بعد از آن 19 درصد20 میلیون19قوامین

10یک میلیون18مسکن

10یک میلیون18ملت

قبل از 3 ماه 10 درصد و بعد از آن 18 درصد100 میلیون18ملی

10010 میلیون19/5مهر اقتصاد

قبل از 2 ماه 10 درصد و بعد از آن 19 درصد5 میلیون19پارسیان

قبل از 3 ماه 15 درصد و بعد از آن 18 درصد100 میلیون18پاسارگاد

بعد از 1 ماه 17 درصدیک میلیون19کارآفرین

15یک میلیون18کشاورزی

بعد از یک ماه 20 درصد100 میلیون20گردشگری

بعد از یک ماه 20 درصد یک میلیون20موسسه اعتباری ملل )عسکریه(

بعد از یک ماه 20 درصدیک میلیون20موسسه اعتباری نور

  بانک مرکزی در ایران به دلایل مختلف، قدرت چندانی برای کنترل نظام بانکی ندارد. نگاهی به ساختارها و قوانین پولی نشان می دهد مهم ترین 
عامل در تعلل بانک مرکزی برای برخورد با بانک ها و موسسات پولی و مالی، نداشتن انگیزه است. نهاد ناظر )بانک مرکزی( در ایران به دلایل 

مختلف، انگیزه ای برای اعمال نقش قانونی خود در تنظیم گری بازار پولی و مالی ندارد

مسؤولیت های عبدالناصر همتی، رئیس بانک مرکزی پیش از تصدی این پست

  شرکت بانک سینا 
نایب رئیس هیأت مدیره

  شرکت بانک ملی 
رئیس هیأت مدیره

  شرکت پتروشیمی خارک 
نایب رئیس هیأت مدیره

  شرکت سرمایه گذاری گروه توسعه ملی 
عضو هیأت مدیره

  شرکت توسعه صنایع بهشهر 
رئیس هیأت مدیره
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