
در س��ال های ابتدایی دولت تدبیر، سیاس��ت گذاری 
پولی کشور متاثر از تفکری بود که با هدف کنترل تورم 
به هر قیمت، س��عی در کاهش سرعت رشد نقدینگی از 
طریق »کنترل حجم پایه پولی« داش��ت. نتیجه 5 سال 
اجرای این سیاس��ت، رش��د نقدینگی بالای 20 درصد، 
جه��ش تورم به بی��ش از 40 درصد و افزایش پایه پولی 
به بدترین شکل ممکن یعنی افزایش از محل استقراض 
بانک ها از بانک مرکزی بود. تغییر در رأس بانک مرکزی 
اما نویدبخش تغییر در سیاست پولی کشور بود که البته 
به نظر می رسد تا حدودی محقق شده است. دستیابی به 
هدفگذاری جهش تولید اما نیازمند تغییراتی عمیق تر در 
سیاست گذاری پولی کشور است. از جمله مهم ترین این 
الزامات، اعمال نظارت دقیق و برخورد جدی بانک مرکزی 
با تخلفات شبکه بانکی از قوانین مربوط و دستورالعمل های 
بانک مرکزی اس��ت، چرا ک��ه در غیر این صورت، حتی 
بهترین سیاس��ت های پولی ه��م راه به جایی نبرده و به 

شکست می انجامد.
الزام دیگر، تغییر هدفگذاری بانک مرکزی از »کنترل 
حجم پایه پولی« به »تنظیم نرخ بهره بازار بین بانکی« 
است. آمارهای بانک مرکزی نشان می دهد سیاست پیشین 
این نهاد شکست خورده و »کنترل حجم پایه پولی« نه تنها 
ممکن نیست، بلکه در صورت اصرار بر اجرای آن، ترکیب 
پایه پولی به بدترین شکل تغییر می یابد. چنانچه هم اکنون 
بیشترین سهم پایه پولی در ترازنامه بانک مرکزی، متعلق 
به بدهی شبکه بانکی به بانک مرکزی است. این سیاست 
همچنین باعث عطش هرچه بیش��تر بانک ها به ذخایر 
بانک مرکزی در بازار بین بانکی و در نتیجه افزایش نرخ 

بهره در این بازار و پس از آن افزایش نرخ بهره تسهیلات 
می شود. این مسأله یکی از موثرترین عوامل تشدید رکود 
کشور در سال های اخیر بوده است. به منظور پیشگیری 
از تشدید رکود و زمینه سازی برای جهش تولید، تغییر 
سیاست پولی بانک مرکزی با هدفگذاری »نرخ بهره بازار 
بین بانکی« ضروری اس��ت. بانک مرکزی با پیش شرط 

نظارت موثر بر ش��بکه بانک��ی می تواند به 
عرض��ه فعالانه ذخایر در بازار بین بانکی با 
هدف تثبیت نرخ بهره در ارقام پایین اقدام 
کند. عرضه فعالانه ذخایر در بازار بین بانکی 
با هدفگذاری مقداری مشخص از نرخ بهره، 
باعث کاهش نرخ بهره تسهیلات و در نتیجه 
تامین نقدینگی تولید می ش��ود. از س��وی 
دیگر این اقدام به علت رفع نیاز بانک ها به 
ذخایر، باعث کاهش بهره پرداختی بانک ها 
به سپرده ها و در نتیجه کاهش سرعت رشد 

مهم ترین بخش از نقدینگی می شود.
دیگر اقدام لازم بانک مرکزی برای ایفای 
نقش فعال در هدفگذاری سال جاری، اتخاذ 
سیاست ارزی مناسب است. اقدام دولت در 
تبدیل موضوع نرخ ارز از یک مسأله اقتصادی 
به دغدغه سیاس��ی و حیثیتی، باعث اتخاذ 
سیاس��ت های غلطی نظیر ارز ترجیحی شد. 
تخصیص ارز ترجیحی ضمن اعطای رانت های 
گسترده به برخی افراد و شرکت ها، یارانه ای بود 
که دولت به تولیدکنندگان خارجی داد که نمود 
آن را می توان در جهش ثبت س��فارش واردات 

و تقاض��ای ارز ترجیح��ی در ماه های آغازین اجرای این 
سیاس��ت در بهار س��ال 97 دید. از همین رو لازم است 
بانک مرکزی با نگاهی منطقی به موضوع ارز، هدفگذاری 
خ��ود برای نرخ ارز را با در نظر گرفتن بازارهای خارجی 

کشور تعیین کند.
مسأله تبادلات بین المللی بانکی یکی از دغدغه های 

پی��ش روی کش��ور در موضوع تحریم هاس��ت. علاوه بر 
روش های رای��ج در دور زدن تحریم های بانکی و نقل و 
انتقال پول، »پیمان های پولی« روشی موثر و البته رایج 
برای کاهش هر چه بیشتر اثر این بخش از تحریم هاست. 
بسیاری از کش��ورها حتی آنهایی که هیچ گونه دغدغه 
تحریمی هم ندارن��د، از پیمان های پولی برای رهایی از 
وابس��تگی ارزی به دلار آمریکا استفاده می کنند. یقینا 
در چنین فضایی، می توان با دیگر کشورها بویژه شرکای 
اصلی تجاری ایران نظیر چین، کره جنوبی، هند، امارات 
و... برای انعقاد این پیمان ها و استفاده از ارزهای 2 کشور 
برای مبادله و در نتیجه کاهش وابستگی کشور به دلار 

به تبادل نظر پرداخت.

در فضای تحریم و کاهش درآمدهای نفتی، نقش سازمان 
مالیاتی بیش از ه��ر زمان دیگری اهمیت می یابد. تامین 
منابع لازم در بودجه کشور به طور عمده، جز از طریق رشد 
درآمدهای مالیاتی امکان پذیر نیس��ت. افزایش درآمدهای 
مالیاتی در بودجه اما با ایجاد تحول اساس��ی در س��اختار 
مالیاتی کشور امکان پذیر است. تحول در ساختار مالیاتی 
کشور نیز در 3 محور عمده خلاصه می شود. »جلوگیری از 
فرار مالیاتی« از طریق مالیات ستانی هوشمند، اولین مسأله 

پیش روی وزارت اقتصاد و س��ازمان مالیاتی است. تغییر 
روش مالیات ستانی از »روش سنتی و کاغذی« به »روش 
هوش��مند و برخط« لازمه تحقق این هدف و کاهش فرار 
مالیاتی است. دومین مسأله، تعریف پایه های مالیاتی جدید با 
دو رویکرد درآمدی و تنظیمی است. در همین مورد، تنظیم 
لایحه ای برای تعریف پایه های مالیاتی جدید نظیر »مالیات 
بر مجموع درآمد« با رویکرد درآمدی و همچنین »مالیات 
بر عایدی سرمایه« و »مالیات بر خانه های خالی« با هدف 
تنظیم گری، از جمله مهم ترین مصادیق این موضوع است. هر 
چند طی ماه های گذشته مسؤولان وزارت اقتصاد و مجلس 
گام هایی در این زمینه برداش��ته اند، با این حال لازم است 
مس��ؤولان امر ضمن تسریع در این روند، طراحی جامعی 
برای این هدف داشته باشند. سومین محور تحول در ساختار 
مالیاتی، تجدید نظر و اصلاح در ضرایب مالیاتی است. اصلاح 
ضرایب مالیاتی باید با هدف کاهش فشار مالیاتی بر بخش 
واقعی اقتصاد و در سمت مقابل افزایش درآمدهای مالیاتی 
از بخش های دیگر نظیر مالیات بر ثروت و حتی مالیات بر 
سود سپرده های بانکی باشد. به بیان دیگر ساختار مالیاتی 
در کشور باید از تجمیع ثروت در کشور جلوگیری کرده و 
همزمان حداکثر سازگاری با بخش واقعی اقتصاد را داشته 
باشد تا ضمن تامین درآمدهای لازم در بودجه، زمینه ساز 

جهش تولید در سال جاری شود.

س��ال 98 در حالی سپری شد که شاخص بورس با 
رشدی 200 درصدی همراه شد. بازده بسیار بالای بازار 
سرمایه باعث شد از اواسط سال 98 موج ورود مردم به 
بازار آغاز ش��ود. استقبال مردم از بازار سرمایه باعث شد 
بخش قابل توجهی از نقدینگ��ی به بازار بورس منتقل 
شود به طوری که فرهاد دژپسند، وزیر اقتصاد در آخرین 
روزهای سال 98 از گردش روزانه 6 تا 10 هزار میلیاردی 
بورس اوراق بهادار خبر داد. حجم نقدینگی وارد شده به 
بورس به حدی بود که مسؤولان سازمان بورس با هدف 
جلوگیری از حبابی ش��دن بورس، طی ابلاغیه ای دامنه 
نوسان قیمت را از 5 درصد به 2 درصد کاهش دادند. این 
تصمیم اما با اعتراض بسیاری از فعالان، کارشناسان بورس 
و البته برخی مقامات دولت همچون عبدالناصر همتی، 
رئیس کل بانک مرکزی مواجه شد. در ادامه دژپسند بعد از 
اتمام جلسه شورای عالی بورس در تاریخ 20 اسفند گفت: 
با تصمیم اعضا، مقرر شد دامنه نوسان سهام شرکت های 
بورسی و فرابورسی از 5 به 2 درصد تغییر نکند و همان 

5 درصد باقی بماند.
رشد سریع شاخص بورس البته نگرانی بابت حبابی 
ش��دن آن را در پی دارد. ب��ا این حال اما می توان از این 
شرایط به نفع اقتصاد هم بهره برد. تبدیل بورس به کانون 
جذب نقدینگی می تواند مشکل تامین نقدینگی بخش 

واقعی اقتصاد را تا حدود زیادی برطرف کند. همچنین 
هدایت این نقدینگی به سمت صندوق های سرمایه گذاری 
در پروژه های زیرساختی کشور می تواند ضمن تامین سود 
سرمایه گذاران، نیاز کشور برای تکمیل و بهره برداری هر 
چه سریع تر این پروژه ها را برطرف کند. جذب نقدینگی 
به بازار سرمایه همچنین می تواند هدف دولت در فروش 
برخی ام��وال و دارایی های خود را محقق کرده و از این 

طریق بخشی از منابع بودجه سال جاری را تامین کند.

هر چند دولت به عنوان مجری قانون، نقش ویژه ای در 
تحقق هدف »جهش تولید« دارد اما مجلس شورای اسلامی 
به عنوان نهاد قانونگذار و ناظر بر اجرای قوانین، نقشی حیاتی 
در این موضوع دارد. اولین مس��أله در ایفای نقش سازنده 
مجلس در سال جاری، تحقق نظارت حداکثری بر دولت 
در اجرای قوانین است. تجربه تلخ انفعال و بعضا همراهی 
مجلس دهم در برابر اقدامات مخرب دولت و تخطی آن از 
اجرای قوانین از جمله عوامل تشدید مشکلات اقتصادی 
در سال های اخیر بود که البته نبود امکان نظارت عمومی 
بر عملکرد نمایندگان مجلس باعث ایجاد حاشیه امن برای 
آنان شده است؛ هر چند با روی کار آمدن مجلس یازدهم و 
تغییر نفرات مجلس طی ماه های آینده، امیدها برای تصویب 
قانون شفافیت مجلس و پاسخگو شدن نمایندگان نسبت به 
عملکرد خود و در نتیجه فعال شدن جنبه نظارتی مجلس 

افزایش یافته است.
علاوه بر نقش نظارتی مجلس ش��ورای اسلامی، نقش 
تقنینی این نهاد در تحقق هدفگذاری سال جاری اهمیت 
وی��ژه ای دارد. از جمله مهم ترین وظایف مجلس در حوزه 

تقنینی، کاس��تن از قوانین دس��ت و پا گیر در حوزه های 
اقتصادی و مجوزهاس��ت. فرآیند طولانی صدور مجوزها 
و همچنین تعدد مجوزهای لازم برای شروع کسب وکار، 
موانع زیادی برای پا گرفتن کسب وکارها ایجاد کرده است.

دیگر وظیفه مجلس شورای اسلامی در حوزه تقنینی، 
اصلاح قوانین ضدتولید و انحصارزاست. از جمله قوانینی که 
اصلاح آن ضرورت دارد، قانون کار است. یکی از نقص های 
این قانون، نداشتن قوانین منطبق با کسب وکارهای نوین 
است. به روزرسانی این قانون برای کسب وکارهای نوین باعث 
حذف برخوردهای س��لیقه ای نهادهای اجرایی در ارتباط 
با این کسب وکارها می ش��ود. اشکال دیگر این قانون، باز 
گذاشتن دست سازمان تامین اجتماعی در تعیین ضرایب 
حق بیمه است که باعث شده این سازمان با تعیین ضرایب 
بالا برای حق بیمه، درصد بالایی از مبلغ قراردادها را دریافت 
کند و البته در ازای دریافت این حق بیمه، هیچ کارگری را 
هم بیمه نمی کند. به بیان دیگر سازمان تامین اجتماعی از 
ضرایب حق بیمه به عنوان ابزاری برای کسب درآمد بدون 
ارائه هیچ گونه خدمتی استفاده می کند. همین موضوع سبب 

شده طبق آمارهای وزارت کار، امنیت شغلی به پایین ترین 
حد ممکن برسد به طوری که حدود 90 درصد قراردادهای 
کارگران موقتی باشد. در همین رابطه عبدالرضا عزیزی، 
عضو کمیسیون اجتماعی مجلس چندی پیش در انتقاد از 
قانون کار گفت: در حال حاضر 90 درصد کارگران قرارداد 

موقت دارند و فاقد بیمه هستند و حق بیمه را در این 
مسیر کارفرمایان به درستی پرداخت نمی کنند، چرا که 
قانون جایگاه درستی برای کارفرما و کارگر در نظر 
نگرفته است. وظیفه دیگر مجلس در حوزه اصلاح 
قوانین، حذف انحصارهایی است که به شکل قانون 
درآمده است. برخی از مهم ترین مصادیق انحصار را 
می توان در حوزه هایی از پزشکی گرفته تا نانوایی دید. 

مشروط کردن ورود به این مشاغل به تایید ذی نفعان 
آن به بهانه هایی همچون »تخصص گرایی«، باعث ایجاد 

نوعی انحصار در بسیاری از مشاغل کشور شده است. اصلاح 
قوانین به منظور حذف گلوگاه های انحصارزا در قوانین کشور 
وظیفه دیگر مجلس در باز کردن وزنه های سنگین از پای 

اقتصاد کشور است.

 هالک بانک ترکیه در پرونده
نقض تحریم های ایران تبرئه شد

ف��ارس نوش��ت دادگاه منطقه ای ف��درال منهتن در 
نیوی��ورک آمری��کا، هالک بانک ترکی��ه را از اتهام نقض 
تحریم های ایران تبرئه کرد. این بانک پیش تر متهم شده 
بود در راستای دور زدن تحریم ایران و فروش میلیاردها 
دلار نفت به ایران کمک کرده است. رسیدگی به این پرونده 
ماه ها در آمریکا طول کشید و هالک بانک به کلاهبرداری، 
پولشویی و توطئه متهم شده بود. آمریکایی ها مدعی بودند 
هالک بانک در انتقال 20 میلیارد دلار از پول نفت صادراتی 
ایران مشارکت داشته است و پیش تر یکی از مقامات ارشد 
این بانک در آمریکا دستگیر شده بود. رضا ضراب، تاجر 
ایرانی تبار ترکیه ای هم که سال 2018 به جرم پولشویی 
در این باره دستگیر شده بود، به جرم خود اعتراف کرد و 
علیه مدیرعامل دستگیر شده هالک بانک در آمریکا شهادت 
داد. پیش از برگزاری دادگاه، ترکیه حدود یک سال تلاش 
کرد آمریکایی ها را بر آن دارد که از ادعای خود علیه این 

بانک دولتی ترک صرف نظر کنند.

رشد قیمت نفت پس از گفت وگوی 
ترامپ با روسیه و عربستان

پس از گفت وگوی ترامپ با مقامات روسیه و عربستان 
برای کاهش تولید نفت، قیمت نفت دوباره افزایش یافت. 
پس از آنکه ترامپ با ابراز نارضایتی از شرایط فعلی بازار 
نفت از گفت وگوی خود با مقامات روسیه و عربستان برای 
کاهش تولید نفت خبر داد، قیمت نفت افزایش یافت به 
طوری که قیمت هر بش��که نفت خام برنت روز گذشته 
طبق اعلام اویل پرایس به حدود 32 دلار و 57 س��نت 
رسید. این رقم حدود 8 دلار بالاتر از رقم 24 دلار و 74 
سنتی است که پیش از صحبت های ترامپ ثبت شده بود.

تغییر تعرفه واردات ۴۶۴ ردیف کالایی 
در سال ۹۹

تصویب نامه هیأت وزیران درباره تغییرات تعرفه های 
سال 1399 اعلام شد که بر این اساس واردات 464 ردیف 
تعرفه کالایی مشمول تغییر شده است. به گزارش ایسنا، 
این تصویب نامه که 28 اس��فند سال گذشته به تصویب 
رس��یده بود 9 فروردین امسال برای اجرا به دستگاه های 
ذی ربط ابلاغ ش��د. طبق اعلام گمرک، این تصویب نامه 
شامل تغییرات در جدول تعرفه ها و حقوق ورودی کالاهای 
وارداتی جهت اجرا در س��ال 1399 است که هر ساله از 
طرف هیأت وزیران تصویب و جهت اجرا ابلاغ می شود. بر 
اساس این تصویب نامه، 464 ردیف تعرفه مشمول حذف، 
ایجاد، افزایش یا کاهش حقوق ورودی ش��ده اس��ت. هر 
گونه تغییرات در جداول تعرفه ای کتاب مقررات صادرات 
و واردات با رعایت ماده 11 آیین نامه اجرایی قانون مقررات 
صادرات و واردات از ابتدای سال 1399 از سوی گمرک های 

اجرایی سراسر کشور قابل اجراست.

افزایش ۴۷ درصدی سقف تسهیلات 
ساخت مسکن؛ نرخ بهره همان 18 درصد

مدیر امور اعتباری بانک مسکن در حالی از افزایش 
47درصدی سقف تسهیلات ساخت مسکن در سال 99 
تا 250 میلیون تومان خبر داد که نرخ سود این تسهیلات 
مشابه سال گذشته همان 18 درصد باقی ماند و تغییر 
نکرد. محمد حس��ن علمداری در گفت وگو با فارس، با 
اشاره به اینکه سقف تسهیلات ساخت مسکن در تهران 
به 250 میلیون تومان افزایش یافته است، گفت: سقف 
تسهیلات ساخت مسکن بر اساس مصوبه هیات مدیره 
بانک مسکن با 47 درصد افزایش به 250 میلیون تومان، 
مراکز استان ها و شهرهای بالای 200 هزار نفر به 230 
میلیون تومان و در شهرهای زیر 200 هزار نفر به 180 
میلیون تومان رس��یده است. علمداری در پاسخ به این 
س��وال که سازندگان مسکن نرخ سود این تسهیلات را 
بالا می دانند، اظهار داشت: نرخ سود تسهیلات ساخت 
مسکن در سال 99 نیز همان 18 درصد خواهد بود. وی 
افزود: به هر حال رش��د 47 درصدی س��قف تسهیلات 
تا 80 درصد هزینه های س��اخت را پوشش خواهد داد 
اما آنچه مش��خص است این است که بانک مسکن هم 
محدودیت هایی در پرداخت تس��هیلات دارد و این نرخ 

همان نرخ مصوب شورای پول و اعتبار است.

افزایش شدید بیکاران در آمریکا 
برای دومین هفته متوالی

فارس به نقل از رویترز گزارش داد برای دومین هفته 
متوالی تعداد افرادی که به دلیل بیکار شدن اقدام به ثبت نام 
برای دریافت بیمه بیکاری و مزایای آن کرده اند در آمریکا 
افزایش چشمگیری داشته است. انتظار می رود در گزارش 
هفتگی که امروز از سوی وزارت کار آمریکا منتشر می شود 
تعداد افرادی که هفته گذشته اقدام به ثبت نام برای دریافت 
مزایای بیمه بیکاری کرده اند از 3/3 میلیون نفر هفته قبل 
از آن نیز فراتر رود. چند هفته پیش تنها نیمی از مردم 
آمریکا به دلیل شیوع ویروس کرونا خانه نشین شده بودند 
اما حالا این رقم به 80 درصد رسیده و باعث شده است 
دفاتر وزارت کار آمریکا در ایالت های مختلف شاهد سیل 
درخواست افراد بیکار برای دریافت حقوق بیکاری باشند.

اخبار

اقتصادی

»وطن امروز« از بایدهای اجرای هدف گذاری »جهش تولید« گزارش می دهد

سکوهای »جهش تولید«
 بانک مرکزی، سازمان بورس اوراق بهادار، سازمان امور مالیاتی و مجلس 
  اصلی ترین سیاست گذاران اقتصادی برای تحقق جهش تولید
 در سال ۹۹ هستند

حمید کمار: رهبر حکیم انقلاب اس�لامی در نامگذاری س�ال ۹۹ بار دیگر بر موضوعات اقتصادی پافش�اری و این سال را به عنوان سال »جهش 
تولید« نامگذاری کردند. همان طور که در بیانات ایشان هم اشاره شد، این نامگذاری در ادامه رویکرد تولیدمحور سال های قبل و در مرحله ای بالاتر 
از هدفگذاری سال گذشته یعنی »رونق تولید« انتخاب شده است. هدفگذاری برای »جهش تولید« البته از منظری دیگر هم قابل توجه است. 
تحریم های یکجانبه آمریکا که با هدف اثرگذاری بر اقتصاد ایران اعمال شد، تقریبا به پایان اثرگذاری خود رسیده است. آمارها نشان می دهد نرخ 
تورم پس از رسیدن به نقطه اوج خود یعنی ۴2/۷ درصد در شهریورماه سال گذشته، روندی نزولی به خود گرفته است. همچنین روند منفی رشد 
اقتصادی هم به پایان رسیده و اقتصاد کشور آماده حرکت در مسیر مثبت است. در نتیجه، روند نزولی اقتصاد ایران به پایان رسیده و مقدمات 
برای قرار گرفتن کشور در مسیر رشد و جهش فراهم شده است. تحقق هدفگذاری »جهش تولید« اما وابسته به عملکرد مسؤولان قوای سه گانه و 
دستگاه های مختلف کشور و البته همراهی بخش خصوصی است. در این میان نقش برخی دستگاه های کشور در تحقق این هدفگذاری پررنگ تر 

است که در ادامه به آنها اشاره شده است.

18 فروردین؛ نشست ویدئوکنفرانسی اوپک پلاس
وزارت انرژی آذربایجان اعلام کرد نشست گروه اوپک پلاس قرار است 6 آوریل )18 فروردین(و به صورت 

ویدئوکنفرانس برگزار شود. به نوشته خبرگزاری ریانووستی، این وزارتخانه اعلام کرد انتظار می رود تمام کشورهای 
عضو اوپک پلاس در این نشست شرکت کنند و درباره ثبات بخشی به بازارهای نفتی بحث و گفت و گو شود.

 شنبه 1۶ فروردین 13۹۹
وطن امروز     شماره 28۹3

بانک مرکزی و جراحی سیاست های پولی

بورس؛ تحقق آرزوی هدایت نقدینگیسازمان مالیاتی و اصلاح ساختار مالیاتی

مجلس و مأموریت تسهیل فضای کسب وکار


