
اقتصادی

»وطن امروز« از تبعات تشتت مدیریت زنجیره غذا گزارش می‌دهد

‌با وجود دستاوردهای قابل توجه قانون تمرکز در بخش کشاورزی، دولت در تلاش برای انتقال اختیارات بازرگانی
از وزارت جهاد کشاورزی به وزارت صمت است

یکشنبه 19 مرداد 1399
   شماره 2994 وطن‌امروز  

واردات افسارگسیخته محصولات نهایی حوزه کشاورزی و تضعیف پیوسته کشاورزی از این طریق توسط وزارت بازرگانی، تنها یکی از بحران‌های کشور تا پیش از سال 91 
بود. علاوه بر این، فرار مسؤولان وزارت بازرگانی و وزارت جهادکشاورزی از پاسخگویی درباره وضعیت نابسامان بازار محصولات کشاورزی و معرفی یکدیگر به عنوان عامل به 
هم ریختگی بازار، معضل دیگر کشور تا پیش از سال 91 بود. همین مسائل باعث شد نمایندگان مجلس سال 91 برای حل این مسائل، قانون »تمرکز وظایف و اختیارات بخش 
کشاورزی در وزارت جهادکشاورزی« را تصویب کنند. با تصویب این قانون، واردات محصولات غذایی به وزارت جهادکشاورزی به عنوان مسؤول حمایت از تولیدکنندگان این 
حوزه یعنی کشاورزان سپرده شد. این انتقال مسؤولیت باعث تنظیم واردات به نفع تولیدکنندگان داخلی شد به طوری که آمارها نشان از کاهش سهم واردات مواد غذایی و 
محصولات کشاورزی به کشور از سال 91 به این سو دارد. با این حال اقدام دولت در انتقال غیرقانونی اختیارات بازرگانی از وزارت کشاورزی به وزارت صمت، روند رو به بهبود 

تولید و تأمین غذای کشور را مختل کرد.

با وجود نتایج قابل قبول و مثبت قانون تمرکز وظایف 
بخش کشاورزی در افزایش تولید و کاهش واردات بسیاری 
از محصولات، دولت از س��ال 1396 اقدامات متعددی را 
ب��رای لغو این قانون مترقی انجام داد. در همین راس��تا، 
دولت به بهانه تنظیم بازار محصولات مختلف بر تأسیس 
مج��دد وزارت بازرگان��ی تأکید ک��رد. تلاش‌های دولت 
ب��رای تش��کیل مجدد وزارت بازرگان��ی در حالی بود که 
نابس��امانی‌های پی‌درپی بازار محصولات کش��اورزی در 
س��ال‌های حض��ور وزارت بازرگانی در س��اختار دولت و 
ناهماهنگی‌ه��ای این وزارتخانه‌ واردات‌محور با وزارتخانه‌  
جهادکشاورزی به زیان تولیدکننده و مصرف‌کننده تمام 

می‌شد. 
اصرار دولت برای تشکیل وزارت بازرگانی تا سال 98 
ب��ه طول انجامید تا در نهایت پس از مقاومت مجلس در 
برابر تشکیل وزارت بازرگانی، مردادماه 98 رئیس‌جمهور 
از مصوبه‌ ش��ورای هماهنگی اقتصادی سران 3 قوه مبنی 
بر انت��زاع و انتقال وظایف تنظیم ب��ازار و تجارت بخش 
کش��اورزی از وزارت جهادکش��اورزی به وزارت صمت و 
موافق��ت رهبری با ای��ن مصوبه خب��ر داد. البته پس از 
چند روز مشخص شد این مصوبه وجود خارجی ندارد و 
خروجی شورای هماهنگی اقتصادی سران قوا نیست. در 
همین راس��تا و به گفته حاجی‌دلیگانی، نماینده‌ مجلس 
دهم »آقای لاریجانی به نمایندگان اعلام کرد تاکنون چند 
بار این بحث در جلسه شورای هماهنگی سران قوا مطرح 
شده اس��ت اما تصویب انتقال شرکت بازرگانی دولتی از 

وزارت جهاد به وزارت صمت درست نیست«. 
هی��أت وزی��ران بدون اثب��ات ادعای خ��ود در تاریخ 
‌1398/05/24، مصوبه‌ای به ‌شماره‌ 64015/ت 56873 
هـ با امضای اسحاق جهانگیری، معاون اول رئیس‌جمهور 
ص��ادر و ابلاغ کرد که بر اس��اس بند 1 آن »تصویب‌نامه‌ 
شماره‌ 77256/ت 50478 هـ به تاریخ 1393/07/08 لغو 
و وظایف و اختیارات وزیر و وزارت صمت در شرکت مادر 
تخصصی بازرگانی دولتی ایران و شرکت‌های زیرمجموعه 

آن مجددا برقرار می‌شود«. 
خاطرنش��ان می‌سازد شرکت بازرگانی دولتی از جمله 
مهم‌ترین ارکان تنظیم بازار و تجارت محصولات کشاورزی 
برای وزارت کش��اورزی محس��وب می‌ش��د و در فرآیند 
تصویب قانون تمرکز به این وزارتخانه ملحق شده‌ بود. 

اجرای ناقص مصوبه هی�أت دولت؛ برهم زننده تعادل ■■
بازار خوراک دام و طیور

در یک سال اخیر، اجرای ناقص مفاد مصوبه مذکور، از 
جمل��ه موارد قابل توجه و برهم‌زننده تعادل بازار خوراک 
دام و طی��ور بوده اس��ت. توضی��ح آنکه مصوبه‌ ش��ماره‌ 
64015/ت 56873 ه��ـ دولت ش��امل 4 بند بوده و بند 
اول آن به ‌عنوان مهم‌ترین بند شامل 2 تبصره است. در 
تبص��ره‌ 1 بند اول وظیفه‌ خرید تضمینی بر عهده‌ وزارت 
صمت گذاشته شده و در تبصره‌ 2، وظایف وزارت صمت 

و جهادکشاورزی به این صورت تقسیم شده است:
»تبصره 2- مسؤولیت ذخایر راهبردی کالاهای نهایی 
ش��امل گندم، برنج، روغن، شکر، گوشت قرمز و گوشت 
م��رغ و همچنین تنظیم بازار این کالاها به وزارت صمت 
منتقل می‌ش��ود و درباره نهاده‌های دامی ش��امل ذرت، 
انواع کنجاله و جو بر عهده‌ وزارت جهادکشاورزی است«.

ب��ا توجه به بند فوق، وظیفه‌ ذخایر راهبردی و تنظیم 
بازار نهاده‌های دامی بر عهده‌ وزارت  جهادکشاورزی است. 
لکن اب��زار و موارد مرتبط به ثبت س��فارش و تخصیص 
ارز ب��رای نهاده‌ه��ای دام��ی، به وزارت جهادکش��اورزی 
انتقال نیافته اس��ت. در همین راستا و اواخر تیرماه سال 
حس��ین جاری، کاظم خاوازی، وزیر جهادکشاورزی طی 
نامه‌ای به مدرس‌خیابانی، سرپرست وزارت صمت عنوان 
می‌کند: »ب��ا عنایت به تصویب‌نامه ش��ماره 64015/ت 
56873 مورخ 1398/05/24 هیأت محترم وزیران درباره 
مسؤولیت تنظیم بازار نهاده‌های کشاورزی و نامه شماره 
19947 مورخ 1399/02/30 متضمن دستور معاون اول 
رئیس‌جمهور؛ مقتضی است مقرر فرمایید نسبت به انتقال 
کلیه موارد مرتبط با فرآیند ثبت سفارش و تخصیص ارز 
برای نهاده‌های دامی ش��امل ذرت، جو، کنجاله س��ویا و 
دانه‌ه��ای روغنی وارداتی )با توجه ب��ه اینکه 78 درصد 
آن کنجاله استحصالی است( به وزارت متبوع اقدام لازم 

معمول گردد«.
نام��ه وزیر جهاد به وزیر پیش��نهادی صمت، حاکی از 
آن است که پس از گذشت 11 ماه از ابلاغ مصوبه هیأت 
دول��ت، برخی بندهای آن از س��وی خود دولت، اجرایی 
نش��ده اس��ت. در واقع دولت در این 11 ماه عملا مصوبه‌ 

خود را نقض کرده است. 
نکت��ه دیگری ک��ه خاوازی در نام��ه‌ اعتراضی خود به 
مدرس‌خیابان��ی اش��اره می‌کن��د، نامه‌ ش��ماره 19947 
اردیبهش��ت‌ماه 99 جهانگیری، معاون اول رئیس‌جمهور 
به وزارت صمت بوده اس��ت. طبق ش��واهد، این نامه نیز 
ب��رای پیگیری انتقال وظایف تنظیم بازار نهاده‌های دامی 
به جهادکشاورزی بوده و وزارت صمت به نامه‌ معاون اول 
دولت نیز اهمیتی نداده و پس از گذش��ت 2 ماه هنوز آن 
را اجرایی نکرده تا اینکه خاوازی آن را به رسانه‌ها کشاند. 

تبعات تعلیق قانون تمرکز■■
در حال حاضر مس��ؤولیت تأمین، توزیع و تنظیم بازار 
تمام محصولات غذایی و کشاورزی بر عهده وزارت صمت 
اس��ت. این وزارتخانه در پی تصمیم سران هماهنگی قوا 
در سال ۱۳۹۸ مسؤول تجارت و تنظیم بازار محصولات 
غذای��ی در کش��ور ش��د تا بتوان��د جهت تأمی��ن منافع 
مصرف‌کنن��دگان اق��دام کند اما آنچ��ه از مدیریت بازار 
محصولات غذایی نظیر مس��أله گوشت مرغ و نهاده‌های 
دامی مشخص است، این وزارتخانه نه‌تنها توانایی حمایت 
از مصرف‌کنن��دگان را ن��دارد، بلک��ه باع��ث زیان جدی 
تولیدکنندگان نیز شده اس��ت. به عبارت دیگر، تفکیک 
وظایف تولید و تجارت به نفع واردات محصولات تمام‌شده 
اس��ت. تا پیش از سال ۱۳۹۸، وزارت جهادکشاورزی به 
موجب قانون تمرکز وظایف، مس��ؤولیت تولید، تجارت و 
تنظیم بازار محصولات غذایی در ایران را برعهده داشت. 
اجرای این قانون اثرات مثبتی بر مدیریت زنجیره تولید، 
تامین و توزیع بسیاری از محصولات اساسی نظیر گوشت 
مرغ، نهاده‌های دامی و... داش��ت اما به صورت مش��خص 
تعلیق اجرای آن باعث بروز مش��کلات کنونی شده است. 
عباس پاپی‌زاده، عضو سابق کمیسیون کشاورزی مجلس 
در این رابطه گفت: »دولت می‌خواست با واگذاری بخش 

بازرگان��ی به وزارت صمت، بازارها را به یک ثبات قیمت 
برس��اند و بازرگانی را به خدمت تولید درآورد اما پس از 
یک س��ال از این واگذاری ما ش��اهد افزایش قیمت‌ها در 
بازار هستیم که گرانی مرغ تا 20 هزار تومان یا تخم‌مرغ 
شانه‌ای 22 هزار تومان حاصل بی‌تدبیری در تنظیم بازار 
و تفکیک بخش بازرگانی از وزارت جهادکشاورزی است«. 
در ادامه به برخی آش��فتگی‌های بازار طی چند ماه اخیر 

اشاره خواهد شد. 
نابسامانی بازار نهاده‌های دامی ■■

با توجه به تعلیق قانون تمرکز و همچنین اهمال دولت 
در تخصی��ص ح��ق مدیریت نهاده‌های دام��ی به وزارت 
جهادکش��اورزی طی یک س��ال اخیر، تأمین نهاده‌های 
دامی به مش��کلی جدی برای تولیدکنندگان تبدیل شد. 
ب��ه گونه‌ای که در ماه‌های اخی��ر قیمت اقلامی همچون 
مرغ، تخم‌مرغ و گوش��ت قرمز روند صعودی داش��ته که 
عامل آن افزایش هزینه‌های تولید در اثر کمبود نهاه‌های 
دامی و تنظیم نش��دن بازار این نهاده‌ها بوده اس��ت. در 
ای��ن رابطه باید گفت در حالی عرضه‌ نهاده‌های دامی در 
ماه‌های اخیر 30درصد کاهش یافته که 1/5 میلیون تن 
نهاده‌ دامی ش��امل جو و ذرت در بندرهای کشور رسوب 
ک��رده و به‌دلیل عدم تخصیص ارز توس��ط بانک مرکزی 

ترخیص نمی‌شود. 
نوسان زیاد قیمت مرغ■■

در حالی طی 2 ماه اخیر قیمت گوش��ت مرغ در بازار 
به ۲۰ هزار تومان رس��ید که در ماه‌های گذشته بسیاری 
از مرغ��داران، جوجه‌های ی��ک‌روزه خود را به دلیل نبود 
تقاضا دفن کردند. بررس��ی‌ها نشان می‌دهد دلیل اصلی 
نوس��انات قیمت مرغ مربوط به عدم اجرای سیاست‌های 
صحیح تولید و تجارت این محصولات توسط وزارت صمت 
و وزارت  جهادکشاورزی است. پرویز فروغی، دبیر کانون 
مرغداران کش��ور درباره تأثیر سیاست‌های اشتباه دولت 
ب��ر بازار مرغ گفت: با افزایش ش��دید قیمت خوراک دام 
در ماه‌های گذش��ته حدود ۶ الی ۷ هزار مرغدار به دلیل 
ورشکس��تگی از چرخه تولید خارج ش��دند. این موضوع 
نی��ز باعث کاهش میزان تولی��د و افزایش قیمت مرغ در 

بازار شده است. 
افزایش واردات محصولات کشاورزی■■

بررسی میزان واردات محصولات کشاورزی در سال 98 
نسبت به سال 97 نشان می‌دهد در سال 1398، واردات 
محص��ولات کش��اورزی از نظر وزن��ی 21 درصد افزایش 
داشته و از نظر ارزشی، 17 درصد ارزبری برای کشور به 
همراه داشته است. واردات محصولات بخش کشاورزی و 
غذا در س��ال 98، 24 میلیون و 677 هزار تن، به ارزش 
12 میلیارد و 767 میلیون دلار بوده است. این در حالی 
است که واردات محصولات کشاورزی در سال ۹۷ با سهم 
26/02 درص��دی از کل واردات غیرنفتی، با وزن تقریبی 
۲۰ میلیون و ۴۷۸ هزار تن به ارزش ۱۰ میلیارد و ۷۱۶ 

میلیون دلار بوده است. 
خاطرنشان می‌س��ازد تا نیمه تیرماه سال جاری، یک 
میلیون و ۹۴۳ هزار و ۸۲۱ تن گندم وارد کش��ور ش��ده 
اس��ت. واردات این حجم گندم به کشور در زمان تصدی 
وزارت صم��ت بر تامین محصول و تنظی��م بازار آن، در 
حال��ی رخ داده که مقدار واردات گندم در زمان مش��ابه 

سال ۹۸ صفر بوده است. 
واکن�ش مجلس یازدهم به اس�تنکاف دولت از اجرای ■■

قانون تمرکز
پس از دور زدن قانون تمرکز از سوی دولت، نمایندگان 
مجلس یازدهم نسبت به لغو قانون تمرکز و انتقال شرکت 
بازرگانی دولتی به وزارت صمت واکنش نشان دادند. در 
همین رابطه نماین��دگان خانه ملت ماده‌ 234 آیین‌نامه‌ 
داخلی مجلس را درباره مصوبه‌ مذکور به جریان انداختند. 
توضی��ح آنک��ه این ماده ب��ه نمایندگان مجل��س اختیار 
می‌دهد نسبت به قانون‌ش��کنی یا قانون‌گریزی دولت‌ها 
واکنش نش��ان داده و از مس��یر قوه‌قضائیه پیگیر اجرای 

آن قانون باشند. 
به اس��تناد این ماده، نماین��دگان مجلس یازدهم در 
نخستین اعمال بند 234 آیین‌نامه‌ داخلی، نسبت به لغو 
قان��ون »تمرکز وظایف و اختیارات کش��اورزی در وزارت 
جهادکش��اورزی« توس��ط دولت یازدهم اعتراض کردند. 
درخواست بررسی اس��تنکاف از قانون تمرکز چهارشنبه 
25 تیرماه 99 با امضای 36 نماینده تحویل هیأت‌رئیسه 
مجلس ش��د. به گفته روح‌الله ایزدخواه، نماینده‌ مجلس 
»س��ال گذش��ته رئیس‌جمهور این موضوع را در جلس��ه 
س��ران قوا مطرح کرد تا مصوبه س��ران قوا برای لغو این 
قانون را دریافت کند. طبق آیین‌نامه شورای عالی سران 
قوا، اگر آنان بخواهند تصمیمی بگیرند که خلاف قوانین 
موجود باشد، باید هر سه نفر به آن رأی مثبت دهند که 
ای��ن اتفاق درباره موضوع مذکور نیفتاده اس��ت. چنانکه 
در یکی از جلس��ات غیرعلنی مجلس دهم، لاریجانی در 
پاس��خ به اعتراض نمایندگان درباره نقض قانون مذکور، 
تصریح کرد این موضوع در جلس��ه س��ران قوا طرح شده 

اما مصوب نشده است«.
با عنایت به وضعیت قیمت محصولات غذایی و تشتت 
مدیریت��ی در تنظیم بازار اقلام مختلف از س��وی وزارت 
صمت، لازم اس��ت مجلس یازدهم ب��رای مدیریت بهتر 
تولی��د و تأمین محصولات اساس��ی، اجرای قانون تمرکز 
را ب��ه ص��ورت جدی در دس��تور کار خود ق��رار دهد. از 
منظر کارشناس��ان، اجرای مجدد این قانون باعث ایجاد 
مدیریت واحد، جامع و چابک بر کل زنجیره تولید و توزیع 
محصولات اساسی می‌شود و مشکلات کنونی در بازارهای 
گوشت مرغ، نهاده‌های دامی و دیگر محصولات غذایی به 

حداقل خواهد رساند. 
در مجموع بعد از گذش��ت حدود یک س��ال از مصوبه 
دول��ت در زمینه تعلیق اجرای قان��ون تمرکز، باید گفت 
محدود کردن اختیارات وزارت  جهادکشاورزی در بخش 
بازرگان��ی با لغو قانون تمرکز نه‌تنها به تنظیم بازار منجر 
نشده که با به هم ریختن بازار کالاهایی مانند نهاده‌های 
دامی، باعث گرانی گوشت قرمز و سفید در بازار نیز شده 
است. بر این اساس به نظر می‌رسد تجربه مدیریت وزارت 
صمت بر بازار محصولات کش��اورزی از جمله نهاده‌های 
دامی، تجربه‌ای شکست‌خورده است و ضرورت دارد دولت 
برای تنظیم بازار نهاده‌های دامی هر چه س��ریع‌تر نسبت 
ب��ه بازگرداندن اختیارات بازرگانی بخش کش��اورزی به 
صاحب اصلی آن یعنی وزارت  جهادکشاورزی اقدام کند.

اسفندماه سال 91، قانون تمرکز وظایف و اختیارات بخش 
کش��اورزی بر اس��اس منطق تمرکز اختیار و پاسخگویی در 
حوزه تولید غذا به تصویب مجلس رسید. بر اساس این قانون 
مس��ؤولیت کل زنجیره تولید غذا به وزارت جهاد کشاورزی 
س��پرده ش��د. به عبارت دقیق‌تر با تصویب این قانون وزارت 

جهاد کشاورزی متولی امنیت غذایی کشور شد. 
تا قبل از تصویب قانون تمرکز، اختیارات بخش کشاورزی 
بین وزارتخانه‌های مختلف به صورت پراکنده و غیرمتمرکز بود 
و این موضوع سبب بروز ناهماهنگی‌های بی‌شماری در زنجیره 
تواید و عرضه محصولات کشاورزی می‌شد. از عواقب اساسی 
این ناهماهنگی‌ می‌توان به پاس��خگو نب��ودن وزارتخانه‌های 
دخیل در زنجیره غذا، واردات بی‌منطق محصولات کشاورزی، 
هزینه‌های گزاف توزیع و واسطه‌گری‌های سوداگرانه اشاره کرد. 
نتیجه واردات گسترده و بی‌منطق، رکوردشکنی واردات مواد 
غذایی در س��ال 1391 به میزان 13/8 میلیارد دلار بود. این 
موضوع، علاوه بر ایجاد تداخل در روند تولید داخلی و به تبع 
آن افزایش وابستگی به واردات، سبب نابودی برخی بخش‌های 
کشاورزی مانند مزارع نیشکر، حبوبات، چای و برخی باغات 
میوه شد. بنابراین یکی از مهم‌ترین عوامل تحقق‌نیافتن آرمان 
خودکفایی کشاورزی، واردات غیرضرور بود که به بهانه تنظیم 
بازار و به علت ناهماهنگی مدیریت بخش‌های تولید و بازرگانی 

کشاورزی رخ داد. 
روند صعودی واردات محصولات کشاورزی در سال‌های قبل 
از 91، سبب ایجاد نارضایتی‌های متعددی شد. در سال‌های ۹۱ 
و۹۲، نارضایتی‌ها به حدی بود که تحقیق و تفحص از »وزارت 
صنعت، معدن و تجارت« انجام ش��د و در گزارش تحقیق و 
تفحص از این وزارتخانه، به فس��ادهای گسترده در واردات و 
انحراف ۳۰ درصدی تأمین ارز برای واردات محصولات اساسی 

کشاورزی اشاره شد. 
تصویب قانون مترقی تمرکز وظایف بخش کشاورزی■■

برای حل مش��کلات ف��وق و برون رفت از وابس��تگی به 
واردات، در سال 91 قانون »تمرکز وظایف و اختیارات بخش 
کش��اورزی در وزارت جهاد کش��اورزی« در مجلس تصویب 
ش��د. به تبع تصویب این قانون مترقی، در بازه زمانی 92 تا 
97، روند تولید بس��یاری از محصولات کشاورزی صعودی و 
روند واردات این محصولات نزولی ش��د. در ادامه به برخی از 
مهم‌ترین دستاوردهای قانون تمرکز وظایف بخش کشاورزی 

اشاره خواهد شد. 

سهم واردات غذا از کل واردات کشور■■
پس از اجرای قانون تمرکز، علاوه بر کاهش حجم واردات 
غذا، سهم واردات غذا از کل واردات کشور کاهش یافته است. 
طبق آمار سازمان گمرک، سهم واردات کل مواد غذایی بین 
س��ال‌های 92 الی 96 از 25/4 درص��د به 19/04 درصد کل 
واردات کشور تنزل یافته و کاهش حدود 6 درصدی را نشان 
می‌دهد. همچنین سهم واردات غذای اساسی بین سال‌های 92 
الی 96 از 22/8 درصد به 15/19 درصد کل واردات کشور تنزل 
یافته و کاهش حدود 7 درصدی را نشان می‌دهد. )نمودار1( 

مدیریت واردات زنجیره ارزش دانه‌های روغنی■■
یکی از مهم‌ترین سازوکارهای مدیریت واحد تولید و بازرگانی 
روغن پس از اجرای قانون تمرکز، کاهش تعرفه واردات برای 
تاجرانی بود که دانه‌های روغنی داخلی را با تایید وزارت جهاد 
کش��اورزی و به قیمت تضمینی از کشاورز داخلی خریداری 
می‌کردن��د. طبق این مصوبه دول��ت، تعرفه 10 درصدی دانه 
روغنی به 5 درصد کاهش می‌یافت. با عنایت به نمودار 2، از 
سال 92 تا 96، واردات کالای فرآوری شده زنجیره ارزش دانه 
روغنی کاهش یافت و به واردات ماده خام این زنجیره جهت 
کسب ارزش افزوده بیشتر برای صنایع روغن‌کشی کشور افزوده 
شد. آمار واردات روغن و دانه‌های روغنی طی سال‌های 92 تا 96 
نشان از کاهش واردات روغن و افزایش واردات دانه‎های روغنی 
و کنجاله سویا می‌دهد. به‌گونه‌ای که طی این سال‌ها، واردات 
روغن در روندی نزولی از 1866 به 1222 میلیون دلار، واردات 
کنجاله س��ویا هم در روندی نزولی از 1827 به 503 میلیون 
دلار رسید و واردات دانه‌های روغنی طی این سال‌‌ها در روندی 
صعودی از 341 به 1297 میلیون دلار افزایش داشت. در صورت 
ادامه این مسیر، صنعت روغن‌کشی رونق خواهد گرفت و جلوی 

خارج شدن بخش قابل توجهی از ارز کشور گرفته می‌شود. 
تنظیم بازار مرغ بدون نیاز به واردات■■

افزایش ناگهانی نرخ ارز در سال 91، سبب افزایش ۳ برابری 
قیمت مرغ )8 هزار تومان( شد. با اجرای قانون تمرکز در سال 
92 و الحاق شرکت پشتیبانی امور دام به وزارت جهاد کشاورزی، 
زنجیره تأمین مرغ به طور کامل در اختیار یک وزارتخانه قرار 
گرفت. به این ترتیب و با وجود چالش‌های اقتصادی کشور در 
سال‌های اجرای قانون تمرکز، قیمت مرغ همچنان حدود 8 
هزار تومان باقی ماند. در بازه زمانی سال‌های 91 تا 96، واردات 
این محصول اساسی روند نزولی به خود گرفت و از 114 میلیون 

دلار در سال 91 به حدود صفر در سال 96 رسید. 

ب��ا خودکفایی در تولید گندم و کاه��ش واردات برنج از 
سال ۹۲ تا ۹۶ و پس از اجرای قانون تمرکز، شاهد افزایش 
تولید گندم و کاهش واردات این محصول استراتژیک بودیم 
ب��ه‌ نحوی ‌که تولید 14/5 میلیون تنی گندم در س��ال ۹۵ 
رش��دی 2/2 برابری نسبت به سال ۹۲ را تجربه کرد. سال 
۹۶ به دلیل کاهش نزولات جوی نس��بت به سال ۹۵، این 
عدد به 12/4 میلیون تن کاهش یافت، لکن در مقایس��ه با 
س��ال‌های پیش از اجرای قانون تمرکز، افزایش ۲ برابری را 
نش��ان می‌دهد. به بیان دقیق‌تر اجرای قانون تمرکز سبب 
شده حتی در سال‌های کم‌آبی نیز تولید گندم ۱۰۰ درصد 
افزایش یابد. درباره برنج نیز روند مشابهی مشاهده می‌شود. 
سال ۹۵ وزارت جهاد کشاورزی توانست با اعمال تعرفه ۴۰ 
درصدی و اخذ مابه‌التفاوت ۵۰۰ تومانی به ازای هر کیلوگرم 
برنج وارداتی، واردات برنج را 2/3 برابر نس��بت به س��ال ۹۲ 
کاهش دهد و از 1/9 میلیون تن به ۸۳۹ هزار تن در پایان 

سال ۹۵ برساند. 
گفتنی است در سال ۹۶ واردات برنج به میزان 1/5 میلیون 
تن افزایش پیدا کرد که کارشناسان دلیل آن را تخطی دولت از 
اجرای قانون تمرکز و اعطای برخی اختیارات بازرگانی کشاورزی 
به وزارت صنعت، معدن و تجارت و دخالت‌های »ستاد تنظیم 

بازار« در این حوزه عنوان کردند. 
رونق صادرات کشاورزی با سیاست »بازار در ازای بازار«■■

 طبق آمار، صادرات محصولات کش��اورزی در سال ۹۵ 
نس��بت به سال ۹۲ رشدی حدود ۱۲درصدی معادل ۳۹۴ 
میلیون دلار را تجربه کرد. مهم‌ترین دلیل افزایش صادرات 
کشاورزی در این بازه زمانی، پیشبرد سازوکارهای بازرگانی 
منطقی و حامی تولید از سوی وزارت جهاد کشاورزی بوده 
اس��ت. برای مثال، سیاس��ت »ب��ازار در ازای بازار« فرصت 
کاه��ش تعرفه را تنها برای واردکنندگانی فراهم کرد که به 
ازای واردات محصولات کم‌مزیت، بتوانند محصولات مزیت‌دار 
کشاورزی را صادر کنند. این طرح سال ۹۴ برای محصولات 
س��یب‌درختی و موز اجرا شد و در ازای صادرات یک و نیم 
کیلوگرم س��یب، اجازه واردات یک کیلوگرم موز داده ش��د 
که به موجب آن صادرات س��یب در 6 ماه نخست سال ۹۵ 
نسبت به مدت مشابه سال ۹۴، ۳۰۰ درصد افزایش یافت. 
ادامه اجرای سیاس��ت مذکور در س��ال ۹۶ موجب صادرات 
۵۳۵ هزار تنی این محصول و شکسته شدن رکورد صادرات 

سیب در کشور شد.

تعلیق قانون تمرکز با مصوبه خیالی سران قوا

تصویب قانون تمرکز و رشد خودکفایی در کشاورزی

نمودار 2- مدیریت واردات زنجیره ارزش دانه‌های روغنی به نفع تولید داخلی )منبع:گمرک(نمودار 1- کاهش سهم واردات غذا از کل واردات کشور

  واردات افسارگسیخته محصولات نهایی حوزه کشاورزی و تضعیف پیوسته این بخش باعث شد نمایندگان مجلس سال 91 برای حل این 
مسائل، قانون »تمرکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی در وزارت جهادکشاورزی« را تصویب کنند. با این حال اقدام دولت در انتقال غیرقانونی 

اختیارات بازرگانی از وزارت کشاورزی به وزارت صمت، روند رو به بهبود تولید و تأمین غذای کشور را مختل کرد


