
 با آنکه پس از برجام رفاه نس��بی با کاهش تورم در کش��ور 
معطوف به افزایش فروش نفت و ارزپاشی گسترده برای واردات 
انواع و اقسام کالاها در کشور محقق شد اما بررسی ها نشان می دهد 
گشایش های ناشی از مذاکره با غرب بدون توجه به الگوی مدیریتی 
درون زا صرفا باعث بهبود شرایط اقتصادی طبقه فرادست شده و 
طبقه فرودست از آن نفع کمتری داشته  است به طوری که در 
همین بازه زمانی شاهد افزایش ضریب جینی و افزایش فاصله 
طبقاتی در کشور بودیم. این یعنی حتی اگر قبول کنیم کیک 
اقتصاد ایران با رشد اقتصادی بیش از 10 درصد افزایش پیدا کرده 
باشد، اغنیا از آن بهره مند بوده اند و ثمری چشمگیر برای گروه های 
دیگر جامعه نداشته است. به گزارش »وطن امروز«، آمارهای مرکز 
آمار حاکی از آن است که پس از برجام شاهد صعود ضریب جینی 
در کشور بودیم به طوری که یک سال پیش از شروع مذاکرات 
هسته ای )94( ضریب جینی 38/51 بوده که در سال های 95 و 
96 به ترتیب به 39 و 39/81 می رسد. این روند ادامه پیدا کرده 
و در س��ال 97 به 40/93 رسیده است. به عبارت دیگر شاخص 
ضریب جینی در این فاصله 6/3 درصد رش��د کرده اس��ت. این 
یعنی عواید درآمدهای نفتی و رانتی بیش از اینکه به طبقه های 
فرو دست برسد، باعث بهبود شرایط اقتصادی طبقه فرادست در 
کشور شده است؛ موضوعی که حالا سازمان برنامه و بودجه هم بر 
آن صحه گذاشته است. سازمان برنامه و بودجه در مطالعه ای تحت 
عنوان »بررسی و تحلیل تغییرات رفاه مادی خانوار« آورده است: 
»طي ۲ سال پس از رفع تحریم ها، رفاه مادي خانوارهاي شهري 
بین 5 الي 10 درصد بهبود یافته است. بیشترین اثر منفي اعمال 
تحریم هاي بین المللي بر دهک هاي پایین درآمدي به خصوص 
روستایي و بیشترین نفع از اجراي برجام نصیب خانوارهاي پردرآمد 
)شهري و روستایي( شده است. مشابه سایر مطالعات، بیشترین 
کاهش در سهم و مقدار اجزای مصرف خانوار در بخش خوراکي، 
طي یک دهه گذشته مشاهده مي شود و این در حالي است که 

از سال 1395 و با اجراي طرح تحول سلامت، مخارج خانوار در 
بخش سلامت )بویژه در مناطق روستایي( افزایش شدید داشته 
است. در این گزارش آمده است: پرداخت هاي انتقالي )اعم از یارانه 
نقدي و کمک حق بیمه رایگان( به قیمت ثابت از سال 1390 
به صورت مستمر و به  سرعت کاهش داشته است به نحوي  که 
سال 1397 به یک سوم مقدار سال 1390 رسیده است. درآمد 
سرانه نیز به قیمت ثابت در همین دوره حدود 11 درصد کاهش 
داشته است به نحوي  که تنها از سال 96 تا سال 97 نزدیک به 

15 درصد کاهش داشته است. 
سیاست هایی برای تشدید فاصله طبقاتی ■

البته باید توجه داشت برجام تنها متهم 
افزایش فاصله طبقات��ی در دولت روحانی 
نیست، بلکه در نگاه کلان تر، 3 عامل دیگر 
را هم می توان در این موضوع دخیل دانست.
دسته اول این سیاست ها، توقف یا کند 
شدن اجرای کامل طرح های حمایتی دولت 
قبل اس��ت. مهم ترین مصادیق این دسته، 
توقف طرح های حمایتی همچون مس��کن 
مه��ر و هدفمندی یارانه هاس��ت. در حوزه 
مسکن سرسخت ترین مخالف طرح مسکن 

مهر یعنی عباس آخوندی به عنوان مجری آن و سیاس��ت گذار 
مسکن کشور در رأس وزارت راه  وشهرسازی به صدارت رسید. 

اهمال در تکمیل هر چه سریع تر واحدهای مسکن مهر از یک 
سو و نداشتن طرحی جایگزین برای تامین مسکن اقشار متوسط و 
فرودست باعث افزایش هر چه بیشتر قیمت مسکن شد و این اقشار 
را برای تأمین مسکن در بن بست قرار داد. رشد افسارگسیخته 
قیمت مسکن و اجاره بها در یک سال گذشته عاقبت ناگزیر همین 
سیاست بود. علاوه بر مسکن مهر، طرح هدفمندی یارانه ها هم 
قربانی دیگر دولت تدبیر شد. حسن روحانی و اعضای اقتصادی 
کابینه وی از همان ابتدا با اجرای این طرح مخالفت کردند. تلاش 
دولت برای حذف یارانه نقدی البته در همان سال اول و در جریان 
رفراندوم معروف شکست خورد. با این حال سیاست دولت در قبال 

این طرح، نه اصلاح و نه اجرای گام های بعدی آن بود. مخالفت 
دولت با اجرای طرح هدفمندی  یارانه ها باعث شد گام های دیگر 
این طرح که باعث عادلانه تر شدن توزیع یارانه می شد، اجرایی 
نشود. انتقادهای دولتمردان به این طرح در حالی مطرح می شد 

که هیچ تلاشی برای اصلاح قانون هدفمندی انجام نشد. 
دسته دوم اجرای سیاست های غلطی بود که به تشدید نابرابری 
منجر شد. بیشتر این طرح ها در قالب توزیع رانت خلاصه شد. 
این توزیع رانت اما در انواع مختلف انجام شد. شاخص ترین نمونه 
این توزیع رانت، سیاس��ت ارز 4۲00 تومانی بود. دولت به بهانه 
کنترل قیمت ارز و مهار تورم، اقدام به تعیین 
دستوری نرخ ارز و توزیع آن میان افراد خاص 
برای تأمین نیاز وارداتی کشور کرد. تعیین 
نرخ غیرواقعی برای ارز باعث ایجاد جذابیت 
زیاد برای دریافت ارز دولتی و سوءاستفاده از 
آن شد. نتیجه این سیاست، سوءاستفاده های 
کلان عده ای خاص و هدررفت بخش زیادی 
از منابع ارزی کشور آن هم در برهه تنگنای 
درآمد ارزی کشور به دلیل تحریم نفتی بود. 
اخیرا هم دیوان محاسبات کشور، نسبت به 
سرنوشت نامعلوم 4/8 میلیارد دلار ارز 4۲00 
تومانی گزارشی ارائه داد. همین دست اقدامات البته در موضوع 
طرح پیش فروش سکه هم اجرا شد و نتیجه آن، خرید مقادیر 
بسیار زیاد سکه های ارزان قیمت توسط عده ای خاص و بهره مند 

شدن آنان از سودهای کلان بود. 
مصداق دیگر طرح های تشدید کننده شکاف طبقاتی، طرح 
تحول سلامت بود. این طرح که به بهانه جلوگیری از زیرمیزی و 
همچنین همگانی شدن بیمه درمانی در کشور اجرا شد، حجم 
عظیم و بی حسابی از ثروت را نصیب برخی پزشکان کرد. هزینه 
سنگین این طرح چنان بود که هر سال بخش عظیمی از بودجه 
صرف تأمین هزینه های آن ش��د تا جایی که دولت دیگر توان 
تأمین هزینه های این طرح را نداشت و در نتیجه دفترچه های 
بیمه سلامت جز بیمارستان های دولتی در سایر مراکز درمانی 

بی اعتبار شد. نتیجه این طرح تجمع ثروت در بخشی از جامعه 
پزشکی بود. در مقابل بازنده نهایی این طرح مردمی بودند که این 
طرح باعث افزایش هزینه های درمان آنها و در مقابل بی  اعتباری 

بیمه اعطا شده به آنها شد. 
مصداق دیگر اقدامات تشدید کننده شکاف طبقاتی در دولت 
روحانی، خصوصی سازی های غلط و واگذاری زیر قیمت اموال و 
شرکت های دولتی به افراد فاقد صلاحیت است. نتیجه این اقدام، 
بهره مند شدن بخش کوچکی از جامعه و در مقابل متضرر شدن 

بخش بزرگی از آن از جمله کارگران بود. 
دس��ته سوم از سیاس��ت های دولت که منجر به تشدید این 
نابرابری شد، اجرایی نشدن اصلاحات لازم در حوزه های مختلف 
اقتصاد است. یکی از مهم ترین مصادیق بی عملی دولت در اجرای 
اصلاحات اقتصادی، تعلل در اصلاح ساختار مالیاتی کشور است. 
فرار مالیاتی گسترده، نظام سنتی مالیات ستانی و نبود پایه های 
مالیاتی بویژه در حوزه مالیات های تنظیمی، مهم ترین معضلات 
نظام مالیاتی است که دهک های بالای جامعه، ذی نفعان اصلی 
چنین شرایطی هستند، چرا که در نبود پایه های مالیاتی موثری 
همچون مالیات بر عایدی س��رمایه، مالی��ات بر مجموع درآمد 
و... دهک ه��ای ثروتمند جامعه از پرداخت این مالیات ها مصون 
می مانند. همچنین طبق اظهارات مس��ؤولان، بیشترین میزان 
فرار مالیاتی مربوط به افرادی با ثروت های زیاد است. در مقابل 
کارکنانی همچون کارگران و کارمندان، طبق میزان تعیین شده 
در قانون و هنگام واریز حقوق، مالیات خود را پرداخت می کنند. 
این یکی از مصادیق آش��کار تبعیض مالیاتی در کشوری است 
که دولت در اصلاح نظام مالیاتی آن س��ال ها تعلل کرده است. 
همچنین نبود مالیات های تنظیمی همچون عایدی سرمایه باعث 
کسب ثروت های هنگفت توسط عده ای معدود آن هم به قیمت 
گرفتار شدن بخش عظیمی از جامعه در تنگنای فقر می شود. از 
همین رو اهمال 7 ساله دولت در اصلاح نظام مالیاتی، از جمله 
مهم ترین عوامل تشدید شکاف اقتصادی در کشور است. مصداق 
دیگر بی عملی دولت در اجرای اصلاحات اقتصادی، اهمال دولت 

در بهبود فضای کسب و کار است. 

گش�ایش های ناش�ی از مذاک�ره 
با غ�رب ب�دون توجه ب�ه الگوی 
مدیریتی درون زا صرفا باعث بهبود 
ش�رایط اقتصادی طبقه فرادست 
ش�ده و طبقه فرودست از آن نفع 
کمتری داش�ته  است به طوری که 
در همین بازه زمانی شاهد افزایش 
ضریب جین�ی و افزای�ش فاصله 

طبقاتی در کشور بودیم

مشعل های آلاینده پارس جنوبی 
محیط زیست و ریه های مردم!

سالیان طولانی است انواع گازهای آلاینده مجتمع های 
پتروشیمی و پالایشگاهی منطقه پارس جنوبی، این منطقه 
را ب��ه یکی از آلوده ترین مناطق کش��ور تبدیل کرده که 
سلامتی مردم منطقه و کارکنان این واحدهای صنعتی 

را تهدید می کند. 
بر اساس گزارش  های دریافتی، اخیرا اخباری به گوش 
می رس��د که در واپس��ین روزهای عمر دول��ت ۲ پروژه 
مس��تعجل یک ساله و 3 س��اله برای کاهش و مهار این 
مشعل سوزی ها تعریف شده است؛ گویی مسؤولان ناگهان 

متوجه این آسیب شده اند!
اما آنچه این اقدام در اصل ارزنده را در عمل شبهه ناک 
می کند، فرآیندهای مبهمی است که درباره این پروژه ها 
ش��نیده می ش��ود. س��وال هایی وجود دارد که ذهن هر 
مس��ؤول دلس��وزی را باید در این باره دچار چالش کند؛ 
مانند اینکه پروژه یک ساله که به ظاهر با هزینه ای قابل 
توجه تصویب شده، با کدامین ساز و کار و ضمانت ارزیابی 
شده و به مرحله اجرا گذاشته شده یا گذاشته خواهد شد؟ 
پیمانکاران چگونه برگزیده می شوند؟ ضمانت های زمانی 
و کیف��ی اجرا و گارانتی پروژه به چه صورت اخذ خواهد 
شد؟ آیا انحصار و لابی گری و ترک تشریفات در این پروژه 
دخیل نخواهد شد؟ نقش شرکت های دانش بنیان در این 

پروژه چه خواهد بود؟
این س��والات از این رو مطرح می شود که اخباری به 
گوش می رس��د که ابهاماتی را درب��اره اجرای این طرح 

ایجاد می کند. 
1- آیا انتخاب پیمانکاران و مجریان پروژه از طریق مناقصات 
بوده و در واگذاری آن دستور ترک تشریفات صادر نشده 
است؟ اگر دستور ترک تشریفات صادر شده به چه دلیل 

بوده است؟
2- ۲0 س��ال است درباره اجرای چنین طرح با اهمیتی 
اقدامی نشده، آیا حساسیت های لازم درباره رانت و تضاد 
منافع و ضمانت ها و مسؤولیت های بعدی دست اندرکاران 

در نظر گرفته شده است؟
3- با توجه به حضور یک شرکت خصوصی در این پروژه، 
اگر دستور ترک تشریفات صادر شده باشد، سوالات فوق 
اهمیت بیشتری پیدا می کند. آیا برخی مدیران سابق نفت 
و گاز که دارای قرابت هایی در مجموعه وزارت نفت هستند، 

رانتی درباره برنده شدن در این پروژه ندارند؟
4- آیا در پروژه کاهش مشعل سوزی مجتمع پارس جنوبی 
مدیرانی که خود در پرونده های زیمنس و کوبلکو درگیر 
دادگاه های بوشهر و عسلویه هستند، نقش و ارتباط دارند؟

افزایش 22 درصدی واردات 
غیرقانونی سیگار

مقایس��ه آمارهای برآورد واردات س��یگار قاچاق در 6 
ماه اول امس��ال با مدت مشابه سال گذشته حاکی از آن 
است که واردات قاچاق این کالا ۲۲/3  درصد رشد داشته 
اس��ت. برآورد واردات سیگار قاچاق در 6 ماه اول امسال 
7 میلیارد و 450 میلیون نخ بوده که با توجه به واردات 
بیش از 6میلیارد نخ سیگار قاچاق در 6 ماه ابتدای سال 
گذشته، برآورد می شود واردات قاچاق این کالا ۲۲/3 درصد 
افزایش یافته است. گفتنی است میزان صادرات سیگار در 
6 ماه ابتدای امسال نسبت به مدت مشابه سال گذشته نیز 

97/۲درصد افزایش یافته است. 

ترخیص یک هشتم کالاهای موجود 
گمرکات

وزیر صنعت، معدن و تجارت از ترخیص 1/۲ میلیون تن 
کالا معادل یک هشتم کالا های موجود از گمرکات کشور 
در 10 روز اخیر خبر داد. علیرضا رزم حس��ینی افزود: با 
بررسی گمرکات شهید رجایی و باهنر استان هرمزگان تا 
این لحظه از مجموع 8/3 میلیون تن کالا )4/3 میلیون تن 
کالای اساسی و 4 میلیون تن کالای غیراساسی( حدود 
یک میلیون و ۲00 هزار تن کالا ترخیص ش��ده اس��ت. 
وی گفت: از این میزان حدود 800 میلیون تن ش��امل 
کالا های اساسی مانند برنج، روغن، گندم، کنجاله سویا و 
حدود 400 هزار تن هم مواد اولیه کارخانجات بوده است، 
البته روند ترخیص ها ادامه خواهد داشت. رزم حسینی ادامه 
داد: سیاست اقتصادی دولت متمرکز بر ایجاد فراوانی کالا 
در کشور است، پس روند ترخیص کالا از گمرکات کشور 
ادامه خواهد داشت. وزیر صمت افزود: این وزارتخانه با در 
دست داشتن 40 درصد اقتصاد و همین طور 38 درصد از 
اشتغال کشور، نمی تواند به وضع اقتصادی کشور بی تفاوت 
باشد، پس با هدف تامین کالا های اساسی و ضروری جامعه، 
تامین مواد اولیه کارخانجات و تقویت چرخه تولید کشور 

اقدامات مقتضی انجام خواهد داشت. 

درآمد نفتی سعودی کفاف پرداخت 
حقوق کارمندان را هم نمی دهد

ولیعهد س��عودی اعلام کرد به خاطر ش��یوع ویروس 
کرونا و سقوط قیمت نفت در بازار جهانی، عربستان در 
سال ۲0۲0 ده ها میلیارد دلار ضرر خواهد کرد. آنطور که 
اسپوتنیک گزارش داده است، ولیعهد عربستان اعلام کرد 
سقوط قیمت نفت در بازار جهانی از یک سو و تبعات شیوع 
ویروس کرونا از س��وی دیگر 100 میلیارد ریال سعودی 
به اقتصاد این کش��ور آسیب خواهد زد. این رقم معادل 
۲7 میلیارد دلار است. بنا به گفته ولیعهد عربستان این 
میزان درآمد دولت عربستان حتی کفاف پرداخت حقوق 
کارمندان دولتی در این کش��ور را هم نمی دهد، چرا که 
پیش بینی  ها حاکی از هزینه 504 میلیارد ریال سعودی 

حقوق کارمندان برای سال جاری است.

شفافیت

اخبار

اقتصادی

»وطن امروز« تأثیر اقتصادی برجام را روی دهک های مختلف  درآمدی بررسی کرد

توافق پولدارها
 شاخص ضریب جینی پس از برجام روند صعودی داشته است

 یعنی قشر مستضعف، ضعیف تر و قشر متمول، پولدارتر شده اند
 اذعان سازمان برنامه و بودجه: 

بیشترین نفع از اجرای برجام برای خانوارهای پردرآمد بوده است

بورس هفته را با چراغ سبز آغاز کرد
شاخص کل بورس در نخستین روز معاملات هفته جاری روندی صعودی داشت و بیش از ۲6 هزار واحد افزایش یافت. در معاملات دیروز بازار سرمایه 

شاخص کل با ۲6 هزار و 516 واحد افزایش رقم یک میلیون و ۲47 هزار واحد را ثبت کرد. شاخص کل با معیار هم وزن نیز 45۲3 واحد افزایش یافت و 
رقم 369 هزار و 5۲7 واحد را ثبت کرد. معامله گران این بازار 730 هزار معامله به ارزش 6۲ هزار و 109 میلیارد ریال انجام دادند. 

یکشنبه 25 آبان 1399
وطن امروز     شماره 3072

رئیس کل دیوان محاس��بات کشور در 
گفت  وگویی تفصیل��ی به چالش های 
نظام بودجه ریزی ایران و پیش��نهادهای عملیاتی برای عبور 
از این موانع پرداخت. مهرداد بذرپاش در این باره به تس��نیم  
گفت: وضعیت خاص اقتصادی کش��ور کارا و اثربخش بودن 
بودجه کشور را می طلبد و از سوی دیگر مقام معظم رهبری 
مدظله العالی نیز بر اصلاح ساختار نظام بودجه ریزی کشور تأکید 
دارند؛ از  این  رو دیوان محاس��بات کشور طی جلسات متعدد 
و با کسب نظرات متخصصان امر و صاحب نظران این حوزه، 
به آسیب شناسی نظام بودجه ریزی کشور پرداخت و مهم ترین 
آسیب های بودجه را احصا و در نهایت برای رفع این آسیب ها 
نظرات پیشنهادی و راهکارهای لازم را تهیه و ارائه کرده است. 
بذرپاش اظهار داشت: دیوان محاسبات کشور در 4 بخش 
مناب��ع، مصارف، ش��رکت های دولتی، بانک ها و مؤسس��ات 
غیرانتفاعی وابسته به دولت و همچنین ثبات رویه، شفافیت 
و س��اختار نهادی پیشنهادات اصلاحی را برای لایحه بودجه 
سال 1400 و قانون برنامه هفتم توسعه ارائه کرده است، یعنی 
برخی اصلاحات را می توانیم در کوتاه مدت در لایحه بودجه 
سال 1400 اعمال کنیم و برخی دیگر طی برنامه هفتم توسعه 
می تواند عملیاتی شود و به  مرور به استقرار نظام بودجه ریزی 
مطلوب تر کمک کند. رئیس دیوان محاس��بات تصریح کرد: 
عوامل بس��یاری مورد مطالعه و بررسی قرار گرفت که نشان 
می دهد متأسفانه آسیب های زیادی متوجه نظام بودجه ریزی 
کشور است که می توانم به نبود جامعیت، نبود تعادل و نبود 
شفافیت در بودجه، وابستگی بودجه به نفت و نبود شفافیت 
در رابطه مالی نفت و دولت، حجم بالای معافیت های مالیاتی، 
فرار مالیاتی، رشد فزآینده انتشار اوراق مالی اسلامی برای تأمین 
کسری بودجه، افزایش تصاعدی بدهی دولت به صندوق توسعه 
ملی بابت وجوه برداشتی از آن، تمرکز بر اعتبارات هزینه ای 
و عدم توجه جدی به اعتبارات بخش توس��عه ای و طرح های 
تملک دارایی های کشور، عدم وجود سازوکار مناسب جهت 
حذف هزینه های غیرضرور دستگاه های اجرایی، عدم تحقق 
سیاست های کلی اصل 44 به  رغم واگذاری های انجام شده، 
عدم اهتمام جدی دولت در تعیین تکلیف و اصلاح ساختار 
شرکت های دولتی زیان ده، فقدان قانون جامع و واحد درباره 
فرآیند تهیه، تنظیم و اجرای بودجه در کش��ور، چسبندگی 
بودجه به روندهای نادرس��ت گذش��ته، عدم اجرای صحیح 
بودجه ری��زی بر مبنای عملکرد و همچنین عدم درج بودجه 

تمام دستگاه های اجرایی بخش 
عمومی در بودجه کل کش��ور 

اشاره کنم. 
وی در پاسخ به این سوال که 
نبود تعادل و شفافیت در بودجه 
مهم ترین مشکل بودجه است، 
دیوان محاس��بات کشور چه 
راهکارهای پیشنهادی در این 
زمینه دارد؟ اظهار داشت: دیوان 

محاسبات کشور در هر ۲ بخش راهکارهایی را ارائه کرده است. 
به  نظر من برای برطرف کردن مشکل نبود تعادل در بودجه باید 
مشوق های کارآمد به  منظور ایجاد انگیزه برای وصول معوقات 
مالیاتی و کشف فرار مالیاتی در لایحه بودجه سال 1400 و 
سازوکار لازم برای تعیین  تکلیف و وصول حداقل 50 درصد 
از معوقات مالیاتی در س��ال 1400 )نظیر تسهیل در فرآیند 
بخش��ودگی جرایم( پیش بینی شود و منابع حاصل از آن در 
ردیف جداگانه  در بودجه درج شود، همچنین بسترهای قانونی 
لازم به  منظور اخذ مالیات بر عایدی سرمایه، اجازه مصرف اموال 
مازاد، بلااستفاده و راکد طرح های خاتمه یافته یا نیمه تمام در 
س��ایر طرح های تملک دارایی های سرمایه ای همان دستگاه 
اجرایی با اعمال حس��اب در ردیف های درآمدی و هزینه ای 

)جمعی- خرجی( به  قیمت روز اموال مذکور ایجاد شود. 
بذرپاش گفت: لازم اس��ت کل منابع حاصل از درآمدهای 
وصولی برای احکام خاص از جمله برنامه ششم توسعه و قانون 
الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 
»۲« برای مصارف تعیین شده در همان قانون اختصاص یابد 
و اختصاص آن برای سایر ردیف های بودجه ای ممنوع شود. 
سازوکار قانونی لازم و مناسب برای تسریع در تسویه تعهدات و 
بدهی های دولت به صندوق های بازنشستگی از جمله واگذاری 
سهام شرکت های دولتی، اموال دولتی یا اوراق تسویه خزانه 
فراهم ش��ود، همچنین دستگاه های اجرایی به اولویت بندی 
پروژه های نیمه تمام )راکد و رهاشده( اعم از منابع بودجه ای 
و غیربودج��ه ای و ارائه گزارش آن ظرف 3 ماه به دولت ملزم 
شوند و سازمان امور مالیاتی کشور نیز به شناسایی و واحدیابی 

سیس��تمی مؤدیان جدید از 
طریق ال��زام به اج��رای ماده 
»169« مکرر قانون مالیات های 

مستقیم مکلف باشد. 
رئی��س دیوان محاس��بات 
تصریح ک��رد: یک��ی دیگر از 
مشکلات اساس��ی در بودجه 
کشور نبود شفافیت است. در 
این زمینه بهتر اس��ت س��هم 
س��ازمان هدفمند کردن یارانه ها از دریافتی س��ال 1400 و 
مصارف مرتبط با آن در ردیف های مستقل و جداگانه در ارقام 
بودجه عمومی درج شود. قانون نحوه اعمال نظارت بر کاهش 
هزینه های غیرضرور و جلوگیری از تجمل گرایی اصلاح شود و 
از سوی دیگر در بررسی و تصویب طرح »لغو احکام و مجوزهای 
ناظر به  استثنای وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکت های دولتی 
مستلزم ذکر یا تصریح نام از شمول قوانین و مقررات عمومی« 
به  منظور فراهم کردن زمینه ارتقای شفافیت در فعالیت های 
اقتصادی شرکت ها و مؤسسات مذکور و افزایش نظارت مؤثر 

تسریع شود. 
وی ادامه داد: وابستگی بودجه به نفت، یکی از مهم ترین 
آس��یب های نظام بودجه ریزی کشور است که در بیانیه گام 
دوم انقلاب مورد تأکید مقام معظم رهبری مد ظله العالی قرار 
گرفته است. از طرفی در زمان حاضر رابطه مالی بین بودجه 
و نفت شفافیت لازم را ندارد، برای مثال در قانون بودجه سال 
1399 منابع حاصل از فروش میعانات گازی به پتروشیمی های 
داخلی، از منابع عمومی دولت به منابع هدفمند کردن یارانه ها 
منتقل شده است که این موضوع موجب نبود شفافیت و کاهش 
غیرواقعی وابستگی مستقیم دولت به نفت شده است، بنابراین 
باید رابطه بین بودجه و نفت به  طور شفاف مشخص شود، در 
همین راستا دولت می تواند لایحه »رابطه مالی دولت و نفت« 
بر اساس وضعیت موجود با رویکرد قطع وابستگی بودجه به 
نفت را ارائه کند، همچنین حداقل 50 درصد از منابع حاصل 
از صادرات فرآورده های نفتی، گاز، برق و محصولات پتروشیمی 
به س��رمایه گذاری های جدید اختصاص یابد و از سوی دیگر 

س��ازوکار لازم به  منظور فروش نفت خام و میعانات گازی به 
پالایشگاه های داخلی به  منظور به حداقل رساندن خام فروشی 
در راستای تحقق بند »13« سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی 
موضوع مقابله با ضربه پذیری درآمدهای نفت و گاز ایجاد شود. 
وی درباره بودجه شرکت های دولتی اظهار داشت: به  نظر 
من باید بودجه شرکت های دولتی با رعایت مواردی از قبیل 
افزایش پاسخگویی مجامع عمومی شرکت های دولتی نسبت به 
عملکرد شرکت های وابسته و تابعه از نظر تصویب بودجه واقعی، 
پیگیری موارد انحراف عملکرد نسبت به قانون بودجه، اجرای 
تکالیف قانونی با تصویب لایحه نحوه اداره شرکت های بخش 
عموم��ی و بازنگری قانون الحاق یک تبصره به ماده »18۲« 
آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی مصوب 1398/5/7 
با لحاظ اظهار نظر دیوان محاسبات کشور واقعی سازی شود. 
از س��وی دیگر، بازپرداخت وام و تس��هیلات دریافتی توسط 
شرکت های دولتی از جمله وام موضوع ماده »3۲« قانون برنامه 
و بودجه نسبت به سایر پرداخت های همان شرکت در لایحه 
بودجه 1400 در اولویت قرار گیرد، ضمانت اجرایی قانونی به 
 منظور اطمینان از انجام تکلیف بانک ها در اجرای ماده »16« 
قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور 
پیش بینی ش��ود. فروش ام��وال و دارایی های مازاد و کاهش 
شعب و هزینه های جاری بانک ها در راستای صرفه جویی در 
مصارف جاری و توانمندسازی بانک ها در پرداخت تسهیلات 
جدید تسریع شود. همچنین پیشنهاد ما این است که دولت 
درآمدها و هزینه های ارزی ش��رکت های دولتی را به  صورت 
جداگانه در پیوس��ت ش��ماره »3« بودجه ب��ه  منظور ایجاد 
ش��فافیت در درآمدهای ارزی شرکت های دولتی درج کند و 
کل شرکت هایی را که سهم دولت یا شرکت های دولتی در آنها 
کمتر از 50 درصد است، شناسایی و در پیوست شماره »3« 
بودجه سنواتی درج کند. وی گفت: در ضمن تعداد شرکت های 
زیان ده طی سال های اخیر روند افزایشی داشته است که یکی 
از آسیب های آن اختصاص از محل منابع عمومی دولت برای 
جبران زیان شرکت هاست. برای حل این مساله نیز معتقدم 
اولا ساختار این شرکت ها مورد بازنگری قرار گیرد و دیگر اینکه 
مجامع شرکت های دولتی بر اجرای مصوبات هیأت وزیران در 
راس��تای بند »و« ماده »۲8« قانون الحاق »۲« درباره ادغام، 
انحلال و واگذاری سهام شرکت های زیان ده که ضرورتی برای 
ادامه فعالیت آنها در بخش دولتی وجود ندارد، ملزم شوند و 

تسریع در تعیین تکلیف آنها مدنظر قرار گیرد.

گروه اقتص�ادی: علیرضا صالح، رئیس 
س��ازمان خصوصی سازی دیروز به طرز 
مش��کوکی استعفا کرد. به نظر می رسد پشت پرده این اتفاق 
بی ارتباط با ارسال تقاضای خلع ید مالک هفت تپه به هیأت 
داوری و پیگیری خلع ید مالک دشت مغان نباشد. به گزارش 
»وطن امروز«، دیروز در ساعات ابتدایی ظهر اخباری مبنی بر 
عزل علیرضا صالح توسط رسانه های نزدیک به دولت مطرح 
شد. دقایقی بعد مهر گفت وگویی با صالح داشت که وی در 
آن عزل خود را نه تایید و نه تکذیب کرد. در نهایت در دقایق 
پایانی روز کاری، وزارت اقتصاد در تارنمای رسمی خود خبر 
پذیرش استعفای صالح را منتشر کرد که در آن وزیر نیز این 
موضوع را پذیرفته بود. همچنین حس��ن علایی، عضو هیأت 
عامل سازمان خصوصی سازی به عنوان سرپرست این سازمان 
معرفی شد. علیرضا صالح از نیمه سال 98 مسؤولیت ریاست 

سازمان خصوصی س��ازی را بر 
عه��ده گرف��ت و در این مدت 
با تشکیل دوباره هیأت داوری 
ب��رای دش��ت مغ��ان آن را به 
دولت بازگرداند؛ واحدی که با 
قیمت پایین تر از ارزش واقعی 
و با وجود نبود اهلیت، به بخش 
خصوصی س��ازی واگذار ش��ده 

بود. در ماه های اخیر هم صالح درگیر موضوع خلع ید مالک 
هفت تپه بود. با وج��ود گزارش های متعدد مراکز نظارتی بر 

وجود تخلفات گسترده پس و 
پیش از واگذاری شرکت کشت و 
صنعت هفت تپه توسط سازمان 
بازرس��ی و دیوان محاس��بات، 
صالح نتوانس��ت در موعد مقرر 
اقدام به تش��کیل هیأت داوری 
کند. همین موضوع باعث شد 
دیوان محاسبات پرونده اهمال 
وی را در خلع ید مالک هفت تپه در اختیار دادس��رای خود 
قرار دهد، در این ش��رایط در نهایت صالح تقاضای خلع ید 

را به هیأت داوری ارس��ال کرد. بررس��ی ها نشان می دهد از 
ابتدای مس��یر صالح هیچ مقاومتی در برابر خلع ید نداشته 
اس��ت، بلکه فشارها از سوی مراکز قدرت دولت به وی بوده 
است. به نظر می رسد زمانی که صالح نتوانست در برابر این 
فشارها مقاومت کند، در نهایت استعفا داده شده است. نکته 
قابل توجه دیگر مطرح شدن موضوع استیضاح وزیر اقتصاد 
اس��ت. هم اکنون کمیسیون اقتصادی مجلس درصدد است 
اس��تیضاح فرهاد دژپسند، وزیر اقتصاد را کلید بزند. اعضای 
کمیس��یون اقتصادی مجلس دلیل استیضاح وزیر اقتصاد را 
مشکلات شرکت نیشکر هفت تپه و نابسامانی های اقتصادی 
بویژه در بازار بورس می دانند. با توجه به جوی که در مجلس 
وجود دارد و افزایش تعداد امضاها، با بیش از 76 امضا استیضاح 
وزیر اقتصاد به جریان افتاده است. شاید هم صالح قربانی پیش 

از استیضاح دژپسند شده است.

راهبردهای رئیس دیوان محاسبات برای شفافیت بودجه1400

دولت برای »رابطه مالی دولت  و نفت« لایحه بدهد

رئیس سازمان خصوصی سازی به طرز مشکوکی دیروز   استعفا  کرد

استعفا، عزل یا حذف سیاسی؟

بودجه

گزارش

محمد نجارصادقی
روزنامه نگار اقتصادی


