
اقتصادی 
لایحه بودجه ۱۴۰۰ تا پایان هفته به مجلس تقدیم می شود

سخنگوی کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات مجلس از تقدیم لایحه بودجه سال ۱۴۰۰ تا پایان هفته به مجلس شورای اسلامی خبر داد. 
محمدمهدی مفتح با اشاره به اینکه دولت بر اساس قانون باید تا ۱5 آذرماه لایحه بودجه سال ۱۴۰۰ را تقدیم مجلس شورای اسلامی کند، 

گفت: بر اساس مطالب مطرح شده در نشست اخیر کمیسیون، قرار است دولت تا پایان هفته جاری لایحه بودجه را به مجلس ارسال کند.

سه شنبه ۱۱ آذر ۱399
وطن امروز     شماره 3۰8۶

به گزارش »وطن امروز«،  لایحه بودجه سال ۱۴۰۰ طبق 
وعده دولت قرار است فردا )چهارشنبه ۱2 آذر( به مجلس 
شورای اسلامی تقدیم شود. این لایحه آخرین آزمون دولت 
در اجرای وعده اصلاح س��اختار است؛ وعده ای که قرار بود 
در بودجه سال ۹8 اجرایی شود. نخستین بار سال ۹۷ بود 
که علی لاریجانی، رئیس وقت مجلس از دستور رهبر معظم 
انقلاب اسلامی به مسؤولان دولت و مجلس برای »اصلاح 
س��اختار بودجه« خبر داد. این دستور درست پس از اقدام 
دول��ت آمری��کا در خروج یکجانبه از برج��ام و بازگرداندن 

تحریم ها صادر شد. 
پس از اعلام خب��ر مطالبه رهبر انقلاب، مقامات دولت 

و مجلس از آمادگ��ی و عزم خود برای 
اجرای این مطالبه خبر دادند.

ب��ا این حال پ��س از رونمایی دولت 
از لایحه بودجه س��ال ۹8 و مش��خص 
شدن جزئیات آن، امیدها برای اجرایی 
ش��دن این هدف رنگ باخت. وابستگی 
زی��اد منابع بودجه به درآمدهای نفتی، 
بی توجه��ی دولت به کاهش هزینه ها و 
برآوردهای موهوم از منابع بدون توجه 
به واقعیت های حاکم بر اقتصاد کشور، 
چند مورد شاخص از نشانه های اجرایی 
نشدن اصلاح س��اختار در بودجه سال 
۹8 بود. پس از این و در حالی که انتظار 
می رفت دولت هدفگذاری اصلاح ساختار 
را در لایحه بودجه سال ۹۹ اجرایی کرده 

باش��د، لایحه تقدیمی دولت به مجلس نشان داد دولت بر 
خلاف وعده های خود، اساس��ا اعتقادی به اصلاح س��اختار 
بودجه ندارد. تقریبا تمام مش��کلات اصلی بودجه سال ۹8 
در لایحه بودجه سال ۹۹ وجود داشت. در نهایت نمایندگان 
هم نتوانستند تغییر چندانی در لایحه مذکور اعمال کنند 
و لایحه بودجه ۹۹ در حالی به قانون تبدیل شد که تقریبا 

هیچ نشانه ای از اصلاح ساختار نداشت. بودجه سال ۹۹ در 
حالی به قانون تبدیل شد که شکافی تقریبا بی سابقه میان 
منابع و مصارف داشت و به اذعان یکی از اعضای کمیسیون 
برنامه و بودجه مجلس دهم، سنگین ترین کسری بودجه پس 
از انقلاب را داشت. غلامعلی جعفرزاده ایمن آبادی، نماینده 
سابق مجلس در این رابطه اعلام کرد: »در ۴ دهه گذشته، 
بیشترین کسری بودجه بدون در نظر گرفتن کرونا مربوط 
به سال ۹۹ می شود«. مرور اتفاقات سال گذشته، چگونگی 
ابتلای بودجه ۹۹ به کسری بودجه حاد را مشخص می کند. 

عبرت های بودجه ای برای مجلس یازدهم ■
ه��ر چند مجلس، پیش از این دولت را مکلف به اعمال 
اصلاحات ساختاری بودجه کرده بود اما 
تجربه اهمال دولت در اصلاح س��اختار 
بودج��ه نش��ان می دهد انتظ��ار اصلاح 
ساختار از دولت، انتظاری بیهوده است. 
از همین رو مجلس باید رأس��ا نسبت به 
اعمال مهم ترین اصلاحات مورد نیاز در 
بودجه اقدام کند. گذشته از این موضوع، 
م��رور رون��د تصویب بودجه س��ال های 
گذش��ته نش��ان می دهد نمایندگان در 
روزهای آین��ده و تا زمان تبدیل بودجه 
ب��ه قانون باید از برخی خطاهای فاحش 
نمایندگان در س��ال های گذشته عبرت 
گرفت��ه و از تک��رار آن جلوگیری کنند. 
یک��ی از مهم تری��ن عبرت ه��ای بودجه 
برای نمایندگان، جلوگیری از درج منابع 
موهوم در بودجه اس��ت. دولت طی سال های گذشته بویژه 
در لوایح بودجه سال های ۹8 و ۹۹ اقدام به درج ارقام بسیار 
زیاد و به دور از واقعیت برای برخی ردیف های درآمدی کرد. 
این اقدام دولت منجر به تش��دید کس��ری بودجه و گرفتار 
شدن کشور به چرخه »کسری- تورم« شد. آخرین نمونه این 
چرخه معیوب را می توان در برداشت دولت از ذخایر ارزی 

کش��ور برای جبران کسری بودجه سال ۹8 و تاثیر مخرب 
آن بر رشد تورم سال جاری دید. این همان مساله ای است 
که چندی پیش عبدالناصر همتی، رئیس کل بانک مرکزی 
هم به آن اشاره کرده بود. نگاهی به بودجه سال های ۹8 و 
۹۹ حربه تکراری دولت برای استفاده از ذخایر ارزی کشور 
را مش��خص می کند. دولت بویژه پس از بازگشت تحریم ها 
در س��ال ۹۷ با بیش ب��رآورد عم��دی درآمدهای »فروش 
نفت« و »فروش اموال« در بودجه، زمینه را برای برداشت 
از ذخایر ارزی کش��ور مطابق بند »ج« تبصره یک بودجه 
فراهم می کند. طبق این بخش از بودجه، دولت مجاز است 

در صورت محقق نشدن درآمد نفتی، مابه التفاوت رقم محقق 
شده تا رقم مصوب را از محل ذخایر ارزی کشور تامین کند. 
این ساده ترین مسیر دولت برای دست درازی به ذخایر ارزی 
کشور است و دولت در 2 سال اخیر به شکلی قابل توجه از 
این روش برای برداشت از ذخایر ارزی کشور استفاده کرده 
است. نمایندگان مجلس باید با آگاهی نسبت به این حربه 
دولت، از تکرار آن در بودجه سال ۱۴۰۰ جلوگیری کنند. 
درس دیگر بودجه س��ال های گذشته برای نمایندگان 
کنون��ی، تکمیل فرآیند اص��لاح و تصویب بودجه در زمان 
مقرر برای جلوگیری از دچار ش��دن آن به عاقبت مجلس 

دهم در بررسی لایحه بودجه سال جاری است.
مجلس دهم به دلیل تعلل در اصلاح و تصویب بودجه، 
زمینه را برای خارج شدن بودجه از مسیر مجلس و بررسی 
آن صرفا در کمیسیون برنامه و بودجه فراهم کرد. در چنین 
شرایطی مجلس یازدهم باید اصلاح و تصویب بودجه را در 
اولویت امور خود قرار دهد تا به بهترین ش��کل محورهای 
مدنظ��ر خود برای اصلاح بودجه را اعمال کند. با توجه به 
نقش حیاتی بودجه در اقتصاد کش��ور، تقریبا هیچ موضوع 
اقتص��ادی ای در حال حاضر بیش از اصلاح بودجه س��ال 

آینده اولویت ندارد.

پیشنهاد های کارشناسان برای جلوگیری از تکرار روند های مخرب بودجه نویسی سال های گذشته در بودجه ۱۴۰۰ در گفت وگو با »وطن  امروز«

عبرت های بودجه ای برای نمایندگان
کارشناس اقتصاد و رئیس کمیته اصلاح ساختار بودجه ۱۴۰۰: تأمین منابع از اوراق سلف نفتی نافی اصل اصلاح ساختارهای بودجه است

رئیس کمیته اصلاح س��اختار بودجه ۱۴۰۰ و عضو 
کمیس��یون برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی در 
گفت وگ��و با »وط��ن امروز« درب��اره آخرین تلاش های 
مجلس در راستای اصلاح ساختار بودجه اظهار داشت: 
به دنبال ش��فاف کردن هزینه ها و جلوگیری از انحراف 
مصارف در بودجه هس��تیم تا از این مسیر، دیگر شاهد 

کسری بودجه در سال آینده نباشیم. 
محس��ن زنگنه گف��ت: بندهایی در 
»احکام بودجه ۱۴۰۰« آورده ایم که 
در آن پرداخت ها بر اس��اس شناسه 
پرداخ��ت صورت گی��رد، همچنین 
تمام پرداخت ها ب��ه ذی نفع نهایی 
برسد. وی افزود: از دیگر بندهایی که 
می تواند باعث پویایی و حقیقی سازی 
بودجه س��ال آینده ش��ود، موضوع 
ثبت و ساماندهی تمام پرداخت های 
حمایتی اس��ت. عضو کمیس��یون 
برنامه و بودجه در رابطه با مفرهای 
جدید درآمد دولت در بودجه ۱۴۰۰ 
توضیح داد: از دولت خواس��ته شده 

لیس��ت معافیت های مالیاتی که بی��ن ۴۰ تا ۱۰۰ هزار 
میلیارد تومان برآورد می ش��ود را در اختیار مجلس قرار 
دهد تا در این زمینه به یک جمع بندی مناسب برسیم. 
این کارشناس اقتصادی ادامه داد: از ابتدای شروع به کار 
مجلس جدید، موضوع مالیات بر عایدی سرمایه و مالیات 
بر درآمد در دستور کار نمایندگان قرار گرفته و امیدواریم 
بتوانیم این موضوعات را در سال آینده اجرایی کنیم. وی 
با بیان اینکه بخش قابل توجهی از مشکلات کنونی کشور 
ناشی از بیش برآوردهای موهوم در محاسبه منابع است 
که در سال گذشته داشتیم، اظهار داشت: در بودجه سال 
۱۴۰۰ اج��ازه تکرار چنین موضوعاتی را نخواهیم داد و 
تمام منابع و درآمدها باید واقعی باش��ند. رئیس کمیته 
اصلاح ساختار بودجه ۱۴۰۰ اظهار داشت: دولت بر فروش 
اوراق سلف نفتی در بودجه سال آینده اصرار دارد که با 
این کار به صورت غیرمستقیم دوباره منابع بودجه را به 
نفت پیوند زده ایم که نافی اصل اصلاح س��اختار بودجه 

است. وی درباره راهکارهای فرار از بودجه 
نفتی گفت: به دولت پیشنهاد دادیم 

به جای اس��تفاده از اوراق س��لف 
نفتی، برخی از هزینه های اضافی 
را کاه��ش دهد، ب��رای مثال ارز 
ترجیحی را ح��ذف کند یا اینکه 
حق��وق گمرک��ی را اصلاح کند 
که پیش بینی مجلس این است 

نزدیک به ۱5۰ هزار میلیارد 
تومان از این محل درآمد 

به دست خواهد آمد. زنگنه تصریح کرد: آخرین پیشنهاد 
مجلس این اس��ت که دولت اقدام به فروش دارایی های 
غیرمولد خود کند و از این مسیر کسب دارایی کند. وی با 
بیان اینکه یکی از مشکلات مجلس با دولت برداشت های 
غیرش��فاف از صندوق توسعه اس��ت، اظهار داشت: قرار 
اس��ت دولت در لایحه خود ردیف بودجه ای در رابطه با 
درآمده��ا و مصارف این صندوق هم 
ارائه کند و اگر قرار اس��ت در س��ال 
آینده برداشتی از این صندوق انجام 
دهد، مشخص باشد. عضو کمیسیون 
برنامه و بودجه اظهار داش��ت: طبق 
»اح��کام کلی بودج��ه ۱۴۰۰« قرار 
است برای نخس��تین بار در بودجه 
س��ال آتی، سهم درآمدهای نفتی را 
تا جای ممکن بی اثر کنیم. وی گفت: 
با این اقدام دیگر خبری از کس��ری 
بودجه های شدید که دولت را مجبور 
به اس��تقراض از بانک مرکزی کند، 
نخواهد بود. پیش��نهاد هم این است 
که در صورت انجام صادرات نفت، این 
درآمد صرفا در مسائل عمرانی هزینه شود. زنگنه تصریح 
کرد:  این موضوع بستگی به همکاری دولت دارد؛  در طول 
2 ماه��ی که بودجه در کمیس��یون تلفیق و در صحن 
بررسی می ش��ود، این موضوع باید به جمع بندی نهایی 
برسد. وی افزود: به طور معمول درآمدهای نفتی دولت 
صرف ارز یارانه ای کالاهای اساس��ی 
و برخ��ی واردات مواد اولیه 
می ش��ود  کارخانجات 
ای��ن منابع صرفا  که 
بای��د مورد اس��تفاده 
کالاه��ای م��ورد نیاز 
کش��ور باشد، البته نه 
به صورت ارز ترجیحی 
بلکه پیشنهاد این است 
در اختیار تولید کنندگان 
به صورت نقدی قرار گیرد. 

رئیس دانش��کده اقتصاد دانش��گاه خوارزمی درباره 
اشکالات نظام بودجه ریزی کشور به »وطن امروز« گفت: 
نظام بودجه ریزی ما ایرادات اساسی زیادی دارد. بیش 
از 2۰ س��ال است درباره بودجه ریزی عملیاتی صحبت 
می ش��ود اما هی��چ گاه این موضوع به اج��را درنیامده و 
صرفا در حد شعار باقی مانده است. به منظور رفع این 

ایرادات، رهبر معظم انقلاب 2 سال 
پیش دستوری را مبنی بر اصلاحات 
س��اختار بودجه ری��زی ب��ه دولت و 
مجلس ش��ورای اس��لامی دادند اما 
تاکنون اقدامی در راس��تای عمل به 
این دستور نشده و در این سال ها به 

فراموشی سپرده شده است.
وحید شقاقی شهری افزود: تدوین 
و تصوی��ب بودج��ه دارای چندی��ن 
مش��کل بنیادی اس��ت ک��ه یکی از 
مهم ترین آنها، بودجه غیرش��فاف و 
مبهم شرکت های دولتی است. این 
بودجه، ۷۰ درصد بودجه کل کشور 
را تش��کیل می ده��د و اص��لاح این 

بخ��ش، تاثیرات مثبت زیادی را بر بودجه می گذارد اما 
تاکنون در مجلس بررسی نشده است. 

وی ادامه داد: یکی دیگر از مشکلات نظام بودجه ریزی 
این اس��ت که ما همواره دچار کس��ری بودجه هستیم 
و همین کس��ری بودجه یک��ی از مهم ترین علل ایجاد 
تورم در کش��ور است. هنگامی که دولت کسری بودجه 
داشته باشد، دستش را به سمت بانک مرکزی، صندوق 
توس��عه ملی و منابع بانکی دراز می کند و همین عامل 
موجب رشد نقدینگی و پایه پولی می شود که ماحصل 
آن افزایش نرخ تورم اس��ت. متاسفانه کشور ما جزو 5 
کشور نخستی است که تورم بالایی دارند و این زیبنده 
کشور ما نیست. با جلوگیری از کسری بودجه می توانیم 

تورم را تا حد زیادی کاهش دهیم.
رئیس دانشکده اقتصاد دانشگاه خوارزمی بیان کرد: 
مشکل دیگری که در بودجه ریزی وجود دارد، وابستگی 
درآمد دولت به فروش نفت است؛ نفتی که میزان فروش 
و قیمت آن در اختیار ما نیست و همین موجب می شود 
نتوانیم تخمین دقیقی از درآمدهای دولت داشته باشیم 
و با کاهش میزان فروش نفت یا قیمت آن، دچار کسری 
بودجه می ش��ویم. با اعمال تحریم ها در سال های اخیر 
و کاهش میزان فروش نفت، میزان وابستگی بودجه به 
نفت هم کاهش پیدا کرده که این کاهش وابستگی اتفاق 
خوبی برای اقتصاد کشور است. ما باید در بودجه سال 
آینده از این فرصت اس��تفاده کنی��م و آن را با حداقل 

وابستگی به فروش نفت تدوین کنیم.
شقاقی شهری خاطرنشان کرد: دولت امسال توانست 

ب��ا توجه به فرصت پیش آمده ناش��ی از کاهش فروش 
نفت، درآمدزایی از مسیرهای دیگر مانند فروش اموال 
دولتی در بازار س��رمایه، فروش اوراق مالی اس��لامی، 
اصلاح نظ��ام مالیاتی و مولدس��ازی دارایی های دولت 
را تمری��ن کن��د. در اکثر کش��ورهای دنی��ا ۹۰ درصد 
درآمده��ای دولت ناش��ی از درآمدهای مالیاتی اس��ت 
ام��ا این نس��بت در کش��ور ما به 35 
درصد هم نمی رس��د. باید در بودجه 
۱۴۰۰ س��هم مالیات را از درآمدهای 
دول��ت افزایش دهیم و این نس��بت 
را ب��ه بالای ۷۰ درصد برس��انیم تا با 
ایجاد درآمده��ای پایدار برای دولت، 
از کسری بودجه نیز جلوگیری شود. 
اگر این سهم افزایش یابد، آنگاه دولت 
و مجلس مجبور می شوند برای تامین 
این نس��بت، نظ��ام مالیاتی را اصلاح 
کنند. مادامی که نظام مالیاتی اصلاح 
نش��ود، ما شاهد فساد، عدم شفافیت 
و نب��ود نظام جامع آماری در کش��ور 

هستیم.
وی در پاسخ به این سوال که آیا با توجه به شرایط 
اقتصادی حال حاضر کشور، توان افزایش سهم مالیات 
از بودج��ه را داریم، گفت: بله! از آنجا که هدف ما اخذ 
مالیات از ثروتمندان به جای عموم مردم است، مشکلی 
ب��رای تعریف پایه ه��ای مالیاتی جدید نداری��م. اتفاقا 
مش��کلی که در نظام مالیاتی ما وجود دارد، این اس��ت 
که ثروتمندان در س��ال های گذشته مالیات ناچیزی را 
پرداخت کرده ان��د و همین کمبود درآمدهای مالیاتی، 
موج��ب کس��ری بودجه و افزایش تورم ش��ده اس��ت. 
متاس��فانه هزینه این افزایش تورم را هم قش��ر ضعیف 
و آس��یب پذیر جامعه پرداخت می کند. از آنجا که در 
نظ��ام مالیاتی کش��ور، مالیات هایی مانن��د مالیات بر 
ث��روت، مالیات بر مجموع درآم��د و مالیات بر عایدی 
س��رمایه نداری��م، نظام مالیاتی م��ا عملا در خدمت 

ثروتمندان است.
شقاقی ش��هری بی��ان ک��رد: 

پیش��نهاد بنده ب��ه مجلس و 
دولت این اس��ت ک��ه منابع 
حاص��ل از ف��روش نفت را به 
عنوان درآمدهای دولت لحاظ 
نکنن��د و بودجه را بدون در 
نظ��ر گرفتن ف��روش نفت 

تنظی��م کنن��د و مناب��ع 
حاصل از ف��روش آن را 
ب��ه عنوان ی��ک بودجه 
مکم��ل در نظر بگیرند. 

پ��س از آن 3۰ درصد از مناب��ع حاصل از فروش نفت 
را به صندوق توس��عه ملی واریز کنیم تا برداشت هایی 
که در سال های گذشته از این صندوق داشتیم جبران 
ش��ود، چرا که هر دولتی ک��ه روی کار آمد، رهبری را 
تحت فش��ار قرار داد تا بتواند از این صندوق برداش��ت 
کند و این عامل موجب شده این صندوق کارایی خود 
را از دس��ت بدهد. ۷۰ درصد مابقی را هم صرف ایجاد 
زیرس��اخت ها و پروژه های عمرانی کشور کنیم. ما یک 
بخ��ش عمرانی- ریالی در بودج��ه داریم که می توانیم 
بخ��ش عمرانی- ارزی را هم ب��ا در نظر گرفتن درآمد 
حاصل از فروش نفت و بودجه مکمل به آن اضافه کنیم.
رئیس دانش��کده اقتصاد دانش��گاه خوارزمی گفت: 
سال آینده یکی از مشکلات اقتصاد ما رکود است. این 
رکود ناش��ی از کاهش تورم های انتظاری و بلاتکلیفی 
فعالان اقتصادی اس��ت. با روی کارآمدن دولت جدید 
آمریکا و انتخاب دولت جدید کشورمان در سال ۱۴۰۰، 
مصرف کننده ها و سرمایه گذاران منتظر مشاهده نتیجه 
سیاست های این دولت ها می مانند و دچار بلاتکلیفی در 
تصمیمات اقتصادی می شوند. برخی هم منتظر می شوند 
قیمت ها بیش از پیش کاهش یابد و این مس��اله رکود 

ایجاد شده را تعمیق می کند. 
وی ادام��ه داد: دول��ت به رغم تدوی��ن بودجه برای 
پروژه ه��ای عمرانی، تخصیص چندانی برای پروژه های 
عمرانی در س��ال های گذشته نداش��ته است. در حال 
حاض��ر رش��د هزینه های جبران اس��تهلاک از رش��د 
س��رمایه گذاری پیشی گرفته و این 
به معنای اس��تهلاک بیش��تر 
روزان��ه زیرساخت هاس��ت. 
برای سال آینده لازم است 
دول��ت با جدی��ت، تامین 
مال��ی پروژه ه��ای عمرانی 
را دنب��ال کند. ای��ن اقدام 
می توان��د موج��ب تحریک 
طرف تقاضا و کاهش تبعات 

رکود شود.

رئیس کمیته اصلاح ساختار بودجه ۱۴۰۰ در گفت وگو با »وطن امروز«:

منابع موهوم بودجه 1400 را اصلاح خواهیم کرد
رئیس دانشکده اقتصاد دانشگاه خوارزمی در گفت و گو با »وطن امروز« مطرح کرد

3 مشکل عمده نظام بودجه ریزی کشور

دولت بر فروش اوراق سلف نفتی در 
بودجه سال آینده اصرار دارد. با این 
کار به صورت غیرمس�تقیم دوباره 
منابع بودجه را به نفت پیوند زده ایم 
که نافی اصل اصلاح ساختار بودجه 
اس�ت. به دولت پیشنهاد دادیم به 
جای استفاده از اوراق سلف نفتی، 
برخی هزینه های اضافی را کاهش 
ده�د، برای مث�ال ارز ترجیحی را 

حذف کند

 9۰ دنی�ا  کش�ورهای  اکث�ر  در 
درصد درآمدهای دولت ناش�ی از 
درآمده�ای مالیاتی اس�ت اما این 
نسبت در کش�ور ما به 35 درصد 
هم نمی رس�د. باید در بودجه ۱۴۰۰ 
سهم مالیات را از درآمدهای دولت 
افزای�ش دهیم و این نس�بت را به 
بالای 7۰ درصد برسانیم تا با ایجاد 
درآمده�ای پایدار ب�رای دولت، از 

کسری بودجه نیز جلوگیری شود

گروه اقتصادی: لایحه بودجه سال ۱۴۰۰ طبق اعلام دولتمردان قرار است فردا به مجلس تقدیم شود. مرور 
روند تصویب بودجه سال های گذشته نشان می دهد نمایندگان در روزهای آینده و تا زمان تبدیل بودجه به 
قانون، باید از برخی خطاهای فاحش نمایندگان در سال های گذشته عبرت گرفته و از تکرار آن جلوگیری 
کنند. گزارش حاضر، برخی از مهم ترین خطاهای نمایندگان پیش�ین مجلس در بررسی و تصویب بودجه و 

تاثیر مخرب آن بر اقتصاد کشور را بررسی و تشریح کرده است.

یکی از مهم ترین عبرت های بودجه 
برای نمایندگان، جلوگیری از درج 
منابع موهوم در بودجه است. دولت 
طی سال های گذشته بویژه در لوایح 
بودج�ه س�ال های 98 و 99 اقدام 
به درج ارقام بس�یار زی�اد و دور از 
واقعی�ت ب�رای برخ�ی ردیف های 
درآم�دی ک�رد. این اق�دام دولت 
منجر به تش�دید کس�ری بودجه 
و گرفتار ش�دن کش�ور به چرخه 

»کسری- تورم« شد


