
یکی دیگر از گزارش هایی که دیوان محاسبات 
کشور با تاکید بر نقش آفرینی در تصویب بودجه ای 
درس��ت و کارآمد مورد واکاوی قرار داده اس��ت، 
لایح��ه بودجه 1400 اس��ت.  در ای��ن گزارش 
حوزه ه��ای مختلف نفت��ی، مالیاتی، هدفمندی 
یارانه ها، تراز عملیاتی، منابع و مصارف لایحه به 
دقت مورد بررسی قرار گرفته است.  به طور خلاصه 
می توان گفت بر اساس نظر دیوان محاسبات کشور 
در ص��ورت اعمال نکردن اصلاحات اساس��ی در 
لایحه، بودجه سال 1400 کاملا نفتی و با منابع 
غیرواقعی بس��ته خواهد شد که قطعا با کسری 
بودجه روبه رو ش��ده و تورم زا خواهد بود، چرا که 
رشد منابع نسبت به 10 سال اخیر کمترین میزان 

بوده و رش��د هزینه ها و مصارف بیشترین رقم را 
داشته است. از سوی دیگر بیشترین رشد منابع از 
محل فروش سهام لحاظ شده که این خوش بینی 
ناش��ی از تحرکات بازار سهام سال 1399 بوده و 
در حال حاضر روند نزولی دارد و منابع آن محقق 
نخواهد شد.  در بخش دیگری از این گزارش به 
رش��د هزینه های جاری دولت در س��ال 1400 
اشاره شده و آمده است که در سال 1400 دولت 
با رشد 46 درصدی در هزینه های جاری مواجه 
خواهد شد و این در حالی است که متوسط رشد 
هزینه های جاری دولت در س��ال های 90 تا 99، 

حدود 19 درصد بوده است. 
شفاف نبودن ترازنامه  شرکت های دولتی، یکی 

دیگر از مشکلات اساسی در لایحه بودجه است. 
بعضی از این شرکت ها درآمدهای خود را مخفی 
می کنند و حیاط خلوت دولت ها شده اند. از طرف 
دیگر در ش��رکت های دولتی انتصاب مدیران از 
میان سیاسیون و عدم استفاده از مدیران عملیاتی، 
نبودن محدودیت هایی برای حقوق و دستمزدها، 
وجود هزینه های غیرمتعارف و غیرضرور، زیان ده 
بودن اکثر شرکت ها و مهم تر از همه نبود نظارت 
بر این شرکت ها، ضرورت بازتعریف این شرکت ها 
و درج منابع و مصارف آن در محل درست بودجه 
سالانه را بیشتر خاطرنشان می کند، چرا که هر 
ساله بیش از 60 الی ۷0 درصد بودجه متعلق به 
شرکت های دولتی است اما هیچ وقت به صورت 

جدی در مجلس به آن رسیدگی نشده است. 
بنابرای��ن یک��ی از تاثی��رات گ��زارش دیوان 
محاس��بات کشور می تواند در حوزه شرکت های 
دولتی و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت باشد 
ک��ه در این صورت ۷0 درصد از بودجه س��الانه 
تعیین تکلیف می شود. ۲ س��ال است که دیوان 
محاسبات نظرات خود را در این زمینه به مجلس 
ارائه می دهد و امید می رود امسال شاهد تحولات 

اساسی در این باره باشیم. 
ب��ا توجه به ایرادات متع��دد و مهم در لایحه 
بودجه 1400، انحراف آن از برنامه ششم توسعه، 
تورمی بودن و داش��تن کس��ری تراز عملیاتی و 
غیرواقع��ی بودن منابع و غیرتحققی بودن آنها و 
عدم ش��فافیت در بودجه شرکت ها و هدفمندی 
یارانه ها، تردی��دی وجود ندارد که در این لایحه 
باید اصلاحات س��اختاری قوی رخ دهد. در غیر 
این صورت شاهد کسری بودجه حداقل 1۷0 هزار 
میلی��ارد تومانی و تورم بالای 60 درصد خواهیم 
بود که معیشت مردم را به خطر خواهد انداخت. 

اقتصادی

تأثیر گزارش های دیوان محاسبات در تدوین بودجه ای  شفاف و کارآمد
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س��رآغاز قصه نقش دیوان محاسبات کشور در اصلاح ساختار بودجه، به تهیه زودهنگام و 
یک ماه پیش از موعد قانونی گزارش تفریغ بودجه بازمی گردد؛ آنجا که با وجود شرایط خاص 
بیماری کرونا و تمدید مهلت مصرف اعتبارات س��ال 1398 به مدت 3 ماه، دیوان محاسبات 
کش��ور فرآیند تهیه، تنظیم، بررسی و تصویب گزارش تفریغ بودجه سال 1398 را در ۷ گام 
تدوین برنامه عملیاتی، تهیه دستورالعمل ها و چارچوب های گزارش تفریغ بودجه، جمع آوری 
و ثبت اطلاعات، کنترل اطلاعات و بازبینی یافته ها، تهیه گزارش اولیه تفریغ بودجه، بررسی 
گزارش تفریغ در کارگروه فنی و تصویب گزارش در هیات عمومی دیوان محاسبات طی کرد 
و موفق شد یک ماه پیش از موعد و البته قبل از تشکیل یافتن کمیسیون تلفیق لایحه بودجه، 
گزارش را نهایی کرده و در دسترس نمایندگان مجلس شورای اسلامی، رسانه ها، متخصصان 
امر بودجه و... قرار دهد تا برای نخستین بار شاهد تاثیر گزارش تفریغ بودجه سالانه در بررسی 
و تصویب لایحه بودجه باشیم.  دیوان محاسبات کشور تنها به تهیه گزارش تفریغ بودجه اکتفا 
نکرد و با استفاده از ظرفیت های قانونی خود، به بررسی بودجه شرکت های دولتی و مؤسسات 
انتفاعی وابسته به دولت و همچنین بررسی منابع و مصارف لایحه بودجه 1400 پرداخت تا 
بسته کارشناسی کاملی را جهت به کارگیری در اعمال اصلاحات در ساختار بودجه ارائه کند. 

دیوان محاسبات بنا بر ضرورت اصلاح ساختار 
احکام بودجه، برای نخس��تین بار آمار و ارقام 
مربوط به س��اختار احکام بودجه سال 1398 
را پیش از موعد مقرر منتش��ر کرد تا تصویری 
کامل از احکام نظام بودجه ای کشور بویژه احکام 
قانون بودجه سال 1398 ارائه کند تا کمکی به 
نمایندگان مجلس شورای اسلامی در بررسی 

بخش احکام لایحه باشد. 
در گزارش دیوان محاس��بات آمده اس��ت: 
قانون بودجه سال 1398 کل کشور، مشتمل 
ب��ر یک ماده واح��ده و بیش از ۲۷0جزء و بند 

و تبصره است که نس��بت به قانون بودجه سال 
139۷ از حیث احکام 30 درصد افزایش داشته 
است که تنها 94 مورد از آنها به طور کامل اجرا 
شده و 114 مورد ناقص و 64 مورد فاقد عملکرد 
بوده است. این یعنی دو سوم احکام یا اجرا نشده 

یا ناقص اجرا شده است. 
احکام تکلیفی و اجازه ای نیز موضوعی بود که 
از حیث عملکرد ضعیف بود و از تعداد 16۲ حکم 
تکلیفی تعداد 46 حکم به طور کامل و 89 حکم 
به صورت ناقص اجرا شده و ۲۷ حکم فاقد عملکرد 
بوده اس��ت. از تعداد ۷6 حکم اجازه ای نیز 34/۲ 
درص��د احکام به صورت کامل و ۲1/1 درصد به 
صورت ناقص اجرا ش��ده و 44/۷ درصد هم فاقد 

عملکرد است. 
می توان گفت یکی دیگر از موارد مهم در این 
بررس��ی ها، تعداد احکام دولتی در مقابل تعداد 
احکامی است که به پیشنهاد مجلس تبدیل به 
قانون شده است. بر این اساس 58 درصد از احکام 
با لایحه دولت و 4۲ درصد به پیشنهاد نمایندگان 
مجلس مصوب شده است و جالب اینکه از تعداد 
159 حکم که بر اس��اس لایحه دولت در قانون 
درج شده 40/3 درصد به صورت کامل اجرا شده 
و 35/۲درصد ناقص و ۲4/5 درصد فاقد عملکرد 
بوده است. در مقابل، از تعداد 115 حکمی که بر 
اساس پیش��نهاد نمایندگان در قانون درج شده 
۲6/1 درصد ب��ه صورت کامل و 50/4 درصد به 
شکل ناقص انجام شده و همچنین ۲3/5 درصد 

فاقد عملکرد بوده است. این یافته ها حاکی از این 
اس��ت که تعداد اح��کام دولتی هم در تصویب و 
هم در اجرا بر احکام پیش��نهادی مجلس پیشی 

گرفته است. 
یکی از آس��یب های وارده بر بودجه سالانه از 
نگاه دیوان محاسبات، احکام تکراری است. تعداد 
161 حکم در قانون بودجه 98 تکراری است که 
از این تعداد 38 حکم فاقد عملکرد اس��ت و 68 
حکم به صورت کامل و 55 حکم به شکل ناقص 
اجرا شده است که در تصویب لایحه بودجه سالانه 
نیاز به بازبینی و اصلاحات اساس��ی در این حوزه 

احساس می شود. 
وض��ع ضمانت ه��ای بودج��ه ای و قانونی در 
اجرای احکام نیز حائز اهمیت اس��ت. از مجموع 
16۲ حکم تکلیفی، فقط برای ۲3 حکم ضمانت 
اجرایی پیش بینی شده و 139 حکم فاقد هر گونه 
ضمانت است و پشتوانه ای برای اجرایی شدن این 

احکام وجود ندارد. 
در مجموع پیشنهاد مشخص دیوان محاسبات 
در بخ��ش احکام قان��ون بودجه این اس��ت که 
اصلاحات اساس��ی درباره احکام تکراری، احکام 
فاقد عملکرد یا با عملکرد ناقص ش��کل بگیرد و 
بهتر اس��ت حتی الامکان احکام غیربودجه ای در 

قوانین عادی و دائمی پیش بینی شود. 

مرقومه رهبر حکیم انقلاب مدظله العالی برای 
اعمال اصلاحات اساسی در ساختار بودجه و کاهش 
وابستگی به نفت و تاکیدات دیوان محاسبات کشور 
و مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی نشان 
از وجود عزمی جدی و پشتوانه ای قوی برای اعمال 
تغییرات در نظام بودجه ریزی است، به شرطی که 

اصلاحات در عمل ساختاری باشد و همچون سنوات 
پیش فقط در قالب و شکل بودجه نباشد. باید توجه 
داش��ته باشیم علاوه بر پش��توانه های پیش گفته، 
اعمال تغییرات ساختاری در بودجه 1400 نیاز به 
تحولی عظیم در تفکر و عملکرد کمیسیون تلفیق 
نیز دارد تا با عنایت به منویات مقام معظم رهبری، 

بهره گیری از توانمندی های اعضای کمیسیون، توجه 
به پیشنهادات دیوان محاسبات و مرکز پژوهش ها 
و س��ایر عوامل موثر و کارآمد، نمایندگان مجلس 
بتوانند گام بلند و پایانی را در این راستا بردارند و 
بهبود معیشت مردم را فونداسیون چارچوب قانون 

بودجه سال 1400 قرار دهند. 
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با توجه به ایرادات متعدد و مهم لایحه بودجه ۱۴۰۰، انحراف آن از برنامه ششم توسعه، تورمی بودن و داشتن کسری تراز 
عملیاتی و غیرواقعی بودن منابع،  غیرقابل تحقق بودن آن و عدم شفافیت در بودجه شرکت ها و هدفمندی یارانه ها، تردیدی 
وجود ندارد که در این لایحه باید اصلاحات ساختاری قوی رخ دهد؛ در غیر این صورت شاهد کسری بودجه حداقل ۱7۰ هزار 

میلیارد تومانی و تورم بالای 6۰ درصد خواهیم بود که معیشت مردم را به خطر خواهد انداخت

عضو هیأت رئیسه مجلس  در گفت و گو با »وطن امروز« عنوان کردعضو کمیسیون تلفیق  در گفت وگو با »وطن امروز« مطرح کرد

تأثیر چشمگیر گزارش های دیوان محاسبات در تدوین بودجهدید گسترده با گزارش های دیوان محاسبات
عضو کمیسیون تلفیق بودجه با بیان اینکه تفریغ پیش از موعد و گزارش های دیوان محاسبات 
در سال جاری باعث اتفاقات خوب و مناسبی برای بودجه 1400 شد، اظهار داشت: این گزارش ها 

باعث دقیق تر و اجرایی تر شدن مصوبات کمیسیون تلفیق می شود.  
مجتبی یوسفی، عضو کمیسیون تلفیق بودجه 1400 در گفت وگو با »وطن امروز«، 

اظهار داشت: گزارش های نهادهای نظارتی درباره بودجه و در رأس آنها دیوان محاسبات 
نقشه راهی برای طراحی بودجه سال های آینده است. وی گفت: متاسفانه تفریغ 

بودجه سال 9۷ در بهار سال 99 قرائت شد که دیگر کار از کار گذشته بود. 
اگر این گزارش زودتر منتش��ر می شد نمایندگان مردم متوجه انحراف ارز 
4۲00 تومانی یا امثال انحرافات اینچنینی می شدند. یوسفی تصریح کرد: 
وقتی از یک فاجعه و رانت بزرگ ۲ س��ال می گذرد اساس��ا گزارش این 
فساد به کار نمی آید، بلکه گزارش تفریغ زمانی اهمیت می یابد که باعث 

بهبود شرایط و جلوگیری از اتخاذ تصمیم های اشتباه در آینده شود. عضو 
کمیسیون تلفیق افزود:  بودجه یک سند حکمرانی است و در آن تمام برنامه  ای 

را  که می خواهیم برای سال آینده انجام دهیم می آوریم، از این رو وظیفه دیوان 
محاسبات بسیار خطیر است. 

وی افزود: با در دست داشتن تفریغ بودجه و ایضا با در دست داشتن به موقع تفریغ بودجه، 
این ظرفیت ایجاد می شود که نمایندگان با دید گسترده تری اقدام به اصلاح بودجه کنند؛ به 

طور کلی تفریغ، نقشه راه بودجه سال آینده است. 
یوسفی ادامه داد: زمانی که بررسی می کنیم و می بینیم بخش قابل توجهی از ردیف های 

بودجه سال گذشته عملی نشده یا به تعبیری وعده ای داده شده که هنوز اجرایی نشده است، 
می توانیم از تکرار چنین نارسایی هایی در سال آینده جلوگیری کنیم. این دید را تفریغ بموقع 

به نمایندگان می دهد و حرکت به سمت واقعیت را آسان تر می کند. 
وی در ادامه با بیان اینکه تفریغ پیش از موعد و گزارش های دیوان محاسبات در سال 
جاری باعث اتفاقات بسیار مناسبی برای بودجه 1400 شد، اظهار داشت: این گزارش ها 

باعث دقیق تر و اجرایی تر شدن مصوبات کمیسیون تلفیق شده است.  
وی در پاسخ به این سوال که آیا اتفاق افتاده در مسیر تصمیم گیری خود 
در کمیسیون تلفیق به گزارش های دیوان محاسبات استناد کنید؟ اظهار 
داشت: بله ، این گزارش ها کاربردی بوده است و به ما کمک کرد مصوبات 
دقیق تری داشته باشیم. ایضا دیوان در گزارش های خود هم تصویر درستی از 
انحرافات و سوء استفاده های صورت گرفته به نمایندگان می دهد که می توانیم 

برای مسدود کردن این رانت ها تصمیم بگیریم. 
 وی در رابطه با حرکت دیوان محاسبات به سمت نظارت پیشینی به جای 
نظارت پسینی، گفت:  این اتفاق مهم و مناسبی است، با وجود اینکه نظارت پیشینی 
هم مفید است اما نظارت پسینی می تواند مانع از بروز اتفاقات نامناسب در اقتصاد شود. 

یوسفی گفت: نظارت پیشینی مشکلی از مشکلات مردم حل نمی کند و صرفا متوجه تخلفی 
که در سال های قبل رخ داده می شویم. 

وی در پایان خاطرنشان کرد:  امیدوارم امسال هم بتوانیم با این نگاه نو و جدید در دیوان 
محاسبات اصلاحی در روند بودجه ریزی داشته باشیم. 

یک��ی از موضوعاتی که در گزارش های تفریغ بودجه 
دیوان محاسبات به آن اشاره شده بود، سوءاستفاده ها و 
رانت های گسترده بر اثر تخصیص ارز 4۲00 تومانی بود. 
پس از آنک��ه رئیس دولت از تغییرات کمیس��یون 

تلفی��ق در لایحه بودجه بوی��ژه تجدیدنظر این 
کمیس��یون در ن��رخ ارز انتق��اد ک��رده و 

نمایندگان را بی اطلاع از 4 عمل خوانده 
بود، بسیاری از نمایندگان بویژه اعضای 
کمیس��یون تلفی��ق به ای��ن اظهارات 
واکنش نشان دادند. یکی از این افراد، 
احم��د امیرآبادی فراهانی بود که طی 

توئیتی نوشت: آقای روحانی! نمایندگان 
مجل��س در کلاس اول 4 عمل اصلی را 

اینگون��ه آموختند ک��ه از جیب رانت خواران 
تفری��ق کنن��د و در جیب مردم جم��ع کنند اما بر 

عکس، شما و برخی اعضای دولت از جیب مردم تفریق 
و در جیب عده خاص جمع کردید. 

عضو کمیسیون تلفیق مجلس در گفت و گو با »وطن 
ام��روز« درباره تاثیر گزارش دیوان محاس��بات بر روند 

بررسی لایحه بودجه در کمیسیون تلفیق گفت: گزارش 
دیوان محاس��بات برای تفریغ بودجه کاملا در بررس��ی 

لایحه بودجه سال 1400 مفید واقع شد. 
امیرآبادی اظهار داش��ت: برای نخس��تین بار 
است که دیوان محاسبات گزارش تفریغ بودجه 
و گزارش عملکرد بودجه سال جاری را به 

این سرعت منتشر می کند. 
تلفیق همچنین  عضو کمیس��یون 
گفت: گ��زارش دیوان محاس��بات از 
تفری��غ بودجه س��ال 98 و همچنین 
عملکرد 8 ماه ابتدایی س��ال جاری، 
در موض��وع ران��ت ارز 4۲00 تومانی، 
تاثیر بسیار زیادی در روند بررسی لایحه 
بودجه 1400 در کمیس��یون تلفیق مجلس 

داشته است. 
وی اف��زود: گزارش ه��ای دی��وان محاس��بات، مقدار 
تخصیص ارز 4۲00 تومانی، حجم کالای وارد ش��ده با 
این ارز، میزان تخلفات رخ داده در این موضوع و بسیاری 

موارد دیگر را برای مجلس شفاف کرد. 

به گواه کارشناس�ان، صاحبنظران و مراکز پژوهش�ی، لایحه بودجه ۱۴۰۰ تمام 
ویژگی های یک بودجه بد که اقتصاد کشور را دچار چالش کند، داشت. نمایندگان 
مجل�س با فهم اینکه رد کلیات و انداختن مس�ؤولیت اصلاح بودجه به گردن 
دولتمردان هیچ رهاوردی نخواهد داشت، خودشان دست به کار شده و عملیات 
اصلاح بودجه را ش�روع کردند.  تاکنون 26 مصوبه در همین رابطه به تصویب 
رسیده است که محورهای آن عبارت است از: افزایش درآمد و کاهش هزینه های 
دول�ت با حذف رانت گروه های خ�اص، افزایش درآمدهای مالیاتی بدون ایجاد 
فشار بر عموم مردم، حمایت از معیشت مردم و بخش تولید، کاهش وابستگی 
بودجه به درآمدهای نفتی و افزایش ش�فافیت بودجه. در این بین گزارش های 
عملکرد و تفریغ بودجه دیوان محاس�بات نقش بسزایی در تصمیم گیری های 
نمایندگان داش�ته است. اساسا نمایندگان بدون در دست داشتن یک کارنامه 
متقن از اتفاقات سال گذشته نمی توانند تصمیم درستی درباره احکام بودجه سال 
آینده بگیرند. به طور کلی الزام وجود دیوان محاسبات هم به همین دلیل است. 

نکته حائز اهمیت اینجاست که تا پیش از این عرف بر آن بود دیوان محاسبات 
با فاصله یک س�اله و حتی بیش�تر از آن اقدام به انتشار گزارش تفریغ بودجه 
می کرد که هیچ تاثیری بر روند بررسی بودجه سال آینده کشور نمی گذاشت و 
ایضا حتی فرصت برای اصلاح رویه های غلط هم از دس�ت نمایندگان می رفت. 
نهایت فایده چنین گزارش هایی فهم این موضوع بود که دولت در مسیر خود 
اش�تباهاتی انجام داده اس�ت اما دیگر کار از کار گذشته بود و نمایندگان هیچ 
کاری نمی توانستند انجام دهند.  دیوان محاسبات در سال جاری دقیقا در زمان 
بررسی لایحه بودجه سال ۱۴۰۰ اقدام به انتشار گزارش تفریغ بودجه سال 98 
کرد و چند هفته بعد گزارش مختصر عملکرد بودجه 99 یعنی سال جاری را هم 
برای نخستین بار در تاریخ منتشر کرد که باعث شد نمایندگان مجلس با دید 
درست تری به موضوع اصلاح بودجه سال ۱۴۰۰ بپردازند. شاید اگر در سال های 
گذشته چنین اقدامی می شد، دیگر خبری از قوانین و احکام غیرمفید کنونی 

مانند تداوم ارز ۴2۰۰ تومانی نبود. 

اکرم اس�داللهی: تهیه پیش از موعد گزارش تفریغ بودجه س�ال دیوان نوین
۱398، بررس�ی روند بودجه ای ۱۰ س�ال اخیر کش�ور، بررس�ی 
کام�ل و جامع منابع و مصارف لایحه بودجه ۱۴۰۰، واکاوی بودجه 

شرکت های دولتی و مؤسس�ات انتفاعی وابسته به دولت و ارائه 
گزارش موارد فوق پیش از تشکیل کمیسیون تلفیق، نشان از عزم 
جدی دیوان محاسبات کشور برای رساندن خوراک کارشناسی به 

نمایندگان مجلس جهت ایجاد اصلاحات اساسی در ساختار نظام 
بودجه ریزی کشور و در نهایت تصویب قانون بودجه ای متفاوت و 

امیدبخش برای سال ۱۴۰۰ دارد. 


