
گروه اقتصادی: دیروز نمایندگان مجلس با تایید کلیات لایحه 
بودجه اصلاحی دولت، ضمن ممانعت از بودجه چنددوازدهمی 
که آسیب‌های اقتصادی فراوانی داشت، باب را برای اصلاح بودجه 
باز گذاشتند. نباید فراموش کرد بودجه چنددوازدهم به معنای 
هزینه‌کرد بدون برنامه دارایی‌های کشور توسط دولت است، به 
صورتی که نهادهای نظارتی هم نمی‌توانستند آن را ارزیابی کنند. 
از سوی دیگر کشمکش بین دولت و مجلس برای طراحی بودجه 
جدید، قربانی‌ای جز معیشت مردم نداشت و احتمال می‌رفت 
در این بین اقتصاد ضربه خورده ایران در دولت روحانی پیش 

از پیش آسیب ببیند.  
به گزارش »وطن امروز«، نمایندگان در نشست علنی دیروز 
مجلس شورای اسلامی در جریان بررسی کلیات لایحه بودجه 
1400 ب��ا تغیی��رات اصلاحی دولت، پس از اس��تماع نظرات 
موافقان و مخالفان، با کلیات این لایحه با 211 رأی موافق، 28 
رأی مخالف و 6 رأی ممتنع از مجموع 252 نماینده حاضر در 

صحن موافقت کردند. 
شاید بهتر بود این اتفاق پیش از این رخ می‌‎داد و نمایندگان 
با فرصت بیشتری اقدام به گنجاندن اصلاحات خود در بودجه 
می‌کردند. مساله اینجا بود که کمیسیون تلفیق نتوانست دیگر 
نمایندگان را برای پذیرش اصلاحاتی که انجام داده است همراه 
کند و در این زمینه اقناع فکری درباره برخی تغییراتی که در این 
کمیسیون انجام شده مانند حذف ارز 4200 تومانی و تک‌نرخی 

کردن قیمت ارز وجود نداشت. 
از سوی دیگر فارغ از درست یا اشتباه بودن اصلاحات انجام 
شده در کمیسیون تلفیق، این تغییرات احتیاج به عزمی اساسی و 
همراهی توأمان مجری آنها داشت؛ امری که هیچ نشانه‌ای از آن 
در دولت حسن روحانی رویت نمی‌شد و حتی بارها دولتمردان 
در دوره اصلاح بودجه در کمیسیون تلفیق به انحای مختلف 
مخالفت خ��ود را در این رابطه اعلام کرده بودند. در راس آنها 
شخص رئیس‌جمهور چندین بار گفته بود در صورتی که شاکله 

بودجه تغییر کند، آن را نخواهد پذیرفت. 

وقتی دولت سر به راه می‌شود■■
روند رد و تایید کلیات بودجه البته یک امتیاز برای اقتصاد 
کشور داشت و آن اینکه دولت پذیرفت تغییراتی هر چند حداقلی 
در بودجه لحاظ کند. پیش از این دولت اساسا اعتقادی به اصلاح 
بودجه نداشت. محسن زنگنه در این باره اظهار داشت: مجلس با 
انجام وظیفه قانونی و رد کلیات بودجه به کشور این پیام را داد 
که بودجه دولت دارای ایرادات زیادی بوده و طی ۲ هفته آن را 
مجاب به تحویل اصلاحیه کرد. عضو کمیسیون برنامه، بودجه 
و محاس��بات مجلس شورای اس�المی با تاکید بر اینکه دولت 
نکات قابل توجهی را در اصلاحیه بودجه مورد توجه قرار داده 
است، افزود: دولت در اصلاحیه بودجه 40 هزار میلیارد تومان از 
هزینه‌ها را کاهش داده و این اتفاق و نکته مثبتی است. وی ادامه 
داد: همچنین مالیات‌ها را 25 هزار میلیارد تومان افزایش داده و 

‌بندی را در بودجه درباره حقوق گمرکی پیش‌بینی کرده که بر 
اساس آن وظیفه دارد حقوق گمرکی را تعدیل کند و این اقدام 
هم پیروزی بزرگی است، یعنی همان دولتی که به دنبال افزایش 

حقوق گمرکی بود، نسبت به تعدیل آن اقدام کرد.
تأیید برای اصلاح■■

قبول کلیات لایحه بودجه آن هم با رای بالا توسط نمایندگان 
یک پیام ویژه داشت و آن این بود که حالا آنها آماده هستند بودجه 
را اصلاح کنند؛ اصلاحی که دیگر در کمیسیون تلفیق خلاصه 
نمی‌شود اما این کمیسیون تخصصی جزئی از آن است. در این 
راستا رحیم زارع، سخنگوی کمیسیون تلفیق گفت: هیات‌رئیسه 
کمیسیون تلفیق برای بررسی لایحه اصلاحیه بودجه و تعیین 
خط‌مشی این کمیسیون برای چند روز آینده جلسه دارد. وی 
ادامه داد: جلسات کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال 1400 

مجلس از امروز برای بررسی جزئیات آغاز می‌شود و احتمالا به 
صورت ۳ شیفت این جلسات ادامه پیدا خواهد کرد تا هر چه 
سریع‌تر گزارش آن به صحن علنی ارائه شود، زیرا از یکشنبه هفته 
آینده قرار است جزئیات بودجه در صحن علنی بررسی شود. زارع 
تاکید کرد: با توجه به زمان اندک باقیمانده تا پایان سال و روند 
بررسی بودجه و ارسال آن برای شورای نگهبان، امیدواریم تا قبل 
از پایان سال بتوانیم بودجه سال 1400 را تعیین تکلیف کنیم. 
سخنگوی کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال 1400 مجلس 
اظهار کرد: احتمالا در بخش‌هایی از بودجه به دلیل نیاز به رایزنی، 
شورای نگهبان با حضور در جلسات کار بررسی و اعلام نظر نسبت 
به مصوبات را انجام دهد و اینگونه ضمن صرفه‌جویی در زمان به 

دولت برای اجرای بودجه کمک خواهد شد. 
لازم اما ناکافی■■

در همین حال سخنگوی کمیسیون اقتصادی مجلس شورای 
اسلامی در جریان بررسی کلیات لایحه بودجه با تغییرات اصلاحی 
دولت برای س��ال 1400 در موافقت با کلیات آن گفت: اولویت 
مردم، حذف تورم است که موضوع بررسی کلیات لایحه بودجه 
منطبق بر آن خواهد بود، بویژه که کسری بودجه دولت، موتور 
تورم‌زایی کشور است. مهدی طغیانی در ادامه با بیان اینکه لایحه 
نخست دولت با کسری بودجه بالایی روبه‌رو بود که باعث می‌شد 
معیشت مردم در سال آتی سخت‌تر شود، اظهار داشت: مجلس 
بحق کلیات را رد کرد که این کار نه‌تنها سیاسی نبود، بلکه بر 

اساس کاری علمی و کارشناسی انجام شد.
 وی در ادامه با تاکید بر اصرار مجلس به اصلاح لایحه بودجه 
عنوان کرد: بودجه اول دولت صرفه‌جویی نداشت، درآمد پایدار 
نداشت، شفاف نبود، رانت‌زا بود، کسری شدید داشت و وابستگی 
آن به درآمدهای نفتی نسبت به سال گذشته بسیار بیشتر بود. 
طغیانی در ادامه با بیان اینکه دولت در اصلاح بودجه یک گام 
کوچک برداشت که مجلس و کمیسیون تلفیق باید گام بزرگ‌تری 
بردارد، اظهار کرد: مهار تورم صرفا از طریق کنترل کسری بودجه 
امکان‌پذیر است. این نماینده مردم در مجلس یازدهم در ادامه 
با اش��اره به خطوط قرمزی که برای بررسی لایحه بودجه باید 
رعایت شود، یادآور شد: یکی از خطوط قرمز کسری تراز عملیاتی 
بودجه است که دولت در اصلاح خود 35 هزار میلیارد تومان آن 
را کاهش داده است و ما باید این میزان را ۲ برابر کاهش دهیم 
و به 70 هزار میلیارد تومان کاهش برسانیم تا اثر آن بر زندگی 
مردم دیده شود. وی در ادامه با تاکید بر ممنوعیت هزینه‌تراشی 
در بودجه عنوان کرد: هزینه‌تراشی باعث می‌شود دولت در جای 
دیگ��ر و از جیب مردم این هزینه را جبران کند لذا نباید برای 
مردم هزینه‌تراشی کنیم. همچنین بودجه باید شفاف باشد. در 
حال حاضر هنوز لایحه شفافیت ندارد و مقداری از درآمدها به 
فروش نفتی حواله شده که مشخص نیست محقق شود. طغیانی 
در ادامه با تاکید بر ضرورت رانت‌زدایی در بودجه گفت: بودجه 
موتور توزیع رانت بوده و هس��ت که بای��د آن را خاموش کرد؛ 
همچنین دارایی‌‌فروشی برای تأمین هزینه‌های جاری ممنوع 
است. وی در ادامه بر کاهش شکاف طبقاتی و رفع تبعیض در 
پرداخت‌ها تاکید و بیان کرد: همچنین باید درآمدزایی پایدار را 
مدنظر داشته باشیم. سخنگوی کمیسیون اقتصادی مجلس در 
پایان با بیان اینکه دولت با اصلاح بودجه یک گام برداشت و اکنون 
مجلس باید با گام محکم‌تر خود آن را تکمیل کند که به معنای 
تعامل است، خاطرنشان کرد: اولویت نخست مردم کنترل تورم 
است که باید موتور کسری و تورم‌زایی در این مجلس خاموش 

شود که همه اینها نیاز به پایبندی به خطوط قرمز دارد.

 اتصال کامل سامانه انبارها
با  سامانه جامع تجارت

رئیس‌ کل گمرک ایران درباره آخرین وضعیت اتصال 
۲ سامانه انبارها و جامع تجارت اظهار داشت: در آخرین 
جلسات شورای اجرایی فناوری، یک کارگروه تعامل‌پذیری 
ایجاد شد و برای اتصال ۲ سامانه 5 محور بین گمرک و 
صمت تعریف ش��د که باید اجرا شود. مهدی میراشرفی 
گف��ت: ۳ مورد از آن به صورت صددرصد انجام ش��د، ۲ 
مورد دیگر یعنی بحث شناسه یکتای قبض انبار و شناسه 
کالا با کار فنی باید در قسمت تکنیکال گمرک و صمت 
رخ دهد. از یازدهم بهمن‌ماه مقدمات شناس��ه در ۲ فاز 
کالا در حد پروانه و بعد از آن طی زمان‌بندی مش��خص 
در مرحله پته‌های گمرکی پیش رفت. وی افزود: در حال 
حاضر سامانه‌های گمرک و وزارت صمت به یکدیگر لینک 
هستند اما برای شناسه قبض انبار قرار بر این شد تا پایان 
بهمن عملیاتی شود، البته بستر آن آماده شده است. شناسه 
کالا هم در حدی که توافق شده صد درصد انجام می‌شود. 

تعیین هزینه سبد معیشت کارگران 
به هفته آینده موکول شد

رئیس کمیته دستمزد شورای اسلامی کار درباره جلسه 
دوشنبه هفته جاری کمیته دستمزد گفت: نماینده مرکز آمار 
با آمارهایی که ارائه داد، محاسبات نماینده کارگری درباره 
هزینه سبد معیشت را مورد تأیید قرار داد. نماینده مرکز آمار 
بیان کرد: حداقل دستمزد تنها 38درصد هزینه‌های کارگران 
را پوشش می‌دهد. فرامرز توفیقی بیان کرد: نماینده مرکز 
آمار اعلام کرد بعد خانوار از 3/3 به 3/4 رس��یده اس��ت اما 
کارفرمایان به اشتباه تصور می‌کردند که بعد خانوار 2/2 است. 
وی افزود: نمایندگان کارفرمایان اصرار داشتند که مبلغ سبد 
معیشت را باید مرکز آمار اعلام کند. در همین راستا جدولی 
تهیه و قرار شد مرکز آمار دوشنبه هفته آینده جدول را بیاورد 

تا بتوانیم به سبد معیشت ورود کنیم. 

متراژ خانه‌های خالی در تعیین مالیات 
نقشی ندارد

معاون حقوقی و فنی سازمان امور مالیاتی با تأکید بر 
اینکه قرار نیس��ت قانون مالیات بر خانه‌های خالی صرفا 
درآمدزا باش��د، گفت: هدف اصلی قانون‌گذار کنترل بازار 
مسکن و نظارت بر آن است و ایجاد شفافیت دیگر هدف 
این قانون است. مکانیزم اخذ مالیات هم اینگونه است که 
اگر خانه‌ای بیش از 4 ماه خالی باشد، در سال اول 6 برابر 
مالیات اجاره‌بهای آن خانه از صاحب‌خانه دریافت می‌شود 
و در س��ال دوم این رقم به 12 برابر و در سال سوم به 18 
برابر می‌رسد. محمود علیزاده اظهار داشت: فرض کنید یک 
واحد مسکونی 70 متری در تهران با اجاره 5 میلیون تومان، 
مالیات اجاره‌اش سالی 5 میلیون تومان است و اگر 4 ماه 
خالی مانده باشد، مالیاتش 6 برابر یعنی 30 میلیون تومان 
می‌شود. اگر این خانه اجاره برود به‌ دلیل اینکه زیر 150 
متر است، شامل معافیت مالیاتی می‌شود ولی اگر اجاره نرود 
در سال اول 30 میلیون، در سال دوم 60 میلیون و در سال 
سوم 90 میلیون باید مالیات بپردازد. وی افزود: قانون جدید 
از یک متر تا چندین هزار متر خانه را شامل می‌شود و از 
آن مالیات اخذ می‌کند و فقط منوط به خانه‌های زیر 150 
متر نیست و مکانیزم آن مالیات بر اجاره‌بهای خانه است. 

دریافت »پول زور« از متقاضیان مسکن 
مهر پرند توسط برخی پیمانکاران

با نزدیک ش��دن به زمان تحویل واحدهای مس��کن 
مهر شهر جدید پرند،‌ برخی پیمانکاران برای تحویل این 
واحدها از متقاضیان به عناوین مختلف درخواست پرداخت 
مبالغی را دارند و تاکید می‌کنند تا وجه مورد نظر پرداخت 
نشود، واحد مسکن مهر تحویل نخواهد شد. یکی از این 
پیمانکاران »وثوق ساخت« است که از متقاضیان مسکن 
مهر برای تحویل واحدها مبالغی بین 4 تا 8 میلیون تومان 
مطالبه می‌کند. این پیمانکار به متقاضیان اعلام کرده این 
مبلغ بابت مالیات بر ارزش افزوده واحدهای مسکن مهر 
اس��ت! به فرض صحیح بودن دریافت این مبلغ که البته 
به آن تردید وارد است، نکته عجیب ماجرا این است که 
چرا متقاضیان این مالیات را باید به حساب پیمانکار واریز 
کنند؟ در نمونه‌ای دیگر »اسکان‌س��ازان پردیس« نیز به 
بهان��ه مالیات بر ارزش افزوده، از متقاضیان مبالغ 2 تا 6 
میلیون تومانی را مطالبه می‌کند و تاکید کرده تا مبلغ مورد 
نظر واریز نشود، واحدهای مسکن مهر تحویل نمی‌شود. 

ترخیص نشدن برخی کالاهای 
اساسی، عمدی است

عضو کمیسیون اقتصادی مجلس درباره بلاتکلیف ماندن 
برخی کالاهای اساسی مانند ذرت، گوشت و... در گمرکات 
و بنادر، گفت: هر چند ترخیص کالاهای اساسی در شرایط 
کنونی یکی از ضروریات اس��ت اما بروکراسی اداری موجب 
طولانی شدن صدور مجوز ترخیص کالا شده و این امر در 
برخی موارد منجر به فس��اد و از بین‌رفتن کالاهای اساسی 
می‌ش��ود، از سوی دیگر با ماندگار ش��دن اقلام وارداتی در 
گمرکات و بنادر، دموراژ- هزینه معطلی کالا در گمرک- و 
هزینه انبارداری به واردکننده تحمیل خواهد شد. سیدناصر 
موس��وی‌لارگانی اظهار داش��ت: از ابتدای س��ال جاری تا 
ش��هریورماه حجم زیادی از کالاهای اساسی در گمرکات و 
بنادر بلاتکلیف مانده بود که با دستور رئیس‌جمهور مقدار 
زی��ادی از آنها در دوره‌ای ترخیص ش��د اما این روند دوباره 
رو به کندی گذاش��ت. این رفتار مشکوک است؛ چرا با یک 
دستور شاهد گشایش در ترخیص کالاها هستیم اما دوباره 
سختگیری‌ها آغاز شده و کالاها ترخیص نمی‌شود؟ وی با بیان 
اینکه هر چند واردات خودرو طی سال‌های گذشته ممنوع 
شده اما در مسیر اصفهان به تهران شاهد تریلرهای حامل 
خودروهای گرانقیمت هستیم که این موضوع موجب تعجب 
است و در ادامه تصریح کرد: اگر خودروها ۲ سال است که 
در گمرکات بلاتکلیف مانده‌اند، این خودروها از کجا می‌آید؟ 
موسوی‌لارگانی با بیان اینکه حتی برخی افراد خودروهای 
خارجی را در گمرکات نگه می‌دارند تا وضعیت بازار ملتهب 
و قیمت‌ها افزایش یابد، افزود: در واقع عدم ترخیص برخی 
کالاها تعمدی بوده و ناشی از ناهماهنگی وزارتخانه‌های اقتصاد 
و دارایی و صمت و همچنین بانک مرکزی و گمرک است. 

اخبار

اقتصادی

نمایندگان مجلس کلیات لایحه بودجه ۱۴۰۰  را  برای اعمال اصلاحات بیشتر تأیید کردند

اصلاح بودجه با مجلس 
دولت برای اصلاح بودجه یک گام برداشت، مجلس باید گام بزرگ‌تری بردارد

افت 11 هزار واحدی شاخص کل بورس
شاخص کل بازار سرمایه در پایان معاملات روز گذشته با 11 هزار و 450 واحد کاهش به رقم یک میلیون و 245 هزار و 

836 واحد رسید. همچنین شاخص کل هم‌وزن با 798 واحد رشد به رقم 438 هزار و 30 واحد رسید. در جریان معاملات 
روز گذشته بازار سرمایه، حدود 4/5 میلیارد سهم به ارزش تقریبی 5 هزار میلیارد تومان داد و ستد شد.

چهار‌شنبه ۲9 بهمن 1399
وطن‌امروز     شماره 3150

گروه اقتصادی: دیوان محاس��بات روز 
گذش��ته گزارش عملکرد قانون برنامه 
5ساله ششم توسعه اقتصادی - اجتماعی - فرهنگی کشور در 
بازه زمانی ۱۳۹۶ تا پایان شهریور ۱۳۹۹ را منتشر کرد. با توجه 
به تداوم بررسی بودجه در مجلس، انتشار این گزارش اهمیت 
ویژه‌ای داشت و کارنامه دولت در رساندن کشور به اهداف مدنظر 

برنامه ششم توسعه را مشخص می‌کند. 
دیوان محاسبات روز گذشته گزارش عملکرد قانون برنامه 
5 ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور در 
بازه زمانی ۱۳۹۶ تا پایان ش��هریور ۱۳۹۹ را منتشر کرد. این 
چهارمین گزارش دیوان محاسبات کشور در سال جاری است 
که تقدیم مجلس شورای اسلامی می‌شود. دیوان محاسبات 
اوایل سال جاری، گزارش تفریغ بودجه سال 97 را منتشر کرد 
و سپس با آغاز به کار مجلس یازدهم، انتشار گزارش‌های دیوان 
محاسبات همچنان ادامه یافت. انتشار گزارش تفریغ بودجه سال 
98 پیش از آغاز فرآیند بررسی و اصلاح بودجه در کمیسیون 
تلفیق، دومین گزارشی بود که دیوان محاسبات در طول یک 
سال از تفریغ بودجه سنوات گذشته منتشر کرد. پس از این 
هم دیوان، گزارش‌های دیگری در موضوعات مختلف، نظیر نظر 
کارشناسی درباره لایحه بودجه سال 1400، وضعیت اجرای 
قانون هوای پاک و... منتش��ر کرد. گزارش روز گذشته دیوان 
محاسبات درباره عملکرد قانون برنامه ششم توسعه کشور اما با 
توجه به تداوم بررسی بودجه در مجلس، اهمیت ویژه‌ای داشته 
و کارنامه دولت در رساندن کشور به اهداف مدنظر برنامه ششم 

توسعه را مشخص می‌کند. 
تنها 35 درصد احکام به طور کامل محقق شد■■

بررسی نمونه 77 درصد احکام برنامه ششم توسعه با توجه 
به پاسخگویی دستگاه‌ها و آمار در دسترس، از اول سال 1396 
تا پایان شهریورماه 1399 حاکی از آن است که تنها 35 درصد 
احکام این برنامه، به طور کامل تحقق پیدا کرده و در 65 درصد 
احکام، اهداف قانون‌گذار به صورت صد درصد محقق نشده است. 
این گزارش نش��ان می‌دهد حدود 41 درصد احکام برنامه 
ششم توسعه به لحاظ تصویب مقررات مدنظر قانون بلاتکلیف 
اس��ت و در بخش تصویب مقرراتی ک��ه دارای فرصت زمانی 
بودند، تنها 2/4 درصد احکام در زمان مقرر حکم تصویب شده 
و 53/6 درص��د مصوبه‌ها خارج از فرصت زمانی قانون مصوب 

شده و 44درصد نیز تاکنون محقق نشده است. 
بر اس��اس گزارش دیوان محاس��بات کش��ور، بررس��ی 
ش��اخص‌ها نشان می‌دهد نرخ رش��د جمعیت کشور روند 
نزولی داش��ته به طوری ک��ه از 1/24 درصد به یک درصد 

کاهش یافته است. 

اقتصاد کشور کوچک شد■■
همچنی��ن در قانون برنامه 
ششم توس��عه دس��تیابی به 
متوسط رشد سالانه 8درصدی 
هدف‌گذاری ش��ده بود که در 
عمل ط��ی س��ال‌های 1396 
رش��د  ن��رخ  لغای��ت 1398 
اقتصادی کشور به ترتیب بالغ 
بر 3/7 درص��د، 5/4- درصد و 

6/5- درصد محقق ش��ده اس��ت. نکته دیگر در این رابطه آن 
است که حسب اهداف قانون برنامه ششم توسعه 2/8 درصد 
از رش��د 8 واحد درصدی س��الانه از محل رشد بهره‌وری کل 
عوامل تولید باید حاصل می‌ش��د که بررسی بهره‌وری عوامل 
تولید نشان می‌دهد در عمل طی سال‌های 1396 لغایت 1398 
رشد بهره‌وری به ترتیب 2 درصد، 6/1- درصد و 6/9- درصد 
بوده اس��ت.  گزارش دیوان محاسبات کشور در حوزه اشتغال 
نیز نشان می‌دهد با وجود اینکه متوسط رشد سالانه اشتغال 
3/9 درصد و کاهش نرخ بیکاری به میزان حداقل سالانه 0/8 
درصد در طول سال‌های برنامه در نظر گرفته شده است، سند 
ملی کار شایسته بسیار با تأخیر تهیه و تصویب شده و میانگین 
»نرخ بیکاری« در سال‌های 1396 لغایت 1398 بالغ بر 11/6 
درصد شده که نسبت به الزام تعیین شده در برنامه حدود 1/4 

واحد درصد انحراف مشاهده نشان می‌دهد. 
شکاف طبقاتی تشدید شد■■

با توجه به اینکه ضریب جینی کشور باید از 0/39 درصد 
به 0/34 درصد کاهش می‌یافت ولی گزارش دیوان محاسبات 
کشور حاکی است بین سال‌های 1396 لغایت 1398 وضعیت 
توزیع درآمد در کش��ور به مراتب بدتر ش��ده اس��ت و نسبت 
به هدف‌گذاری در برنامه شش��م توسعه انحراف قابل توجهی 

وجود دارد. 
در این گزارش آمده است متوسط سالانه رشد نقدینگی در 
عمل حدود 17 درصد نس��بت به هدف‌گذاری انجام شده در 
برنامه انحراف دارد. نرخ تورم نیز از 6/9 درصد در سال 1395 
)سال پایه( به 34/8 درصد در سال 1398 افزایش یافته است، 
در حالی که حسب پیش‌بینی‌های انجام شده در قانون برنامه 
ششم توسعه، متوسط نرخ تورم در طول سال‌های برنامه 8/8 

درصد تعیین شده بود.

انحراف بودج�ه از اهداف و ■■
تشدید وابستگی به نفت

بر اس��اس گزارش دیوان 
در   ، کش��ور محاس��بات 
س��ال‌های مختلف حاکمیت 
قانون برنامه شش��م توسعه، 
بودجه سنواتی انحراف قابل 
ملاحظه‌ای نس��بت به قواعد 
قانون  تعیین‌ش��ده در  مالی 
برنام��ه دارد. بر این اس��اس دولت مج��از بوده حداکثر به 
میزان 15 درصد از س��قف تعیین‌ش��ده برای »اعتبارات 
هزینه‌ای« در برنامه برای س��ال 1400 اعتبار پیش‌بینی 
کن��د، در حالی که حدود 42 درصد انحراف در این حکم 
دیده می‌شود. همچنین به‌ رغم اینکه در نگاه اول وابستگی 
بودجه به منابع حاصل از صادرات نفت‌خام و میعانات‌گازی 
و خالص صادرات گاز طبیعی حدود 24 درصد است، لیکن 
بررسی دقیق‌تر لایحه نشان می‌دهد شاخص مذکور حداقل 
50 درصد است و از برنامه انحراف دارد.  در بخش صندوق 
توسعه ملي نیز بررسی قوانین بودجه حاکی از عدم تحقق 
اهداف قانونگذار است. در سال 1396 تنها 30 درصد احکام 
قانونی در عمل رعایت ش��ده است. در سال 1397 هم به 
رغم تصویب 32 درصدی در قانون بودجه با اس��تفاده از 
مصوبه س��ران 3 قوه، در عمل به 20 درصد کاهش یافت. 
در س��ال‌های 98 و 99 نیز سهم صندوق توسعه ملی 20 
درصد و س��هم دولت از منابع ورودی صندوق توس��عه به 

ترتیب 14 و 16 درصد تعیین شد. 
گزارش دیوان محاس��بات کشور نش��ان از آن دارد که 
احکام بودجه‌های دولتی که باید برش��ی از احکام برنامه 
باشد، در نهایت بدون توجه به برنامه‌ها تدوین شده است. 
به طور نمونه افزایش حقوق کارکنان در برنامه متناس��ب 
با نرخ تورم، ممنوعیت هرگونه تخفيف، ترجيح يا معافيت 
مالياتي جديد طي سال هاي اجراي قانون برنامه، پوشش 
خط��رات افزایش ‌س��الانه بیش از 10 درص��د نرخ ارز در 
بودجه سنواتی، رس��یدن ضریب نفوذ بیمه‌های بازرگانی 
در طول اجرای برنامه به 7 ‌درصد )که در عمل در س��ال 
95 ضریب نفوذ بیمه 2/2 درصد بوده و در پایان سال 98 

به 2/25درصد رسیده( محقق نشده است. 

تأمین منابع مالی خارجی هم محقق نشد■■
ع��دم تحقق تامین منابع مالی خارجی تا متوس��ط س��الانه 
30 میلی��ارد دلار از خطوط اعتباری خارجی، عدم تحقق توازن 
منطقه‌ای، توسعه روس��تایی و توانمندسازی اقشار آسیب‌پذیر 
مبنی بر کاهش آس��یب‌های اجتماعی ب��ه 25 درصد و کاهش 
جمعیت حاشیه‌نشینی به میزان 10 درصد، عدم تحقق اهداف 
در حوزه کش��اورزی همچون رش��د س��الانه حداق��ل 5 درصد 
شاخص‌های برخورداری تعیین‌شده در ساماندهی عشایر، افزایش 
ضریب ماشینی کردن سالانه حداقل 0/12 اسب بخار در هکتار، 
تخصیص حداقل 20 ‌درصد منابع صندوق‌های حمایت از بخش 
کشاورزی جهت تسهیلات برای صادرات این بخش، كاهش حداقل 
10درصدي شكاف قيمت دريافتي توليدكنندگان و قيمت پرداختي 
مصرفك‌نندگان نهایي اين محصولات در طول اجراي قانون برنامه 

از دیگر موارد عدم تحقق اهداف برنامه ششم توسعه است.
عدم تحقق اهداف بخش آب، انرژی و محیط‌زیست■■

در حوزه آب و محیط‌زیست به‌ رغم اقدامات مختلف، اهداف 
قانونگ��ذار در احیای حداقل 20 درصد تالاب‌‌های بحرانی و در 
معرض تهدید کشور و بیابان‌زدایی و کنترل کانون‌های بحرانی آن 
حداقل در سطح یک ‌میلیون و 140 هزار هکتار محقق نشده است. 
 در ح��وزه ان��رژی هدف قانونگذار در رابطه با اهداف کاهش 
5درصد تلفات انرژی در بخش ساختمان، ایجاد ظرفیت پالایش 
به مقدار 2 میلیون و 700 هزار بشکه در روز نفت خام و میعانات 
گازی با ضریب پیچیدگی بالا توسط بخش غیردولتی، افزایش 
100 میلیون تن ظرفیت تولید محصولات پتروشیمی کشور و 
کاهش مصرف انرژی و کربن در ناوگان حمل‌و‌نقل با شماره‌گذاری 
خودروهایی که شرایط یورو و تاثیرگذاری در بازار جهانی نفت و 

گاز در حوزه انرژی را دارند محقق نشده است. 
بی‌توجهی دولت به بافت‌های فرسوده■■

در حوزه بازآفرینی بافت‌های ناکارآمد شهری از قبیل احیا، 
بهسازی، نوسازی، مقاوم‌سازی و بازآفرینی سالانه حداقل 270 
محله، تامین منابع مالی و تسهیلات ارزان‌قیمت و زمین مورد 
نیاز برای کمک به س��اخت یا خرید س��الانه حداقل 150 هزار 
واحد مسکن اقشار کم‌درآمد در شهرها )با اولویت شهرهای زیر 
100 هزار نفر جمعیت(، بهسازی و نوسازی سالانه حداقل 200 
هزار واحد مسکونی روستایی با پرداخت تسهیلات ارزان‌قیمت 
با کارمزد 5 درصد، تامین منابع مالی و تسهیلات ارزان‌قیمت و 
زمین مورد نیاز برای کمک به س��اخت یا خرید سالانه حداقل 
150 هزار واحد مس��کن اقش��ار کم‌درآمد در شهرها )با اولویت 
شهرهای زیر یکصد هزار نفر جمعیت( و احیا و بهسازی حداقل 
10 درصد از بافت‌های فرسوده شهری، اهداف مدنظر قانونگذار 

محقق نشده است.

دیوان محاسبات گزارش عملکرد قانون برنامه  5 ساله ششم توسعه کشور را منتشر کرد

تنها 35 درصد احکام برنامه ششم محقق شد!
بودجه

    تکلیف ارز 4200 تومانی چه شد؟     
دول�ت در لایح�ه اولیه بودجه خود قریب به 8 میلی�ارد دلار برای تخصیص ارز ترجیحی به 7 کالا در نظر گرفته بود که 
کمیسیون تلفیق در اصلاحیه‌ای که بر این لایحه داشت از اساس ارز 4200 تومانی را حذف کرده و به دنبال آن بود ما‌به‌ازای 
آن را با قیمت 17500 تومان به صورت نقدی به 7 دهک اول کشور پرداخت کند. با رد کلیات لایحه دولت، باب بررسی جزئیات 
آن و تغییرات کمیسیون تلفیق بسته شد. حالا با ارسال لایحه اصلاحی بودجه و تایید آن در صحن علنی سناریوی ارز 4200 
تومانی کمی پیچیده شده است. دولت در لایحه خود تخصیص یا عدم تخصیص ارز ترجیحی را منوط به شرایط کرده است. 
در بند 4 تبصره این لایحه آمده است:‌ به دولت اجازه داده می‌شود در 6 ماهه اول سال 1400 و بر اساس ارزیابی شرایط 
اقتصادی، اجتماعی و بین‌المللی کش�ور نس�بت به تغییر تمام یا بخش�ی از نرخ ترجیحی کالاهای اساسی به نرخ سامانه 
الکترونیکی ETS اقدام و ما‌به‌التفاوت منابع وصولی را به ردیف درآمدی شماره 160136 جدول شماره 5 این قانون واریز کند. 
منابع واریزی صرف تامین معیشت و سلامت مردم می‌شود. محمدباقر نوبخت در این باره اظهار داشت: برای اینکه تکانه‌ای 
به بازار کالا و قیمت‌ها وارد نکنیم توافق شد در ۶ ماه اول سال آینده ارز ترجیحی )۴۲۰۰ تومانی( را حفظ کنیم و بعد ۶ ماه 
به گونه‌ای بسترها را آماده کنیم که اگر اقدامی به حذف آن شد، تکانه جدیدی به قیمت‌ها وارد نشود. محمدباقر نوبخت در 
جریان بررسی کلیات اصلاحیه دولت بر لایحه بودجه ۱۴۰۰ در مجلس شورای اسلامی اظهار کرد: حداقل ۱۵ مورد اصلاحات 
مدنظر نمایندگان در اصلاحیه بودجه انجام شده است. رئیس سازمان برنامه و بودجه افزود: از بازگشت بودجه به دولت کراهت 

داشتیم اما اصلاحیه آثار مثبتی دارد.


