
گروه اقتصادی: در این س��ال ها که کشور در معرض 
تحریم های گس��ترده خارجی قرار گرف��ت، یکی از 
مسیرهای طی شده توس��ط دولت، تلاش برای رفع 
تحریم بود. امروز که به این مسیر طی شده نگاه می کنیم 
نتیجه ای جز هدررفت ظرفیت های موجود نمی بینیم؛ 
ظرفیت هایی که اگر برای پیشبرد اهداف توسعه ایران 
استفاده می شد بسیاری از مشکلات و مسائل معیشتی 
که مردم با گوش��ت و پوس��ت و استخوان خود آن را 
لمس کردند، برطرف می شد. یکی از مسیرهایی که 
باید در دستور کار دولت قرار می گرفت و رهبر معظم 
انقلاب نیز بارها به آن اش��اره کردند، خنثی س��ازی 

تحریم هاست. اسم رمز خنثی سازی تحریم ها را می توان توسعه 
ظرفیت پالایشگاهی دانست، البته به دلیل افزایش سرانه مصرف 
مواد شیمیایی در دنیا و رقابتی تر شدن بازارهای جهانی، اولویت 

با ساخت پتروپالایشگاه هاست. 
یکی از مهم ترین تحریم ها که گلوگاه بودجه و معیشت مردم 
در این سال ها شده بود، تحریم های نفتی بود. به صورت مشهود 
هم می توان تفاوت سطح زندگی مردم را در سال هایی که درآمد 
نفتی زیاد یا کم می شد حس کرد. میزان درآمدهای کشور از 
محل صادرات نفت از سال ۹۷ که تحریم های اقتصادی ایران 

مجدد اعمال شد، 2۷/2 میلیارد دلار کاهش یافت.  
هر چند دور زدن تحریم ها هم یکی از راه های نجات بخش 
اقتصاد ایران است ولی تصور اینکه این راهی پایدار و مطمئن 
برای رشد و توسعه اقتصاد است، تصوری اشتباه است. تجربه 
موفق ایران هم در بحث خنثی سازی تحریم بنزین نشان دهنده 
همین مطلب است که می توان با اتکا به ظرفیت های داخلی به 

مقابله با تحریم ها رفت. 
اسم رمز خنثی سازی تحریم ها علیه اقتصاد ایران را می توان 

توسعه ظرفیت پالایشگاهی و پتروپالایشگاهی دانست. به دلیل 
افزایش سرانه مصرف مواد شیمیایی در دنیا و رقابتی تر شدن 
بازارهای جهانی، اولویت ساخت پتروپالایشگاه ها بیشتر است. 
در واقع به گفته کارشناسان نفتی، دنیای صنایع نفتی در حال 
گذار از صنایع پالایش��گاهی به سمت پتروپالایشگاهی است.  
پتروپالایشگاه ها نسل جدیدی از پالایشگاه ها محسوب می شود 
که بر تجمیع مجتمع های پالایش و پتروشیمی تاکید دارد، به 
عبارت دیگر در مجتمع های پتروپالایشگاهی هدف تنها تولید 
س��وخت از بنزین، نفت و گاز نیس��ت، بلکه در کنار تولید این 
محصولات دنبال تأمین خوراک مورد نیاز مجتمع های پلیمری 

و شیمیایی نیز است. 
همین امر باعث افزایش حاش��یه سود پروژه ها و گسترش 
بازارهای مقصد برای پتروپالایش��گاه ها ش��ده است. از طرفی 
پیش بینی می شود در سال های آینده مصرف مواد پایین دستی 
پتروپالایش��ی بشدت رشد کند. به عنوان مثال اداره اطلاعات 
ان��رژی آمریکا ) EIA ( در گزارش��ی به بررس��ی آین��ده بازار 
محصولات پایین دستی پتروپالایش��گاهی پرداخته  است که 

نتایج آن نش��ان می دهد تا سال 2۰۵۰ میلادی 
تولید مواد پایین دس��ت پتروپالایشگاهی بیش از 
2برابر و تقاضای آنها بیش از ۵۰ درصد بیشتر است. 

بهانه تأمین مالی هم حل شد ■
مزای��ای ذکر ش��ده باعث ش��ده افزایش ادغام 
عملیات پالایش و پتروش��یمی ی��ک روند مهم 
جهانی در سال های اخیر باشد و پیش بینی می شود 
در آینده نیز س��هم بالایی از س��رمایه گذاری های 
صنعت نفت و گاز در این حوزه باشد. اکثر چنین 
پروژه های ادغامی در مناطق آس��یا و خاورمیانه با 
سرمایه گذاری های سنگینی در حال اجرا هستند. 
با وجود سرمایه گذاری های اینچنینی در کشورهای همسایه و 
هم تراز ایران، تاکنون هیچ پروژه پتروپالایشگاهی در کشور به 
بهره برداری نرسیده است. بهانه این امر تا سال ۹۸ مشکل تأمین 
مالی بیان می شد. به همین دلیل جمعی از کارشناسان قانونی 
را به منظور تسهیل تأمین مالی تأسیس پتروپالایشگاه ها و به 
مجلس دهم پیشنهاد کردند که در مجلس یازدهم نیز ایرادات 

این قانون مرتفع و اصلاح شد. 
ایده اصلی این قانون که به قانون »توسعه صنایع پایین دستی 
نفت خام و میعانات گازی با استفاده از سرمایه مردمی« موسوم 
شد، اعطای تنفس خوراک به واحدهای پالایشی و پتروپالایشی 
اس��ت. تنفس خوراک، مش��وقی اقتصادی است که به کمک 
آن می توان نقدینگی س��رگردان در کشور را جذب طرح های 
پتروپالایشی کرد. در این روش، ابتدا یک پتروپالایشگاه به کمک 
سازمان بورس و با استفاده از سرمایه های مردمی تأمین مالی شده 
و طی مدت ۴ سال ساخته می شود، سپس به محض بهره برداری 
از یک تا 2 سال از نفت محبوس شده در مخزن خوراک رایگان 
دریافت می کند. یعنی هزینه خوراک دریافتی را در تقریبا یک 

سال ابتدایی پرداخت نمی کند و سپس هزینه این یک سال را 
به صورت اقساطی در ۸ سال به صندوق توسعه ملی بازپرداخت 
می کند. در صنعت پالایش��ی کشور در کنار اولویت هایی مثل 
ارتقای صادرات فرآورده های نفتی، مدیریت یکپارچه صنعت 
پالایشی و پتروشیمی و رصد هوشمند تولید و توزیع فرآورده های 
پالایشی با توجه به قانون ذکر شده، تحریم های نفتی و شرایط 
پالایش��ی در کش��ور، 2 اولویت زیر در حوزه توس��عه ظرفیت 
پالایشی حائز اهمیت است که رئیس جمهوری منتخب آینده 

باید برنامه های مهمی برای آنها ارائه دهد. 
ارتقای پالایشگاه های موجود ■

ایران دارای ظرفیت پالایشی 2 میلیون و ۳۰۰ هزار بشکه 
نفت در روز اس��ت و با وجود همه افزایش ظرفیت ها اما تنها 
2درصد سهم ظرفیت پالایشگاهی جهان را در اختیار دارد. در 
حال حاضر ۹ پالایشگاه نفت آبادان، اصفهان، بندرعباس، تبریز، 
تهران، شازند، شیراز، کرمانشاه و لاوان در کشور فعال هستند. 
ظرفیت پالایشی روزانه این پالایشگاه ها حدود یک میلیون و ۸۰۰ 
هزار بشکه در روز است. میانگین سن این پالایشگاه ها بیش از 
۳۵ سال گزارش شده است، بنابراین این پالایشگاه ها به دلیل 
طراحی قدیمی و انحراف از حالت بهینه با کاهش حاشیه سود 
و عدم جذابیت مواجه شده اند. تولید مقادیر زیاد فرآورده های 
کم ارزش انتهایی سنگین مثل نفت کوره از جمله مشکلات پیش 
روی پالایشگاه های موجود است. تبدیل این مواد به فرآورده های 
سبک تر مستلزم احداث واحدهایی همچون RFCC و ککینگ 
تأخیری اس��ت که هزینه های سرمایه گذاری بالایی دارند و از 
همین  رو اکثر پالایش��گاه ها باوجود انجام طراحی های اولیه و 
خرید لایس��نس از عهده تأمین مالی این واحدها برنیامده اند. 
قانون پتروپالایشگاه ها با توجه به این مساله با موافقت با اعطای 
تنفس خوراک به کمک تأمین مالی پالایشگاه های موجود آمد. 
بنابراین با تسهیل فرآیند اعطای تنفس خوراک به طرح های 
ذکر شده و سپس فرآیند تأمین مالی آنها با استفاده از فرصت 
تنفس خوراک، گام بسیار مهمی در جهت افزایش سودآوری 

پالایشگاه های فعلی برداشته می شود. 
احداث پتروپالایشگاه ها در سواحل جنوب کشور ■

همان طور که پیش تر گفته ش��د، احداث پتروپالایشگاه ها 
راهکاری جهت خنثی کردن تحریم ها و سهیم شدن در بازارهای 
رو به رشد و پرسود آینده فرآورده های پتروشیمیایی است. سال 
۱۳۹۸ پس از ابلاغ آیین نامه قانون پتروپالایشگاه ها در نهایت 
وزارت نفت پس از چند مرحله غربالگری ش��رکت ها از لحاظ 
توانمندی مالی و مطالعات فنی و اقتصادی، ۸ طرح به مجموع 
ظرفیت ۱۴۶۰ هزار بشکه در روز نفت خام و میعانات گازی را 
تأیید کرد که  همه این ۸ پروژه در سواحل جنوب از جمله در 
منطقه استراتژیک جاسک در سواحل مکران تعریف شده اند که از 
مزایای دسترسی به بندر و بازارهای مصرف و تأمین آب صنعت از 
دریا بهره مند هستند. طبق قانون این طرح ها قرار است با توجه به 
جذابیتی که تنفس خوراک ایجاد کرده  است، با آورده سرمایه گذار 
اصلی، سرمایه های مردمی و سایر ابزارهای تأمین مالی مناسب از 
جمله بازار سرمایه احداث شوند.  به گفته کارشناسان، با توجه به 
اهمیت راهبردی طرح ها برای کشور و مسیر جدید تأمین مالی 
این پتروپالایشگاه ها، مجموعه دولت و وزارت نفت باید ضمن 
نظارت بر فرآیند احداث این پروژه های پتروپالایشی، برای حل 
مشکلات پیش روی سرمایه گذاران از جمله در زمینه تأمین مالی، 
تأمین تجهیزات و اخذ مجوزها کاملا نقش تسهیل گری داشته 
 باشد. طبق قانون در صورت پیشرفت نکردن طرح ها در موعد 
مقرر و تأمین مالی نشدن از منابع مردمی در بازار سرمایه مجوز 

تنفس خوراک طرح ها باطل می شود.
 در مجم��وع اهمی��ت دارد که ب��ا اجرای قانون، توس��عه 
پتروپالایش��گاه ها و خنثی س��ازی تحریم های نفتی باید جزو 
اولویت های دولت آینده باشد و نباید در میان بحث های سیاسی 

این روزهای انتخاباتی گم شود. 

اخبار

اقتصادی

فرصت دولت آینده برای توسعه ظرفیت پالایشی کشور

وپالایشگاه   پتر
رمز خنثی سازی تحریم ها
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اکن��ون ک��ه در اواخر برنامه شش��م 
توس��عه قرار گرفته ایم، هنوز تکلیف 
سامانه ثبت حقوق و مزایا جهت شفاف شدن پرداخت های 
حقوق یا دسترسی به این اطلاعات مشخص نیست و بارها 
پیگیری از سازمان اداری و استخدامی جهت اعلام وضعیت 
این س��امانه و شرایط آن بی پاس��خ مانده و با بی توجهی 

همراه بوده است. 
جنجال فیش های حقوقی و حقوق های نجومی در سال 
۹۵ موجب شد در فاصله ای کوتاه و در جریان تصویب قانون 
برنامه ششم توسعه، در راستای شفاف سازی پرداخت های 
حقوق��ی، تکلیف راه اندازی س��امانه ثبت حقوق و مزایا بر 
عهده دولت قرار گیرد تا امکان تجمیع همه پرداخت های 
حقوقی و آنچه در قانون مورد تاکید قرار داشت فراهم شود. 

تکلیف قانون؛ ثبت حقوق و ارائه دسترس�ی نهادهای  ■
نظارتی  و عموم مردم

این در حالی اس��ت که بر اساس ماده 2۹ قانون برنامه 
ششم توسعه باید مقامات، رؤسا و مدیران همه دستگاه های 
اجرایی شامل قوای سه گانه اعم از وزارتخانه تا شرکت های 
دولتی، مؤسس��ات انتفاعی وابس��ته به دول��ت، بانک ها و 
بیمه های دولتی و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی 
و... اطلاعات حقوق و دستمزد خود را در سامانه ثبت حقوق 
و مزایا ثبت کنند؛ به طوری که میزان ناخالص پرداختی به 
هر یک از افراد مشخص باشد. همچنین بر اساس این ماده 
قانونی تاکید ش��د که باید امکان دسترسی برای نهادهای 

نظارتی و عموم مردم فراهم شود. 

اما آنچه در عمل از سال 
۱۳۹۶ تاکنون -که در پایان 
دوره برنامه شش��م توسعه 
ق��رار داریم - اتف��اق افتاده 
نشانی از گزارشی در رابطه با 
ورود تمام دستگاه ها به انجام 
تکلیف قانون برنامه شش��م 
برای ثبت اطلاعات  توسعه 
حقوقی کارکنان در سامانه 

حقوق و مزایا ندارد و از سوی دیگر اصلا اعلامی در رابطه 
با این موضوع و همچنین امکان دسترسی عموم مردم به 

سامانه وجود نداشته است. 
دسترسی به اطلاعات تکلیف قانون بود، مجوز دولت چرا؟ ■

با اینکه تمام دس��تگاه های مورد اش��اره ملزم به ثبت 
اطلاعات حقوق و دس��تمزد خود بودند، مشخص نیست 
ک��ه آیا راضی به ثبت اطلاعات حقوق و مزایا ش��ده اند یا 
خیر؟ طبق قانون باید امکان دسترس��ی به اطلاعات برای 
دس��تگاه های نظارتی و عموم مردم فراهم می شد ولی در 
این رابطه نیز وضعیت مش��خص نیست، هر چند پیش از 

این رئیس س��ازمان اداری 
و اس��تخدامی اج��رای این 
تکلیف قانون��ی را منوط به 
مجوز دولت دانسته و تاکید 
کرده بود »این اطلاعات در 
پایگاه اطلاعاتی دستگاه قرار 
می گیرد و سازمان اداری و 
اس��تخدامی با وجود اینکه 
سامانه  راه اندازی  مس��ؤول 
بوده مکلف به باز کردن دسترس��ی به اطلاعات نیس��ت و 
مجوز برای ارائه  دسترس��ی به عموم ندارد و هر زمان که 
این مجوز از س��وی دولت صادر شود گزینه دسترسی به 

اطلاعات پرداختی مدیران فعال خواهد شد«. 
ترجیح بر سکوت سازمان اداری و استخدامی ■

 بر این اس��اس، گزارش مس��تند و شفافی وجود ندارد 
که س��ازمان اداری و اس��تخدامی و مجموعه دولت جهت 
شفاف سازی وضعیت پرداخت ها و ثبت اطلاعات حقوقی 
در سامانه حقوق و مزایا چگونه اقدام کرده و البته از مدت ها 
قبل بارها به پیگیری  این س��ازمان نسبت به شفاف سازی 

برای افکار عمومی بی توجه بوده است. 
این در حالی است که بعد از جریان حقوق های نجومی 
در چند سال اخیر باز هم مردم شاهد اشاره یا بحث هایی 
در رابط��ه با وجود حقوق های هنگف��ت بوده اند ولی این 
موضوع نیز ش��فاف نشده اس��ت. از جمله زمانی که عادل 
آذر-  رئیس س��ابق دیوان محاس��بات- در س��ال گذشته 
به احتم��ال پرداخت حقوق ه��ای ۶۰ میلیونی و بالاتر با 
مجوزهای موجود اش��اره کرد ولی او مستنداتی ارائه نکرد 
و س��ازمان اداری و اس��تخدامی هم در پاسخ آن را انکار و 
 حداکثر پرداخت حقوق را حدود ۱2 میلیون تومان اعلام

 کرد!
همچنین غلامرضا تاجگردون، مدیرعامل س��ابق بیمه 
س��رمد که از اسفندماه سال گذش��ته به مدیرعاملی این 
ش��رکت بیمه منصوب ش��ده بود در پی انتشار رقم فیش 
حقوق��ی و دریافت��ی وی از این ش��رکت بیمه، از س��وی 

هیات مدیره این شرکت از سمت خود برکنار شد. 
فیش های حقوقی تاجگردون که چندی پیش منتشر 
ش��د، نشان دهنده دریافت ارقام نجومی ۷۳ و ۸۵ میلیون 
تومان به عنوان حقوق به ترتیب در 2 ماه نخست فعالیت 
وی در فروردین و اردیبهشت سال جاری است. خاطرنشان 
می ش��ود تاجگردون در مجلس دهم ریاس��ت کمیسیون 
برنام��ه و بودجه را بر عهده داش��ت و در مجلس یازدهم 
نیز از حوزه انتخابیه گچس��اران وارد خانه ملت ش��د اما 
اعتبارنامه اش به دلیل تخلفات مالی مورد تأیید نمایندگان 

قرار نگرفت و از مجلس یازدهم کنار گذاشته شد.

کم کاری دولت تدبیر و امید  در اجرای برنامه ششم توسعه

فیش های حقوقی در اتاق تار
سازمان اداری و استخدامی و مجموعه دولت جهت شفاف سازی فیش های حقوقی اقدام مؤثری نکرده است

شفافیت

کاهش 35 درصدی تولید گندم
گزارش ها از خرید تضمینی گندم حکایت از کاهش 
2۱ درصدی خرید دولتی دارد؛ کارشناسان پیش بینی 
می کنند تولید این محصول استراتژیک امسال ۳۵درصد 
نسبت به سال گذشته کاهش یابد، با این اوصاف امسال 
برای تامین نیاز داخل حداقل باید ۵ میلیون تن گندم 

وارد شود. 
قیمت گندم در یک سال گذشته در بازارهای جهانی 
بیش از ۳۵ درصد رشد کرده و دولت مجبور است 2 برابر 
آنچه به کشاورز داخلی می پردازد، یعنی کیلویی تا ۱۰ هزار 
تومان برای واردات پرداخت  کند که رقم بسیار بزرگی تا 

۵۰ میلیارد تومان خواهد بود. 
سیاس��ت های غل��ط خرید تضمینی توس��ط دولت 
مهم ترین عامل کاهش تولید گندم و تحویل ندادن آن به 
سیلوهای دولتی است. دولت قانون خرید تضمینی را که در 
آن تاکید شده نرخ بر اساس تورم و هزینه ها در نظر گرفته 
شود، رعایت نکرد؛ نرخ خرید تضمینی سال گذشته 2۵۰۰ 
تومان و امسال ۴۰۰۰ تومان بود که بعد به ۵۰۰۰ تومان 
افزایش یافت که حتی این مبلغ هم نسبت به هزینه های 

کشاورزان بسیار کم است. 
بیش از 2 برابر زمین های کشت آبی گندم در کشور 
به صورت دیم کش��ت می ش��ود، بنابراین تاثیر بارش در 
کش��وری که میانگین بارش آن 2۳۰ میلی متر اس��ت، 
بسیار تعیین کننده است. زمین های دیم کشور بیش از 
هر مولفه ای به بارندگی نیاز دارند که اگر نباشد، کل تولید 
تقریبا از بین می رود و کش��اورزان مجبور می شوند از آن 
برای تعلیف دام استفاده کنند. اما راهکارهای کارشناسی 
هم برای تولید کافی در شرایط کم آبی وجود دارد که در 

ادامه ذکر می شود.
 بر اس��اس آمارهای وزارت نیرو، بارش های امس��ال 
۵۰درصد کاهش یافته اس��ت. بر اساس علم دیم کاری، 
برای تولید محصول در شرایط دیم حداقل ۳۰۰ میلی متر 
بارندگی نیاز است، بنابراین این میزان کاهش برای کشوری 
که میانگین 2۳۰ میلی متر دارد فاجعه است و باعث شده در 
کنار ضعف مدیریت و نرخ پایین خرید تضمینی بر کاهش 
تولید نیز تاثیر بگذارد. با وضعیت فعلی تولید گندم در سال 
جاری که از ضعف مدیریتی تا خشکسالی بر آن تاثیرگذار 
بوده است، واردات ۵ تا ۷ میلیون تن گندم با هزینه ۵۰ 
تا ۷۰ میلیارد تومان به دولت سیزدهم تحمیل می شود. 

رونق بازار خودرو و لوازم خانگی
ب��ر اس��اس آم��ار وزارت صنعت از وضعی��ت تولید 
کالاهای منتخب صنعتی و معدنی در سال جاری، تولید 
خودروهای سواری در دو ماهه ۱۴۰۰ با رشد ۸/۸درصدی 
به ۱2۷ هزار و ۷۰۰ دس��تگاه رسید. همچنین در این 
مدت ۹ هزار و ۴۷۷ دستگاه وانت با رشد ۱2/۹ درصدی 
روبه رو شد. در بخش خودروهای کشاورزی، در این بازه 
زمانی ۶2 دستگاه کمباین از سوی کارخانجات داخلی 
تولید شد که با رشد ۶/۹ درصدی همراه بوده است اما 
تولید تراکتور با 2 هزار و ۳۶ دستگاه، افت 2۳/۳ درصدی 
ثبت کرد. همچنین تولید تایر خودرو در 2 ماهه امسال با 
رشد ۱/۳ درصدی در مقایسه با سال ۹۹ همراه شده و به 
۴۰ هزار و 2۰۰ تن رسیده است. تولید لوازم خانگی نیز 
با رشد همراه بوده است؛ بررسی آمارها حاکی از تولید 
۱۷۹ هزار و ۶۰۰ دس��تگاه ماشین لباسشویی از ابتدای 
امسال تا پایان اردیبهشت ماه و رشد ۴۰/۹ درصدی آن در 
هم سنجی با پارسال است. در 2ماهه نخست امسال 2۷۹ 
هزار و ۶۰۰ دستگاه یخچال و فریزر در کشور تولید شد؛ 
آماری که گویای رش��د 2۹/۶ درصدی این محصول در 
مقایسه با مدت مشابه پارسال است. تولید انواع تلویزیون 
نیز در این مدت با ثبت رشد 2۵ درصدی به ۱۴۹ هزار و 
۶۰۰ دستگاه رسید. همچنین کارخانجات داخلی در این 
مدت ۳۶۸ هزار و ۱۰۰ دستگاه کولر آبی تولید کردند؛ 
آماری که در هم سنجی با سال گذشته حکایت از رشد 

۶/۳ درصدی دارد. 

رکود بازار پارچه فروشان
رئیس اتحادیه پارچه فروشان تهران گفت: اصناف شرایط 
بحرانی و س��ختی را طی 2 سال اخیر گذرانده اند و توان 
پرداخت مالیات را ندارند چه برس��د به اینکه با ضرایب 
بالایی نیز محاسبه شود. محمدحسین آشتیانی افزود: در 
بسیاری از مناطق برای قانونمند شدن این افراد هزینه های 
زیادی به جهت نیروی انسانی یا مالی شده بود تا موفق 
به صدور پروانه کسب برای افراد بدون پروانه شده بودیم. 
شیوع کرونا و تعطیلی های ناشی از آن زحمت این تلاش ها 
را از بین برد و ماندیم با اعضایی که با زیان های بسیار و 
بیکاری، در تلاش برای گذران حداقل امورات زندگی خود 
روبه رو شدند. آشتیانی ادامه داد: دولت در ابتدای بحران 
ویروس کرونا، وعده های زیادی از جمله واگذاری وام های 
۱2 میلیون تومانی با درصد سود مشخصی داد که نه تنها 
پرداخت نش��د، بلکه مقدار و شرایط آن برای واحدهای 
صنفی پارچه فروشان کفایت هزینه های معمولی حامل های 
انرژی را هم نمی کند. اجاره بهای بالای مغازه ها کمر این 
صنوف را شکست، ۱2 میلیون به چه کار می آمد که آن 

را هم ندادند. 

درآمد حاصل از صادرات نفت بین سال های ۸۹ تا ۹۹


