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علی جهانگیری: هرگاه رشد نقدینگی برابر با رشد تولید نباشد، سرریز آن 
تورم است به این معنا که به هر میزان نقدینگی خلق شود و در خدمت 
تولید قرار نگیرد، تورم خواهیم داشت. هم اکنون 195 کشور جهان تورم 
زیر 5 درصد دارند اما در ایران هنوز حتی در یک رقمی کردن این شاخص، 
موفقیتی حاصل نشده است. نخستین و مهم ترین کاری که برای کنترل 
ت��ورم در کوتاه مدت باید انجام داد، کنترل نقدینگی اس��ت و کاراترین و 
موثرترین ابزار نرخ بهره اس��ت. اگر هدف کاهش التهاب بازارهاست باید 
ن��رخ  به��ره را در کوتاه مدت به نرخ تورم نزدیک کرد، در میان مدت هم با 
فروش اوراق اجازه پولی ش��دن کسری بودجه داده نشود و در بلندمدت 
نیز زمینه افزایش رشد اقتصادی و سهولت کسب وکار فراهم آید تا اقتصاد 
از چرخه تورم خارج ش��ود. در کنار کنترل نقدینگی باید اصلاح نرخ ارز 
در دستور کار سیاست گذار ارزی قرار بگیرد تا تقاضای کاذب در بازار ارز 
از بین برود. از پاییز 98 تاکنون دلار، س��که و ارز نیمایی رش��د چندصد 
درصدی را تجربه کرده و در مجموع مواد اولیه داخلی و خارجی، کالاهای 
مصرفی و بادوام بین 100 تا 200 درصد افزایش قیمت داش��ته اس��ت. 
علاوه بر این ش��اهد تورم چند ده  درصدی در بخش خدمات هستیم که 
منشأ این مصیبت ها، نرخ ارز است. در ۳ سال گذشته درآمد مردم حدود 
2 برابر رش��د کرده اما نرخ ارز 8 تا 9 برابر ش��ده، این بدان معناس��ت که 
قدرت خرید مردم حدودا نصف شده است، البته باید توجه کرد که رابطه 
نرخ ارز و تورم رابطه ای پیوسته است، بدین معنا که جهش نرخ ارز فقط 

زمان تخلیه آثار تورمی نقدینگی روی س��طح عمومی قیمت ها را تعیین 
می کند. این موضوع حاکی از آن اس��ت که تورم انباشته ای وجود دارد و 
به محض اینکه نرخ ارز افزایش می یابد، آن هم تخلیه می ش��ود. دولت ها 
در دوره هایی که وفور درآمدهای نفتی وجود دارد به سیاس��ت عرضه ارز 
به بازار برای پایین نگه داشتن ارز و کنترل تورم اقدام می کنند، غافل از 
اینکه ارز نیز همانند سایر کالاها با افزایش رشد فزاینده نقدینگی )فراتر از 
رشد اقتصادی(، باید تدریجا متورم شود. این اشتباه بزرگ باعث می شود 
زمان هایی که کشور محدودیت منابع ارزی دارد، با جهش یکباره نرخ ارز 
مواجه ش��ده و تورم به صورت لجام گسیخته به وقوع بپیوندد و نوسانات 
نرخ ارز آسیب های جبران ناپذیری بر بدنه اقتصاد، بویژه تولید وارد کند. 
مصداق چنین رفتاری را می توان در س��ال های 1۳91 و 1۳97 مشاهده 
کرد، این در حالی است که رشد فزاینده نقدینگی در کشور به سیاست های 
نادرست کلان اقتصادی طی سالیان متمادی برمی گردد و راه علاج آن را 

باید در اصلاح سیاست های کلان اقتصادی جست وجو کرد. 
یکی دیگر از مس��ائل مه��م که مورد نیاز توجه جدی اس��ت، اصلاح 
زنجیره های توزیع کالاست. ایراد و اشکال حتی در زنجیره توزیع محصولات 
تولیدش��ده در کش��ور هم وجود دارد و این امر باعث شده کالا، گران به 
دس��ت مردم برسد. باید سیس��تم نظارتی دقیقی در کشور وجود داشته 
باشد؛ چه درباره کالاهای وارداتی و چه کالاهای تولید شده در داخل، از 
زمان تولید مواد اولیه تا زمان تولید کالا و توزیع آن در بازار و رسیدن به 

دست مصرف کنندگان باید این نظارت وجود داشته باشد. با 
این نظارت قوی و صحیح است که دست دلالان و محتکران 

در روند توزیع کالا قطع می شود و اگر بنا هم باشد که 
واس��طه ای در این زنجیره وجود داشته باشد، واسطه 

باید نقش تسهیل کننده داشته باشد نه احتکارکننده 
و باعث گرانی کالا شود. در این شرایط کشور نیازمند 
2 زنجیره توزیع کالا اس��ت؛ یک زنجیره توزیعی 
ک��ه بدون هیچ واس��طه و دلال بازی و احتکار به 
صورت آزاد کالاها را در اختیار مردم قرار دهد و 
زنجیره  دوم، زنجیره ای که کالاهای اساسی را در 
اختیار اقشار آسیب پذیر قرار دهد که این زنجیره 
باید توسط خود دولت تشکیل و مدیریت شود تا 

نیازهای اساسی کشور را از این طریق برطرف کند. 
در چند سال اخیر با تشدید تحریم ها، دولت دائم 

از وجود سناریوهای اقتصادی مختلف برای مقابله با 
تحریم و شرایط جنگ اقتصادی خبر می داد، در حالی که 

تاکنون کسی آن سناریوها را ندیده است. در این شرایط نیاز 
است تا با انسجام در تصمیم گیری ها و وجود نقشه راه روشن 

در مواجهه با معضلات اقتصادی، توان کنترل تورم در کوتاه مدت 
و مدیریت بازار ها فراهم باشد. 

با تورم در کوتاه مدت چه کنیم؟
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ضرورت انضباط مالی در دولت سیزدهم

سیاست گذاری پولی کارآمد

ساختار بودجه باید تغییر کند
عضو هیأت علمی دانش��گاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکز 
در گفت وگو با »وطن امروز«، موضوع کس��ری بودجه دولت را 
مهم ترین عامل ایجاد تورم می داند و می گوید: کسری بودجه 
معلول تراز نبودن درآمدها و هزینه های دولت است و ناترازی 
درآمده��ا و هزینه های دولت نی��ز محصول بی انضباطی مالی 

دولت های گذشته تاکنون است. 
به گفته نارسیس امین رشتی، بی انضباطی مالی از دولت های 
گذشته در کشور باب شد و دست درازی دولت ها به منابع صندوق 
ذخیره ارزی باعث شده آنها جسارت بیشتری برای بی انضباطی 

مالی و عدم تعهد به مباحث هزینه ای بودجه داشته باشند. 
وی می افزاید: بخ��ش دیگری از مباحث بودجه به موضوع 
درآمدها برمی گردد. در سال های اخیر به دلیل اعمال تحریم های 
پیاپی و محدودیت هایی که برای فروش نفت ایران وجود داشته 
است، طبیعتا درآمدهای دولت کاهش یافته، این در حالی است 
که نقش مالیات به عنوان یک درآمد پایدار در درآمدهای دولت 
بسیار کمرنگ بوده و همین امر به بی انضباطی مالی دولت بیش 

از پیش دامن  زده است. 
امین رش��تی ادامه می دهد: در فرآیند کسری 

بودجه یکی- دو سال اخیر، شیوع ویروس کرونا 
و آسیب هایی که از این حیث به اقتصاد کشور 
وارد ش��ده نیز بشدت بر کاهش درآمدهای 
مالی دولت تاثیر گذاش��ته است. دولت نیز 
تنها راه ح��ل برون رفت از ای��ن بحران را 
 اس��تقراض از بانک مرکزی دانسته و لذا 

با این اقدام، پول بی پشتوانه خلق کرده 
و در نتیجه تورم در کش��ور افزایش 

یافته است. 
وی معتق��د اس��ت در بروز 
چنی��ن ش��رایطی، دولت به 

تنهایی مقصر نیست، بلکه 
بانک ها نیز از عوامل اصلی 

افزایش حجم نقدینگی و رشد نرخ تورم در جامعه هستند، چرا 
که بانک ها نیز به دلیل توانایی ها و امکاناتی که برای خلق پول 
دارند، به افزایش نقدینگی کمک کرده اند. در واقع هر کجا و 
به هر شکلی که جریان نقدینگی در کشور افزایش پیدا کرده، 

تورم نیز تشدید شده است. 
راهکارهای بلندمدت کنترل تورم ■

عضو هیأت علمی دانشگاه آزاد اسلامی در ادامه می گوید: در 
این شرایط، به مالیاتی که دولت از مردم دریافت می کند اصطلاحا 
مالیات تورمی گفته می شود؛ گویا دولت دست در جیب مردم 
کرده و هزینه های خود را از جیب مردم خرج می کند. در مواردی 
جامعه متوجه این دست درازی دولت نمی شود اما وقتی قدرت 
خرید افراد در جامعه به دلیل کاهش درآمدهای شان به شکل 
قابل توجهی کم می شود، جامعه نیز بخوبی متوجه عملکرد دولت 
می ش��ود. امین رشتی در ادامه با اشاره به راهکارها و ابزارهایی 
که دولت سیزدهم برای کنترل تورم در جامعه در اختیار دارد، 
پیشنهاد می کند: نخستین و مهم ترین اقدام دولت سیزدهم، باید 
ایجاد و پایه گذاری یک دولت منضبط باشد؛ دولتی منضبط در 

بودجه ریزی و متعهد به آن. 
وی ادام��ه می دهد: علاوه بر ای��ن، دولت باید بتواند 
راه های تعامل با جهان را گسترش دهد. برداشته شدن 
تحریم ه��ا و خروج دولت از زیر بار تحریم ها، بی تردید 
فش��ار اقتصادی ناش��ی از افزایش نرخ تورم را از دوش 
مردم برمی دارد. به گفته وی، محدودیت در استقراض 
از بانک مرکزی از یک سو و اعمال سیاست هایی 
که نقش بانک مرکزی را در خلق پول محدود 
کند، از دیگر راهکارهایی اس��ت که دولت 
سیزدهم باید اراده ای قوی در تحقق آن 
داشته باش��د. این راهکارها به عنوان 
راهکارهای��ی بلندمدت که می تواند 
در بستر زمان در کنترل تورم موثر 

باشد، قابل تأمل است. 

لزوم اخذ مالیات از ارزها و تجارت الکترونیک ■
عضو هیأت علمی دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکز در 
ادامه بر ضرورت ایجاد درآمدهای پایدار برای دولت اشاره می کند 
و می افزاید: آنچه امروز می  تواند به عنوان یک درآمد پایدار برای 
دولت مطرح باش��د، درآمدهای مالیاتی است. افزایش پایه های 
مالیاتی علاوه بر کاهش فشار اقتصادی به مردم، منابع درآمدی قابل 
اتکایی برای دولت محسوب می شود. امین رشتی می گوید: با افزایش 
نرخ مالیات موافق نیستم اما معتقدم از طریق گسترش پایه های 
مالیاتی، بهتر می   توان درآمدهای مالیاتی کسب کرد. مالیات بر 
عایدی س��رمایه، مالیات بر املاک، مالیات بر بازار خودرو و انواع 
ارزها و به طور کلی مالیات از آنچه به عنوان سرمایه در کشور مورد 
توجه قرار دارد، ابزارهایی است که تمام اقتصاددان ها و کارشناسان 
اقتصادی بر اعمال آن تاکید دارند. مالیات بر انواع ارزها از جمله 
ارزهای دیجیتالی که در حال حاضر یکی از مباحث روز کشور است 
نیز باید مدنظر دولت قرار گیرد. وی ادامه می دهد: معتقدم انواع 
مالیات هایی که روی پایه های محیط زیستی است و تحت عنوان 
مالیات های سبز شناخته می شود نیز باید در دستور کار دولت قرار 
گیرد. این نوع مالیات در دهه 1970 میلادی در کشورهای اروپایی 
مطرح بود اما در کشور ما به صورت جدی مورد توجه قرار نگرفته 
است. مضاف بر این مالیات بر تجارت الکترونیک که در چند سال 
اخیر و بویژه در 2 سال گذشته و همزمان با شیوع ویروس کرونا 
بشدت گسترش یافته، از جمله پایه های مالیاتی مهمی هستند 
ک��ه دولت می  تواند برنامه مدون و قابل اجرایی را برای اخذ این 
نوع مالیات ها پی ریزی و اجرا کند.  عضو هیأت علمی دانشگاه آزاد 
اس��لامی واحد تهران مرکزی همچنین بر ضرورت شفاف سازی 
در دولت سیزدهم تاکید می کند و می گوید: شفاف سازی در هر 
عرصه ای نه تنها به بهبود عملکرد دولت کمک می کند، بلکه در 
سایر بخش ها از جمله اصناف، صنایع، فرارهای مالیاتی و... فضایی 
را به وجود می آورد که درآمدهای پایدار و مناسب برای دولت ایجاد 
کند. طبیعتا رو آوردن به دولت الکترونیک، مسیر کوتاهی را برای 

دولت در این بخش ایجاد می کند. 

عباسعلی ابونوری اقتصاددان در گفت وگو با »وطن امروز« ساختار بودجه را مهم ترین عامل تورم 
افسارگسیخته در کشور می داند و می گوید: طبقات ساختمانی را که زیربنای درست و ستون های 
استوار نداشته باشد نمی توان تعمیر و ترمیم کرد، بلکه باید پایه  های آن از بین رفته و پایه های 
جدید بنا گذاشته شود بنابراین تا زمانی که ساختار بودجه در کشور بر همین اساس و پایه استوار 

باشد، امید داشتن به حل مشکل تورم، واهی است. 
به گفته عباسعلی ابونوری، برای اصلاح نظام اقتصادی و پولی کشور،  راهکارهای ساده و کوتاه مدتی 
وجود ندارد و همان طور که وضعیت کنونی اقتصاد کشور ماحصل اشتباهات چندین ساله دولت های 
گذشته است، در نتیجه به همان میزان زمان نیاز است تا بتوان اقتصاد کشور را  دوباره بازسازی کرد. 
وی معتقد است: در صورتی که بودجه دیگری برای کشور نوشته و چالش های فعلی آن برطرف 
شود، شاید بتوان طی چندین سال آینده نرخ تورم را کنترل کرد، در غیر این صورت دولت جدید 
نیز با ساختار کنونی بودجه، قدرت مانور و ریسک چندانی برای کنترل تورم،  نه در کوتاه مدت و 

نه در بلندمدت ندارد. 
وی می افزاید: اقتصاد ایران مبتلا به کرونای حاد است و طبیعتا یک شبه قابل درمان نیست. تورم 
هم از عوارض این بیماری است که رفع آن یک شبه ممکن نیست. ایران اکنون وارد یک چالش 
بزرگ اقتصادی شده است که عبور از آن حداقل تا ۳-2 سال آینده امکان پذیر نیست؛ این یک 

نگاه واقع بینانه به مساله تورم در کشور است و نه یک نگاه بدبینانه. 
ابونوری معتقد است نگاه واقع بینانه یعنی اینکه مالیات مهم ترین ابزار برای حل چالش بودجه 
در کشور است، اما اخذ مالیات از تولیدی که متوقف شده چه کاربرد مثبتی در اقتصاد دارد؟ کشور 
نیازمند یک تحول ساختاری در بخش اقتصادی است که لازمه آن تعامل و بازگشایی دروازده  های 
کشور به سوی دنیاست. در این صورت تولید و صادرات رونق گرفته 

و موضوع مالیات معنا پیدا می کند. 
 به گفته وی،  کاهش مخارج دولت از دیگر ضروریات 
اس��ت اما چگون��ه می توانیم در مقابل ت��ورم 2 رقمی 
موجود در کشور مخارج دولت را کاهش دهیم؟ معتقدم 
حتی در صورت تحول در بودجه کشور و بودجه ریزی 

که مشکلات سیاسی به مج��دد، باز هم ت��ا زمانی 
اقتصاد ایران چنگ  زده 
باش��د، بحران تورم 
قابل کنترل نیست؛  
نه در بلندمدت و نه 

کوتاه مدت. 

معمولا برای کنترل تورم از کنترل متغیرهای پولی از جمله رشد نقدینگی 
یا کنترل نرخ بهره استفاده می شود البته شرط توفیق کنترل تورم ورای این 2 
روش، آن است که نیروهای منجر به خلق و رشد درونزای نقدینگی در خارج 
از بانک مرکزی تحت کنترل درآید، چرا که در غیر آن صورت امکان استفاده 
مؤثر از کنترل رش��د نقدینگی یا کنترل نرخ بهره برای کنترل تورم از بین 
می رود. به عنوان مثال نمی توان در شرایط تشدید کسری بودجه از موفقیت 
کنترل رشد نقدینگی یا کنترل نرخ بهره برای کنترل تورم اطمینان حاصل کرد. 
غالب بانک های مرکزی مطرح دنیا چه توسعه یافته و چه در حال  توسعه، 

از کنترل نرخ بهره برای کنترل تورم استفاده می کنند. به عبارت دیگر بانک 
مرکزی بر اس��اس فشاری که انحراف تورم و تولید از سطح مطلوب شان به 
رفاه اجتماعی وارد می کنند، نرخ بهره را به گونه ای مدیریت می کند که نرخ 
تورم و تولید از مقدار مطلوب شان انحراف پیدا نکنند. در آن صورت، هنگام 
تشدید تورم اقدام به افزایش نرخ بهره می شود تا با محدود کردن مخارج کل 
سبب جلوگیری از تشدید تورم شود. به همین دلیل است که امروز هنگام 
اعلام سیاست پولی بانک مرکزی معمولا گفته می شود بانک مرکزی نرخ بهره 
را افزایش یا کاهش داد یا بدون تغییر باقی گذاشت و اشاره ای به کاهش یا 

افزایش نرخ رشد نقدینگی نمی شود.  از آنجا که تجربه دنیا استفاده از نرخ بهره 
را ابزاری مؤثرتر برای کنترل تورم نشان داده است، دستگاه سیاست گذاری 

پولی باید بتواند از طریق مدیریت نرخ سود به کنترل تورم بپردازد. 
 البته باید اشاره کرد سازوکار عملیات بازار باز، این امکان را برای کشور 
فراهم کرده است و صرفا کافی است نظام سیاست گذاری شامل دولت، مجلس 
و بانک مرکزی اراده کنند آن را به  کار گیرند.  دلیل اینکه مدیریت نرخ سود 
ابزاری مناسب تر است، به این موضوع بازمی گردد که تغییرات نرخ سود برای 
عاملان اقتصادی براحتی قابل درک است و با سرعت در تصمیمات آنها اثر 

می گذارد. به  عنوان مثال، بخش عمده ای از مردم هیچ درکی از پایه پولی ندارند 
اما مفهوم نرخ سود و اثر عملی آن در تصمیمات خود را بخوبی متوجه می شوند. 
 در عین حال، سیاس��ت گذار پولی از طریق تغییرات نرخ س��ودی که او 
قصد مدیریت آن را دارد، با سرعت و دقت بیشتری می تواند متوجه تحولات 
اقتصاد شود و در واکنش به آن سیاست خود را تغییر دهد.  البته علاوه بر 
مدیریت نرخ سود، اقدامات احتیاطی اقتصاد کلان، بویژه جلوگیری از انباشت 
ریسک در تخصیص منابع بانک ها بسیار بااهمیت است و شاید شرط کافی 

توفیق کنترل تورم باشد. 

گروه اقتصادی: تا چند هفته دیگر دولت  حسن روحانی به پایان می رسد و فصلی جدید در ساحت 
سیاس�ت گذاری و مدیریت اجرایی کشور گشوده می ش�ود. تمرکز دولت سیزدهم آنطور که از 
شعارهای انتخاباتی و اقدامات روزهای اخیر آن می توان برداشت کرد، بهبود شرایط معیشتی مردم 
است. مبارزه با دیو هفت سر تورم و کاهش اختلاف طبقاتی، اصلی ترین اهداف دولت حجت الاسلام 

سیدابراهیم رئیسی خواهد بود. 
شاید پیش از هر چیز انتظار مردم از دولت سیزدهم، سر و سامان دادن به قیمت ها باشد؛ قیمت هایی 
که بی منطق در چند سال اخیر همواره روند صعودی داشته و باعث فشارهای مضاعف بر مردم 

بویژه طبقات متوسط و آسیب پذیر شده است. 
در پرونده پیش رو به بررس�ی راهکارهای کوتاه مدت و بلندمدت منطقی کردن نرخ تورم برای 

حمایت از معیشت مردم پرداخته ایم. 

 پرونده »وطن امروز«  درباره راهکارهای کوتاه مدت و بلندمدت 
کنترل تورم در دولت سیزدهم
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تورم


