
روابط سیاسی
 در گرو بودجه اقتصادی

گ�روه سیاس�ی:  اگ��ر تاکن��ون نحوه رس��یدگی به 
بودجه های سالانه، کاری تخصصی و صرفا اقتصادی 
بود که توس��ط نمایندگان مجلس انجام می شد، در 
س��ال آخر فعالیت دولت نمی توان با قاطعیت کامل 
از غیر سیاسی بودن این کار یا نادیده گرفتن منویات 
سیاسی و گاه حزبی و گروهی نمایندگان در بررسی 
لایحه دولت سخن گفت. اگر مقایسه ای بین دو دوره 
هشتم و ششم مجلس که هر دو گرایش های سیاسی 
یکسانی با دولت وقت داشتند انجام دهیم، مشخص 
می شود حتی مواضع مشترک اصولگرایان نیز نتوانست 
در سال آخر به مدد دولت آمده و منویات او در بودجه 
سال 88 را به تصویب برساند و شاید بتوان گفت چنین 
اختلاف نظری میان دولت و مجلس اصولگرا بر س��ر 
مسائل اقتصادی تاکنون بی سابقه بوده است، اختلافی 
که یکی از نمایندگان مجلس را واداش��ت اعلام کند 
برخی از همکارانش در کمیس��یون تلفیق بودجه با 
تصویب یک طرح به ج��ای لایحه دولت، این بودجه 
را برای س��اقط کردن او تغییر می دهند. در نهایت با 
تصویب ش��دن بودجه ای که به قول رئیس جمهور به 
طرح نمایندگان برای اداره اقتصاد کشور تبدیل شده 
بود، روند تازه ای از روابط روسای دو قوه مجریه و مقننه 
ش��کل گرفت؛ روندی که با نامه اخطار قانون اساسی 
رئیس جمهور به مجلس آغاز شد و همچنان با کشف 
راهکارهای جدید توسط مجلس برای افزایش نظارت 
هیات رئیسه و نمایندگان بر عملکرد دولت ادامه دارد.

ش��اید بتوان گف��ت، نقطه عطف رواب��ط دولت و 
مجلس در بررس��ی مس��ائل اقتصادی و تقابل درون 
جبهه اصولگرایی، لایحه بودجه سال جاری و مساله 
اخطار قانون اساسی رئیس جمهور به مجلس شورای 
اس��لامی بود که خود پدید آورنده مسائل حاشیه ای 

بیشتری در مناسبات دو قوه مجریه و مقننه شد.
علی لاریجانی، رئیس مجلس شورای اسلامی پس 
از دریافت نامه اخطار قانون اساسی رئیس جمهور و در 
حالی که از استفاده کردن رئیس جمهور از اختیاراتی 
که تاکنون از آنها اس��تفاده نکرده بود متعجب شده 
بود، درپاسخ، نامه ای با لحن غیرمعمول به احمدی نژاد 
نوشت و بدون آنکه پاسخی به سؤال های رئیس جمهور 
داش��ته باشد، اعتراض خود به نامه رئیس جمهور را با 
جمله: »نامه ش��ما اقدامی ندارد« نشان داد و در واقع 
اقدام رئیس جمهور در ابلاغ اخطار قانون اساس��ی به 
رئیس مجلس بود که آینده روابط دو قوه یا به عبارت 
بهتر روابط روس��ای دو قوه را مشخص کرد و رئیس 

مجلس را به این نتیجه رس��اند که اگر رئیس جمهور 
می تواند بر اساس اختیاراتی که تا به حال از آن استفاده 
نکرده بود، به مجلس اخطار قانون اساسی بدهد، پس 
رئیس مجلس نیز می توان��د از اختیاراتی که تاکنون 
داشته و استفاده نکرده است، برای گره افکنی در کار 
دولت استفاده کند. ماجرای برخورد سیاسی مجلس 
با لایحه بودجه سال 88 به دلیل نزدیکی به انتخابات 
دوره دهم ریاست جمهوری اما به همین جا ختم نشد 
و مساله بعدی که بلافاصله پس از تعطیلات سال نو، 
باز هم محل مناقشه دولت و نمایندگان مجلس شد، 
تجمیع صندوق های بازنشستگی بود.  بر اساس قانون 
مدیریت خدمات کش��وری، دولت باید اقدامات لازم 
برای ادغام صندوق های بازنشس��تگی را انجام می داد 
و در عی��ن حال نمایندگان مجلس اعتقاد داش��تند 
این کار بای��د با اجازه مجلس انجام بگیرد. در همین 
راس��تا برخی از نمایندگان با تهیه طرحی دو فوریتی 
خواستار دخالت مجلس در این باره برای الزام دولت به 
کسب مجوز از قوه مقننه شدند اما با تصویب تنها یک 
فوریت از دو فوریت طرح مذکور، عملا راه برای اعمال 
نظر س��ریع مجلس بسته ش��د و این بار در طرح دو 
فوریتی دیگری نمایندگان به افزایش اختیارات رئیس 
مجلس برای ابطال کردن آیین نامه های داخلی هیات 
وزی��ران رای دادند. تصویب ط��رح افزایش اختیارات 
رئیس مجلس که با حواشی زیادی نیز همراه بود، در 
نهایت توانست نظر مجلس برای ابطال آیین نامه دولت 
در تجمیع صندوق های بازنشس��تگی را تامین کند و 
حتی قانون جدید را عطف به ماس��بق نیز کرد تا هر 
زمان که رئیس مجلس خواست، بتواند آیین نامه های 
اجرای��ی دولت را ابطال کند. پ��س از آن، دومین گام 
مجلس برای گسترش اختیاراتش در بررسی عملکرد 
دولت، پیش��نهاد رئیس مجلس به کمیسیون انرژی 
برای بررس��ی راه ه��ای نظارت ب��ر قراردادهای نفتی 
بود؛ اصلی از قانون اساس��ی که تا کنون اجرایی نشده 
و تنه��ا درباره قرار دادهای تاو و ترک س��ل در مجلس 
هفتم با تصویب طرحی، اج��رای قراردادهای دولتی 
بالای 20 میلیون دلار را منوط به اجازه مجلس کرده 
بود. پس از آن نیز خبره��ای مربوط به حمایت های 
بی چ��ون و چرای هیات رئیس��ه مجل��س از گزارش 
دارای اش��کال فنی دیوان محاسبات از تفریغ بودجه 
س��ال های 85 و 86 و نامه نگاری های رئیس مجلس 
برای اجرایی شدن قوانینی که مجلس احتمال می داد، 
این قوانین به درس��تی از سوی دولت اجرایی نشود، 
همه دست به دست هم داد تا رویکرد سیاسی مجلس 
در قبال انتظارات دولت برای تصویب بودجه سال 88، 
بیش��تر از هر زمان دیگری خود را نشان دهد. در هر 
صورت مجلس با آغاز ماراتن نظارت بر تک تک اعمال 
دولت، آن هم با چنین سرعتی، این روزها مشغول رقم 
زدن رکوردی تازه از تقابل نمایندگان با دولتی است که 
از لحاظ سیاسی با آنها همسو است و تنها اختلافش با 
قوه قانونگذار این است که می خواهد حتی در آخرین 
سال فعالیت خود نیز به ادامه اجرای برنامه های خود 
برای اقتصاد کشور بپردازد و باید منتظر ماند و دید آیا 
با برگزاری انتخابات این تقابل ها پایان می یابد یا باید 

منتظر شیوه جدیدی در روابط دو قوه باشیم.

یارانه ها و طرح تثبیت قیمت ها 

 اق��دام مجلس در حذف بند مربوط به هدفمند 
ک��ردن یارانه ه��ا از بودجه س��ال 88، آن هم پس از 
اس��تقبال گس��ترده کارشناس��ان اقتصادی از این 
بحث که به قول آنان در اقدامی ش��جاعانه از طرف 
رئیس جمهور مطرح شده بود، آنقدر غیر منتظره بود 
که حتی اعضای کمیسیون ویژه تحول اقتصادی نیز 
که قبل از بررسی بودجه سه ماه را به طور کامل به 
بررسی این لایحه پرداخته بودند، نتوانستند علت این 
رای منفی را تنها در نگرانی های اقتصادی نمایندگان 
جست وجو کنند. گرچه نمایندگان مجلس با دلایلی 
چ��ون آگاه نب��ودن از تمام ابعاد چگونگ��ی اجرای 
هدفمندس��ازی یارانه ها و نگران��ی از تبعات تورمی 
اج��رای آن و در پیش رو ب��ودن انتخابات دوره دهم 
ریاست جمهوری به این مساله رای نداده و با حذف 
درآمد 8 هزار و 500 میلیارد تومانی دولت، کسری 
بودجه سنگینی را به دولت در سال 88 وارد کردند 
اما نگاهی به تصمیم های اقتصادی نمایندگانی که به 
عنوان نمایندگان شاخص و اقتصاددان مجلس مطرح 
هستند، نش��ان می دهد نگرانی های اقتصادی، تنها 
دلیل آنها برای حذف این مساله در بودجه نبود.  نکته 
جال��ب در رفتار این نمایندگان، اعتراف نکردن آنان 
به شکس��ت خوردن طرح پرآوازه شان یعنی »طرح 
تثبی��ت قیمت ها« بود که در نهایت منجر به حذف 
بند مربوط به هدفمند کردن یارانه ها در مجلس شد.  
نمایندگان و کارشناسان اقتصادی مجلس که تا دیروز 
بر طبل هدفمندس��ازی یارانه ها و همچنین نگرانی 
درباره هدرروی منابع انرژی کشورمان می کوبیدند، 
در مجلس هفتم با اعتقاد به این مس��اله که افزایش 
قیمت حامل های انرژی در ابتدای هر س��ال موجب 
به وجود آمدن تورم غیرعادی و سنگینی بر اقتصاد 
کشور می شود، اقدام به تصویب طرح تثبیت قیمت ها 
ک��رده و از آن نیز با عنوان بزرگ ترین هدیه مجلس 
هفتم به مردم یاد کردن��د، اما در حالی که قرار بود 
این طرح منجر به کاهش نرخ تورم در جامعه شود، 
اجرای سهمیه بندی بنزین و پس از آن افزایش قیمت 
بنزین غیرسهمیه ای و همچنین افزایش قیمت کالاها 
و خدمات دیگر نظیر آب، برق و گاز نشان داد طرح 
تثبیت قیمت ها در روزگار انتظارات تورمی و بحران 
جهانی اقتصادی راه به جایی نمی برد. طراحان طرح 
تثبیت قیمت ها اما با وجود گذشت 4 سال از اجرای 
آن و اعتراف تمام کارشناس��ان اقتصادی به بی اثر و 

بلکه مضر بودن اجرای آن در کاهش  یا حتی کنترل 
و تثبیت نرخ تورم، هنوز هم بر نظرات خود پافشاری 
می کنند و سال گذشته نیز با وجود اینکه می دانستند 
بح��ران جهانی اقتصادی و به تبع آن کاهش قیمت 
نف��ت و بنزین و مواد اولی��ه صنعت بهترین فرصت 
برای هدفمند کردن یارانه ها و حذف یارانه های انرژی 
است، فرصت طلایی اجرای هدفمند سازی یارانه ها 
را نیز از دس��ت داده و اجرای آن را به 5 یا 6 س��ال 
آینده موک��ول کردند. ماده 3 قان��ون برنامه چهارم 
توس��عه که توس��ط نمایندگان دوره هفتم مجلس 
حذف ش��د، مق��رر می کرد که از ابتدای س��ال 84، 
دولت اجازه یابد بنزین و دیگر فرآورده های نفتی را 
به قیمت فوب خلیج فارس در داخل کشور بفروشد 
اما نظر کارشناسی طراحان طرح تثبیت قیمت ها این 
بود که افزایش قیمت حامل های انرژی که در دوران 
دولت اصلاحات در ابتدای هر سال به میزان اندکی 
نظیر 50 ریال در هر لیتر بنزین انجام می گرفت، در 
ابتدای هر سال افزایش قیمت ها در دیگر کالاها را نیز 
سبب شده و موجب تسری افزایش قیمت کالاها و 
خدمات در تمام محصولات و خدمات کشور می شود 
و موج تورمی شدیدی را در ابتدای هر سال به اقتصاد 
کشور تحمیل می کند. بحث تثبیت قیمت ها اگرچه 
توانست در ابتدای هر سال افزایش قیمت حامل های 
انرژی را متوقف کند اما آمارها نشان داد جز در همان 
س��ال 84 که این قانون برای نخستین بار اجرا شد، 
در دیگر سال های اجرای آن، به هیچ وجه نتوانسته 
از انتظارات تورمی در ابتدای سال و افزایش نرخ تورم 
در ماه های فروردین و اردیبهش��ت بکاهد. رو آوردن 
دوباره کارشناسان اقتصادی به بحث هدفمندسازی 
یارانه ها، همچنین افزایش قیمت حامل های انرژی در 
واقع نش��انه ای از شکست مجلس در کاهش تورم بود 
اما تردیدهای نمایندگان برای رای به برنامه های دولت 
در جهت هدفمند س��ازی یارانه ها نشان داد، مجلس 
در بحث های اقتصادی همچنان ب��ه راه خود می رود 
و اعتقادی به بحرانی بودن وض��ع یارانه ها در اقتصاد 
کش��ور ندارد. در هر صورت، اگر بانک جهانی در سال 
83 )2003( با پیشنهاد سیاست افزایش یک باره قیمت 
حامل های انرژی )معروف به سیاس��ت مرگ یک بار و 
شیون هم یک بار( بدون در نظر گرفتن سیاست های 
جبران��ی پیش بین��ی افزای��ش یک ب��اره قیمت ها و 
نارضایتی های اجتماعی را نیز در بسته کارشناسی خود 
آورده بود، ام��روز برخی از اقتصاد دانانی که این روش 
را با هزینه های گزافی برای کش��ور همراه می دیدند و 
در عین حال معتقد به ضرورت هدفمند شدن یارانه ها 
بودن��د، برای اثبات عقیده ش��ان مبنی بر ثابت ماندن 
قیم��ت بنزین در جهت ثبات نرخ ت��ورم، از آن طرف 
بام افتاده اند. در این میان هدفمند کردن یارانه ها همراه 
با پرداخت نقدی آنها به دهک های پایین درآمدی نیز 
در صف انتظار طرح ها و لوایح دیگر مجلس هشتم قرار 
دارد و هنوز هم مشخص نیست که آیا اقتصاد جهانی، 
فرصت طلایی و مؤثر دیگری را در اختیار کشور قرار 
می ده��د که بتوان از آن برای فرصت در جهت اجرای 

جراحی عمیق اقتصادی کشور استفاده کرد یا خیر.

اقتصاد سیاسی  يادداشت
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مهتاب حسینی

اگ��ر تاکنون دولت ه��ای گذش��ته از اینکه 
بودجه های سالانه تنها سند دخل و خرج دولت 
به شمار می رفت و فاقد هرگونه برنامه هدفمند 
مالی برای اداره کشور بود نگرانی داشتند، دولت 
نهم برای نخستین بار قبل از ارائه لایحه بودجه 
س��ال 88،  لایح��ه هدفمند س��ازی را به عنوان 
نخس��تین گام برای انجام تح��ول اقتصادی به 
مجلس ارائه داد و با وجود اینکه انتظار داش��ت 
تا قبل از زمان بررسی بودجه،  این لایحه نیز به 
صورت قانون درآمده باشد،  اما با مهلت خواستن 
نمایندگان برای بررسی بیشتر این لایحه،  این بار 
در بودجه س��ال آخر خود یک قسمت از برنامه 
تحول اقتصادی به نام هدفمند کردن یارانه ها را 

گنجاند. 
با این حال مجلس که به دلیل آگاه نبودن از 
ابعاد طرح هدفمند کردن یارانه ها، تصویب لایحه 
دولت را نیز به بررسی های بیشتر منوط کرده بود،  
در بررسی بند مربوط به هدفمند کردن یارانه ها 
نیز نتوانس��ت بر تردیدهای خود غلبه کند و در 
عین حال غالب شدن فضای سیاسی و انتخاباتی 

بر تحلیل های کارشناسی اقتصادی، در نهایت مجلس را به 
نقطه ای رساند که به کلی برنامه های دولت برای یارانه ها 
را از لایحه بودجه حذف کرد.  با این حال تغییرات بودجه 
به همین موارد ختم نشد و در هشت محور مهم تغییراتی 
ایجاد ش��د که در نهایت به تبدیل شدن لایحه دولت به 
طرح نمایندگان برای اداره امور مالی کشور انجامید. هشت 
محور اساسی تغییرات مجلس در لایحه بودجه سال 88 

بدین شرح است: 
- هدفمند کردن یارانه ها   1

آخرین بودجه تدوین شده توسط دولت نهم از همان 
ابتدا نیز با وجود بحث هایی که بر سر هدفمند شدن یارانه ها 
ایجاد شده بود، حاشیه های زیادی داشت و در این مسیر 
همچنان که دولت س��عی در ارائه هر چه سریع تر لایحه 
بودجه با توجه به اثرات بحث هدفمند کردن یارانه ها در 
آن داشت، مجلس و بویژه کمیسیون ویژه تحول اقتصادی 
نیز با برگزاری جلسات منظم و فشرده سه ماهه، به بررسی 
این لایحه پرداختن��د. در نهایت در بهمن ماه بودجه به 
مجلس رفت و رئیس جمهوری در نطق خود هنگام تقدیم 
این لایحه به رئیس مجلس تصریح کرد که بحث هدفمند 
ش��دن یارانه ها در واقع »پاشنه آشیل« بودجه سال 88 
است.  پاشنه آش��یل بودجه اما بسیار زودتر از زمانی که 
تصور می شد، مورد هدف قرار گرفت و در حالی  که اعضای 
کمیسیون ویژه تحول اقتصادی همچنان درگیر جلسات 
خود برای بررسی اثرات هدفمند کردن یارانه ها در لایحه 

بودجه بودند، در صحن مجلس به کلی حذف شد. 
مروری ب��ر اقدام��ات برخ��ی نماین��دگان و اهداف 
سیاسی ای که پشت این اقدامات نهفته بود، نشان می دهد 
سیاسی کاری در بررسی لوایح اقتصادی دولت در مجلس 
هشتم این بار در بررسی لایحه بودجه به اوج خود رسیده 
بود تا جایی که غلامرضا مصباحی مقدم، رئیس کمیسیون 
ویژه تحول اقتصادی، با اش��اره به اینکه هدفمند کردن 
یارانه ها تکلیف دولت در برنامه چهارم توسعه بوده است، 
تلاش برخی از نمایندگان برای حذف این مساله را اقدامی 
غیرقانونی خواند و اذعان کرد این اقدام کس��ری بودجه 

هنگفتی را در سال جدید 
به دول��ت وارد می کند.  بر 
آیین نام��ه جدید  اس��اس 
مجلس ش��ورای اس��لامی 
در جری��ان بررس��ی لوایح 
بودجه سالانه، اگر تبصره ای 
از بودجه یا پیش��نهادی از 
نماین��دگان مخال��ف مفاد 
برنامه های توسعه ای باشد،  
این تبص��ره باید به رای دو 

سوم از نمایندگان برسد. بحث هدفمند سازی یارانه ها نیز 
یکی از تکالیف قانونی دولت در برنامه چهارم توسعه است؛ 
به این معنا که بر اس��اس م��اده 95 قانون برنامه چهارم 
توسعه، دولت باید نظام اطلاعاتی جامع کشور را به گونه ای 
تدوین کند ک��ه پرداخت یارانه ب��ه خانوارهای پردرآمد 
کاهش یافته یا حذف شود و در مقابل میزان یارانه اعطایی 
به خانوارهای کم درآمد افزایش یابد، اما نمایندگان مجلس 
با این حال در ش��رایطی به هدفمند ش��دن یارانه ها رای 
ندادند که برای این کار هیات رئیسه مجلس نتوانست رای 
دو س��وم نمایندگان را جمع کند و طبق مصوبات عادی 

مجلس با این مساله برخورد کرد. 
در جریان بررسی لایحه بودجه در کمیسیون تلفیق، 
نمایندگان با وجود اینکه می دانستند حذف منابع درآمدی 
و همچنین بخش های هزینه ای هدفمند کردن یارانه ها، 
کلیات بودجه را دچار تغییرات جدی می کند،  اما باز هم 
به حذف این مس��اله از لایحه دول��ت رای دادند. این بار 
اما کمیس��یون ویژه تحول اقتصادی ب��ود که با توجه به 
جلسات کارشناسی ای که در این باره داشت،  با پیشنهاد 
خود کمیسیون تلفیق را وادار به پذیرش درآمد حداقلی 8 
هزار و 500 میلیارد تومانی از محل هدفمند سازی یارانه ها 
کرد و باز با این حال این پیشنهاد نیز در صحن مجلس 
با رای نمایندگان مواجه نش��د.  حذف یکباره بند مربوط 
به هدفمند س��ازی یارانه ها در بودجه سال 88 در صحن 
مجلس، دولت را با کاهش درآمد آش��کار 8 هزار و 500 
میلی��ارد تومان��ی رو به رو کرد و در آخرین روز بررس��ی 
بودجه در صحن مجلس نیز نمایندگان نتوانستند راهکار 
مناسبی برای جبران این کسری بودجه بیابند و به همین 
دلیل س��اده ترین راه را برگزیده و دولت را مکلف کردند 
از محل »صرفه جویی های دولتی« و همچنین اعتبارات 
عمرانی تخصیص داده نشده این کسری بودجه را پوشش 

دهد. 
- واردات بنزین بدون بودجه!  2

گرچه نمایندگان مجلس معتق��د بودند حذف بند 
مربوط به هدفمند کردن یارانه ها از لایحه بودجه تاثیر 

زیادی بر ارکان اصلی این لایحه نداشته است،  اما نگاهی 
ب��ه بودج��ه واردات بنزین و همچنی��ن افزایش قیمت 
اجب��اری حامل های انرژی که تا قبل از این به واس��طه 
هدفمند شدن یارانه ها در بودجه لحاظ شده بود، کسری 
بودج��ه دیگری را برای دولت در ابتدای س��ال 88 رقم 
خواهد زد.  نمایندگان مجلس که مقرر کرده بودند،  دولت 
هدفمند سازی یارانه ها را در ابتدای سال جدید آغاز نکند، 
با حذف بودجه واردات بنزین،  به طور علنی موافقت خود با 
افزایش قیمت این حامل انرژی را بیان کرده اند.  در قانون 
مصوب مجلس با توجه به سیاستگذاری موضوع بند 53 
الحاقی مصوبه مجلس درباره حامل های انرژی، از طرفی 
دولت مکلف شده حامل های انرژی را به قیمت سال 87 
و با استفاده از کارت هوشمند و دیگر سازوکار ها توزیع 
کن��د ولی از طرف دیگر هیچگونه یارانه ای برای جبران 
مابه التفاوت قیمت تمام شده این حامل ها و قیمت سال 
87 برای شرکت های تامین کننده این حامل ها در نظر 
گرفته نشده است. اما نکته قابل توجه و شگفت انگیز در 
محاسبات مجلس برای تامین درآمدهای درست اینکه، 
در بخش دیگری از این مصوبه،  مالیات بر فروش بنزین از 
485 میلیارد تومان به 1456 میلیارد تومان افزایش یافته 
که مبنای آن افزای��ش قیمت بنزین در قالب هدفمند 
کردن یارانه ها بوده و حال آنکه با حذف هدفمند کردن 
یارانه ها و جایگزینی حکم عرضه بنزین داخلی به قیمت 
سال 1387 )یکهزار ریال( 
و توزیع بنزی��ن وارداتی به 
قیمت تمام شده، در عمل 
دو س��وم از افزایش مالیات 
فوق قطع��اً محقق نخواهد 
ش��د.  همچنین در مصوبه 
مجلس برای عرضه نفت گاز 
دولت مکلف ش��ده اس��ت 
تولید داخلی این فرآورده را 
با کارت هوشمند و به قیمت 
س��ال 1387 )165 ریال( عرضه کند و مازاد بر آن که از 
محل واردات تأمین می شود مسکوت گذاشته شده است. 
این در حالی است که برای مابه التفاوت قیمت تمام شده 
تولی��د داخل و همچنین بخ��ش وارداتی آن هیچگونه 
اعتباری در نظر گرفته نش��ده است. بنابراین با توجه به 
اینکه قیمت سال 1387 نفت گاز حدود یک بیستم قیمت 
تمام شده آن اس��ت، عملاً عرضه این فرآورده با قیمت 
تعیین شده در مصوبه به نظر دولت غیرممکن است و با 
این حال مخبر کمیسیون تلفیق در این باره معتقد است، 
تحمیل هزینه ناشی از این بند »ناچیز« است و دولت آن 
را از محلی تامین خواهد کرد!  نکته جالب درباره تامین 
منابع لازم برای واردات بنزین، جدال نمایندگان مجلس 
با دولت بر سر منابع واردات بنزین در سال 87 بود که با 
وجود اینکه بر اساس قانون، شرکت ملی نفت می توانست 
با منابع داخلی خود اقدام به واردات بنزین کند،  نمایندگان 
اعتقاد داشتند انجام این کار بدون هماهنگی با مجلس 
غیرقانونی بوده و بارها از وزیر نفت خواس��تند با حضور 
در صحن مجلس و کمیسیون تخصصی توضیحات خود 
در این ب��اره را بیان کند. در س��ال جاری نیز با توجه به 

بودجه تصویب شده توسط 
عملا  مجلس،  نمایندگان 
دول��ت در واردات بنزین با 
مشکلات جدی روبه روست 
و اگ��ر بخواهد این کمبود 
بودج��ه را به ه��ر ترتیب 
ممکن جبران کند  یا باید 

به ش��یوه سال گذش��ته و با مبادله نفت خام با بنزین و 
همچنین منابع داخلی شرکت ملی نفت این کار را انجام 
ده��د  یا لایحه متمم بودج��ه را برای دوره های مختلف 
واردات بنزین تهیه کند یا اینکه مجبور به افزایش قیمت 
این حامل انرژی ش��ود که در ای��ن صورت نیز با توجه 
به اینک��ه افزایش قیمت بدون سیاس��ت های حمایتی 
نظیر پرداخت نق��دی یارانه ها خواهد ب��ود، قطعا تورم 
بیش��تری را برای اقتصاد کشور به همراه خواهد داشت 

و در بعد سیاس��ی نیز نارضایتی هایی را نسبت به دولت 
به وجود می آورد. شاید همین موضوع سبب شده بیشتر 
کارشناسان منشا بیشتر تغییرات مجلس در بودجه 88 
را مسائل سیاسی بویژه انتخابات آتی ریاست جمهوری 
تفس��یر کنند. باید منتظر ماند و دید در نهایت مجلس 
و دولت بر س��ر قیمت بنزی��ن و دیگر حامل های انرژی 
که همواره در بودجه های سالانه  از مهم ترین بخش های 
مورد جدال دو قوه است،  به چه نتیجه ای خواهند رسید.  
یکی دیگر از تغییرات قابل توجه در لایحه بودجه سال 
88، ح��ذف یارانه برق بدون تعیین تکلیف قیمت برای 
آن است. دولت که تا سال گذشته مبلغ سه هزار و 800 
میلی��ارد تومان برای برق یارانه در نظ��ر گرفته بود،  در 
سال 88 مجبور اس��ت برای جبران این کسری بودجه  
باز هم به راه هایی بیندیشد که قبل از این برای جبران 
کسری بودجه واردات بنزین گفته شد. گرچه نمایندگان 
معتقدند تغییراتی ک��ه درلایحه بودجه داده اند  به هیچ 
وجه انس��جام و نظم بودجه را به هم نریخته اس��ت،  اما 
فراموش کردن افزایش میزان یارانه ها که در لایحه دولت 
 به صفر رس��یده بود  عملا بودج��ه را به بودجه ای بدون 

انسجام و یکپارچگی و توازن تبدیل کرد. 
-کاهش  اعتبارات کالاهای اساسی  3

نماین��دگان مجل��س در بخش اعتب��ارات هزینه ای، 
اعتبارات کالاهای اساسی در سال 88 را 4227/5 میلیارد 

ری��ال کاهش دادند که این 
کاهش موجب خواهد شد 
بویژه  یارانه ه��ا  پرداخ��ت 
یارانه گندم متوقف ش��ود.  
نگاهی به اعتبارات کالاهای 
اساس��ی در لایحه بودجه 
می ده��د  مجموع  نش��ان 
یارانه کالاهای اساس��ی در 
بودجه س��ال88 ب��ه اندازه 
یارانه آرد و نان یعنی چهار 

هزار میلیارد تومان )خرید 11 میلیون تن گندم(  است و 
در صورت عدم تصویب طرح هدفمند س��ازی یارانه ها در 
مجلس )آن هم به گونه ای که دولت در نظر داشته است و 
با همان میزان درآمد برای دولت(  باید موضوع اختصاص 
یارانه به کالاهای اساسی همچون شیر، گندم، آرد و نان 
دوباره در مجلس ش��ورای اسلامی مطرح شود و پس از 
آن اعتبار مورد نیاز اختصاص یابد. البته اگر این میزان از 
سوی مجلس تصویب نشود  وزارت بازرگانی مجبور خواهد 
شد برای تامین گندم مورد نیاز کشور از ذخایر استراتژیک 
و س��الانه گندم که در حال حاضر حدود سه میلیون تن 
است،  استفاده کند و مشخص نیست با استفاده اجباری از 
این میزان گندم موجود  چگونه می توان ریسک استفاده از 

ذخایر استراتژیک را جبران کرد. 
-کاهش  اعتبارات سرمایه گذاری نفت  4

براساس لایحه دولت کل سرمایه گذاری شرکت نفت 
حدود سه هزار و 800 میلیارد تومان، معادل چهار میلیارد 
دلار پیش بینی شده بود که با تغییرات گسترده مجلس 
در ردیف های بودجه، یک میلی��ارد و 180 میلیون دلار 
از این اعتبارات کسر شده است. بررسی های کارشناسی 
درب��اره تاثی��رات تغییرات 
گسترده اعمال شده توسط 
بودجه  مجلس در لایح��ه 
88، حاکی از کاس��تن یک 
میلیارد و 180 میلیون دلار 
از اعتبارات شرکت ملی نفت 
در سال جاری است که این 
امر س��رمایه گذاری در حوزه نفت را با مش��کلات جدی 
رو به رو می کند. بررس��ی های کارشناسی نشان می دهد 
ب��ا توجه به جزء  »الف« بند 7 م��اده واحده قانون بودجه 
سال 1388 مبلغ یکصد میلیون دلار،جزء »و« مبلغ 680 
میلی��ون دلار و جزء »ط« این بن��د 400 میلیون دلار از 
اعتبارات شرکت ملی نفت کسر شده است. همچنین با 
توجه ب��ه جزء »ب« بند 7 ماده واح��ده حدود یکهزار و 
280 میلیارد تومان درآمد ش��رکت ملی گاز نیز کاهش 

می یابد. با توجه به اینکه میانگین فروش گاز،13 
تومان است، در صورتی که سهم شرکت گاز 25 
درصد از این مبلغ باشد، میزان درآمد این شرکت 
تا حدی کاهش می یابد که هزینه های جاری آن 

را هم پوشش نمی دهد.
- اجرای قانون مدیریت  5 

 خدمات کشوری
قانون مدیریت خدمات کشوری از 15 آذر 86 
برای کارکنان دولت لازم الاجرا شده و از 8 مهر ماه 
86 برای بازنشستگان اجرا شد. این قانون که در 
لایحه بودجه سال 88 پیش بینی شده بود برای 
کارکنان دولت از ابتدای سال 88 اجرایی شود، با 
توجه به لزوم پرداخت مابه التفاوت سال های قبل 
در قانون بودجه س��ال جاری بودجه ای خاص را 
می طلبید که به جای این میزان اعتبارات،  دولت 
در لایحه در خواست کرده بود که این قانون به 
صورت پلکانی اجرا شود اما نمایندگان مجلس 
برای اجرای این قانون تنها دولت را مکلف کردند 
که 25 هزار میلیارد ریال از س��هام قابل عرضه 
در بورس متعلق به دولت را به س��ازمان تامین 
اجتماعی واگذار کند تا سازمان یاد شده از محل فروش و 
سود حاصل از مالکیت این سهام بار مالی این افزایش را 
تامین کند. دولت اعتقاد دارد با توجه به رکود اقتصادی، 
پیش بینی منابع 25 هزار میلیارد ریالی از محل واگذاری 
سهام بنگاه های دولتی به تامین اجتماعی و منابع حاصل 
برای اج��رای قانون خدمات کش��وری و افزایش حقوق 
بازنشس��تگان چندان تحقق نخواه��د یافت. نمایندگان 
مجلس در گام دوم، زمانی که دولت قصد داشت تا یکی 
از مواد این قانون را که ادغام صندوق های بازنشس��تگی 
بود، اجرا کند،  ادعا کردند این کار نیز باید ابتدا به تصویب 
مجلس برسد و بعد از طرف دولت اجرایی شود. این ادعا 
نیز برای بار دیگر جدال هایی را بین دو قوه اجرایی و مقننه 
ب��ه وجود آورد که در نتیجه آن، قانون افزایش اختیارات 
رئیس مجلس در صحن علنی تصویب شد و تلاش دولت 
برای اجرای این ماده از قانون مدیریت خدمات کش��وری 

نیز بی نتیجه ماند. 
- طرح های تملک دارایی سرمایه ای   6

درب��اره درآمد ناش��ی از واگ��ذاری طرح های تملک 
دارایی های س��رمایه ای، دولت پنج ه��زار  میلیارد ریال 
پیش بینی کرده بود که مجلس این رقم را به سه برابر )15 
هزار میلیارد ریال( افزایش داد که عدم تحقق این مبلغ با 
توجه به پیش بینی کارشناس��ی و شرایط بازار قطعی و 
بنابراین هزینه های مترتب بر این درآمد نیز قابلیت اجرایی 
شدن ندارد. به ساده ترین بیان در این مورد نیز مجلس از 
همان ابتدا یکهزار میلیارد ریال کس��ری بودجه به دولت 
تحمیل کرد. مجلس همچنین به منابع حاصل از واگذاری 
دارایی های س��رمایه ای دولت حدود 5/9 درصد به لایحه 
افزود اما این افزایش از محل منابع حاصل از فروش نفت 
نیست بلکه دولت را موظف کرده از محل واگذاری دیگر 
دارایی های سرمایه ای این افزایش را تامین کند.دولت از 
این محل )واگذاری دیگر دارایی های س��رمایه ای( مبلغ 
7/2 هزار میلیارد ریال را پیش بینی کرده بود که مجلس 
با 41/7 درصد رش��د این رقم را ب��ه 10/2 هزار میلیارد 
ریال افزایش داد. مجلس همچنین مق��رر کرد دولت از 
محل ف��روش پادگان ها به 
شهرداری، دو هزار میلیارد 
ری��ال درآمد کس��ب کند. 
درب��اره درآم��د واگ��ذاری 
مع��ادن، دول��ت در لایحه 
پیش��نهادی خ��ود معادل 
500 میلی��ارد ریال درآمد 
پیش بینی ک��رده بود که 
مجلس شورای اسلامی این 
رق��م را ب��ه 10 برابر )500 
میلیارد تومان( افزایش داده است که با توجه به عملکرد 

سال گذشته عدم تحقق آن قطعی خواهد بود.
- تغییرات کلی در اعتبارات عمرانی   7

 مجلس در عین ح��ال که در 1295 ردیف اعتبارات 
عمران��ی را تغییر و آن را تا حدود یکهزار و 800 میلیارد 
ریال افزایش داد، یکهزار و 190 طرح استانی را بر خلاف 
ماده 81 قانون اساس��ی به طرح ملی تبدیل کرد. اما این 
تنها مشکل بودجه در بخش طرح های عمرانی نیست و 
در حالی که مجلس دولت را مکلف کرده است تا کسری 
بودجه را از محل بودجه های عمرانی جبران کند، بسیاری 
از تحلیلگران اقتصادی بر این باورند که اگرچه افزایش بی 
رویه بودجه های عمرانی کشور می تواند تشدید کننده تورم 
و نقدینگی باشد اما کاهش یا تعدیل طرح های عمرانی در 
حال حاضر که موج رکود و کسادی در دنیا روند صعودی 
طی می کند، داروی مناسبی برای اقتصاد کشور نیست. از 
س��وی دیگر از آنجا که دولت به طور قطع توانایی  تامین 
کس��ری بودجه را از صرفه جویی در هزینه اجرایی ندارد، 
باید با کاهش بودجه  عمرانی نس��بت به تامین بخشی از 
کس��ری اقدام کند که ای��ن موضوع نیز منجر به کاهش 
فعالیت های عمرانی و در نتیجه کسادی بازار تولید و رشد 

بیکاری می شود.
-افزایش اعتبارات دستگاه های خاص!   8

در حال��ی ک��ه اعتب��ارات معاونت علم��ی و فناوری 
ریاس��ت جمهوری بی��ش از 400 میلی��ارد ریال کاهش 
یافته و همچنین باوج��ود کاهش اعتبارات مهمی مثل 
یارانه کالاهای اساسی، طرح های زود بازده و دفتر مناطق 
مح��روم اما اعتبارات بعضی دس��تگاه های خاص به طور 
غیرمتعارف و بدون تناسب با دیگر دستگاه ها و سیاست ها 
رشد چند برابر داشته است. به عنوان مثال اعتبار جاری 
مرکز تحقیقات اس��تراتژیک مجمع تشخیص مصلحت 
نظام حدود 7 برابر و اعتبارات مجلس ش��ورای اسلامی 
که در س��ال 1387 در مجموع 475/391 میلیارد ریال 
بوده با220 درصد افزایش، 1525/391 میلیارد ریال شده 

است.
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8  تغییرمحوری مجلس هشتم در بودجه 88 
ثمانه اکوان

پاشنه آشیل بودجه بسیار زودتر از زمانی که 
تصور می شد، مورد هدف قرار گرفت

 و در حالی  که اعضای کمیسیون ویژه تحول 
اقتصادی همچنان درگیر جلسات خود برای 

بررسی اثرات هدفمند کردن یارانه ها در 
لایحه بودجه بودند،  این طرح 

در صحن مجلس به کلی حذف شد

نمایندگان مجلس که مقرر کرده بودند،  دولت 
هدفمند سازی یارانه ها را در ابتدای سال 
جدید آغاز نكند، با حذف بودجه واردات 

بنزین،  به طور علنی موافقت خود با افزایش 
قیمت این حامل انرژی را بیان کرده 

 و بدین ترتیب کسری بودجه دیگری را در 
سال 88 به دولت تحمیل کردند

اگر  این بودجه از سوی مجلس تصویب نشود 
 وزارت بازرگانی مجبور خواهد شد برای تامین 
گندم مورد نیاز کشور از ذخایر استراتژیک و 

 سالانه گندم که در حال حاضر حدود
 سه میلیون تن است،  استفاده کند

تاکنون جلسات تخصصی و کارشناسی زیادی برای شیوه بودجه ریزی عملیاتی و از بین بردن شیوه های سنتی 
بودجه نویسی در کشور برگزار شده و راه های مختلفی برای برنامه محور شدن آنها به دولت ها پیشنهاد شده 
اس�ت، اما نظام بودجه ریزی قدیمی کشور که سرسختانه در س�ازمان مدیریت و برنامه ریزی دنبال می شد،  
نتوانست تا سال های گذشته بودجه را با حجم کمتر و قدرت عملیاتی بیشتر به دولت ارائه کند. انحلال سازمان 
مدیریت و برنامه ریزی و عزم دولت برای تدوین بودجه ای برنامه محور و کم حجم،  سرانجام پس از سال ها، دولت 
نهم را به رویه ای رهنمون شد که بودجه قطور سال های گذشته را به لایحه ای کم حجم و منطبق با برنامه های 
بالادس�تی مثل برنامه چهارم توسعه،  سند چشم انداز 20 ساله و سیاس�ت های کلی اصل 44 قانون اساسی 
رساند. بودجه سال 88 البته از این منظر دارای ویژگی های خاصی بود. اتفاقات مهم و بسیار تعیین کننده ای 
در چهار سال گذشته به وجود آمده و در نهایت دولت را به این نتیجه رسانده بود که با شجاعت کامل از انجام 
دادن جراحی عمیقی روی اقتصاد کشور سخن بگوید و به اصلاح هفت محور کلیدی اقتصاد ایران یعنی نظام 

بهره وری،  مالیات،  گمرک، یارانه ها،  توزیع کالاهای اساسی، بانكداری و ارزشگذاری پول ملی بپردازد.


