
مناطق آزاد مبتني بر اين اعتقاد شكل گرفته‌اند 
كه سرمايه موتور رشد و توسعه اقتصادي يك كشور 
است. منطقه آزاد ناحيه‌اي از قلمرو كشور است كه 
خارج از محدود فيزيكي، قانوني و اداري تأسيسات 
گمركي قرار دارد. ورود و خروج س��رمايه و سود به 
آن و جابه‌جايي نيروي كار متخصص در منطقه به 
سهولت صورت مي‌گيرد و كالاها و مواد خارجي را 
كه منع قانوني نداشته باشند، مي‌توان بدون هرگونه 
موانع گمرك��ي و ترانزيت وارد ي��ا در انبارهاي آن 
نگه��داري يا در كارخانه‌هاي مس��تقر در آن تغيير 
ش��كل داده و به كالاهاي ديگر تبديل کرد. از انواع 
مناطق آزاد مي‌توان به منطقه آزاد تجاري، منطقه 
پردازش صادرات، منطقه ويژه اقتصادي، منطقه آزاد 

توريستی و منطقه آزاد شركت‌ها اشاره کرد.
هدف‌ه��اي اصل��ي از ايج��اد اي��ن مناطق در 
بس��ياري از كش��ورهاي در حال توسعه عبارتند از: 
ايجاد اش��تغال، توس��عه صادرات، جذب و تشويق 
س��رمايه‌هاي خارجي، ايجاد درآم��د ارزي، انتقال 

تكنولوژي، توسعه منطقه‌اي و برپايي نمايشگاه‌ها.
رشد سريع ايجاد مناطق آزاد تجاري باعث شده 
است پس از بندر هامبورگ و ایرلند كشورهاي در 
حال توسعه زيادي اقدام به ايجاد چنين مناطقي در 

كشور خود کنند.
آمارها نش��ان مي‌دهد از س��ال 1970 تا 1994 
در اي��الات متحده آمريكا 283 منطقه، در اروپا 93 
منطق��ه، در آفريقا 43 منطق��ه، در خاورميانه 27 
منطقه، در خاور دور 83 منطقه و جمعاً 526 منطقه 
آزاد در جهان تأسيس شده است. براساس جدول تا 
س��ال 2003 در 116 كشور جهان بيش از 3000 

منطقه آزاد تأسيس شده است.
بي��ش از 3 ده��ه پي��ش مناطق آزاد ب��ر بنياد 
نگرش‌هاي برون‌نگر؛ مبتني بر مزيت‌ها و فرصت‌هاي 
اقتصادي، قابليت دسترسي به بازارهاي مصرف و با 

هدف گسترش صادرات، شكل گرفتند.
در كشور ما نيز با توجه به حضور كمرنگ اقتصاد 
مل��ي در عرصه رقابت جهاني؛ ايجاد مناطق آزاد به 
عن��وان عاملي مؤثر در جهت جبران فرصت‌هاي از 
دس��ت رفته و توسعه صادرات، ايجاد اشتغال سالم 
و مولد، ارتقاي جايگاه اقتصادي كشور و بهره‌مندي 
از اقتصاد رقابتي مورد توجه و تأكيد سياستگذاران 

نظام اقتصادي كشور است.
اين مقاله در نظر دارد با بررس��ی نقش مناطق 
آزاد در کسب و کار منطقه‌ای ضمن تحلیل وضعیت 
مناط��ق آزاد در ایران و تایکد ب��ر نقش و اهمیت 
جایگاه این مناطق در رش��د اقتصادی در کسب و 
کار منطق��ه‌ای  چالش‌های موج��ود در این زمینه 
را بی��ان کند.  پژوه��ش حاضر از ن��وع »کاربردی 
توصیفی« اس��ت که با استفاده از مطالعات میدانی 
پیرامون موضوع و با  روش پیماشی و به شکل طولی 
انجام شده است. جهت گردآوری داده‌ها از مطالعات 
کتابخانه‌ای و میدانی استفاده شده است لذا بخش 
قابل توجهي از مباني نظري و روش‌شناسي تحقيق 
از مقالات لاتين و آمار و اطلاعات مورد نياز مناطق 
آزاد س��ه‌گانه نيز از طري��ق اطلاعات كتابخانه‌اي و 

دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تهيه شده است.
منطقه آزاد چیست؟■■

بنا به تعاريف بين‌المللي، منطقه آزاد محدوده 
حراست‌ش��ده بن��دري و غيربندري اس��ت كه از 
ش��مول برخي مقررات جاري كشور متبوع خارج 
ب��وده و با بهره‌گيري از مزايايي نظير معافيت‌هاي 
مالياتي،   بخشودگي سود و عوارض گمركي، عدم 
وجود تشريفات زايد ارزي، اداري و مقررات دست 
و پاگير و همچنين سهولت و تسريع در فرآيندهاي 
صادرات و واردات با جذب سرمايه‌گذاري خارجي 
و انتقال فناوري به توس��عه سرزمين اصلي كمك 

میک‌ند.
در تعريف سازمان ملل متحد )يونيدو(، مناطق 
آزاد به عنوان »محرك« در جهت تشويق صادرات 
صنعتي تلقي می‌شود. همچنين در برداشت جديد 
از مناط��ق آزاد - ك��ه ب��ه »منطق��ه آزاد پردازش 
صادرات« معروف اس��ت- به ناحيه صنعتي ويژه‌اي 
در خارج از مرز گمركي كه توليداتش جهت‌گيري 
صادراتي دارند، منطقه آزاد گفته مي‌شود. فلسفه اين 
اصطلاح را مي‌توان در تغيير اس��تراتژي واردات به 
استراتژي توسعه صادرات دانست. همچنين مناطق 
ويژه تجاري صنعتي را مي‌توان به صورت زير تعريف 
كرد: »مح��دوده جغرافيايي مش��خص كه قوانين 
گمركي محدوده گمركي كشور در آن اجرا نمي‌شود 
و به منظور تسهيل در امر واردات و صادرات كالا و 
حمايت از صنعت داخلي كشور و همچنين جذب 
فناوري‌هاي نوين در امر توليد و توس��عه منطقه‌اي 
در مب��ادي گم��ركات و نقاط مرزي كش��ور ايجاد 

مي‌شود«.
تفاوت مناطق ويژه اقتصادي و آزاد تجاري■■

برخي از مهم‌ترين تفاوت‌هاي مناطق آزاد و ويژه 
را مي‌توان در موارد زير خلاصه كرد:

-معافيت مالياتي به مدت 15 س��ال در مناطق 
آزاد وجود دارد و در مناطق ويژه اقتصادي تخفيف 

مالياتي طبق مقررات داخل كشور است.
-خرده‌فروشي كالا در مناطق ويژه اقتصادي فقط 
براي اتباع خارجي امكان‌پذير است ليكن در مناطق 
آزاد خرده‌فروش��ي ب��راي اتباع خارج��ي و داخلي 

امكان‌پذير است.
-مق��ررات رواديد براي اتباع خارجي در مناطق 
ويژه براس��اس ضوابط داخل كش��ور است ولي در 
مناطق آزاد رواديد در مرزهاي ورودي اعطا مي‌شود.
-مقررات كار و بيمه اجتماعي در استخدام اتباع 
خارجي در مناطق آزاد تابع مقررات خاص مناطق 
اس��ت ولي در مناطق ويژه اقتص��ادي تابع مقررات 

داخل كشور است.
تاريخچه مناطق آزاد در جهان■■

اولين مناطق آزاد جهان در يونان و روم باستان 
ش��كل گرفته بود. بن��در »چالي��س و پيرائوس« 
در يون��ان محصور با ديواره��اي دفاعي بود و بندر 
»دلاس« در روم ب��ا هدف افزايش حجم مبادلات 
تجاري با مصر، يونان، شام ]سوريه[، شمال آفريقا 

و آسيا تاسيس شده بود.
اولين منطق��ه صادرات در آس��يا »كاندلا« نام 
داش��ت كه س��ال 1965 در هند تأس��يس ش��د. 
اندكي بعد تايوان در س��ال 1966 به ايجاد منطقه 
پردازش »كائونس��يونگ« و كره جنوبي در س��ال 
1970 ب��ه تأس��يس منطق��ه پردازش ص��ادرات 
»ماس��ان« مبادرت كردند. هر 2 كشور كره‌جنوبي 
و تاي��وان در اواخر دهه 1950 و دهه 1960 ايجاد 
صنايعي كه به توسعه صادرات محصولات آنها منجر 
مي‌شد را قوت بخشيدند. البته آ‌نها هنگامي به اين 
اقدامات دس��ت زدند كه هنوز ساير كشورهاي در 
حال توسعه آس��يا، استراتژي جايگزيني واردات را 
بش��دت دنبال مي‌كردند. در دهه 1970 تغييرات 
شديدی در خط‌مشي توسعه بسياري از كشورهاي 
قاره آسيا صورت گرفت. بدين ترتيب كه سياست 
جايگزيني واردات را رها كرده و به سياست توسعه 
صادرات روي آوردند. بدين ترتيب مناطق پردازش 
ص��ادرات در مالزي، س��ريلانكا، تايلند و فيليپين 
ني��ز مانند كش��ورهاي ديگر ش��كل گرفت. حتي 
كشورهايي مانند هند، پاكستان و اندونزي كه هنوز 
از سياس��ت‌هاي حمايتي )بخش داخلي( دس��ت 
برنداشته بودند، به منظور توسعه صادرات خود به 

تأسيس مناطق پردازش صادرات همت گماردند.
تاريخچه مناطق آزاد كشور■■

اس��فندماه 49 قانون��ي تحت عن��وان »قانون 
معافي��ت از حقوق و عوارض گمركي كالاهايي كه 
به منظور اس��تفاده، مصرف و ف��روش وارد بعضي 
از جزاير خليج‌فارس مي‌ش��ود« به تصويب رسيد 
ك��ه به موجب آن به دولت اجازه داده ش��د در هر 
يك از جزاي��ر خليج‌فارس كه مقتضي بداند، همه 
كالاهاي��ي را ك��ه به منظ��ور مصرف، اس��تفاده و 
فروش در فروش��گاه‌ها وارد این جزایر مي‌شوند، از 
پرداخت حقوق و عوارض گمركي، سود بازرگاني، 
حق انحصار، عوارض مختلف و حق ثبت سفارش 

معاف کند.
سال 59 به موجب مصوبه شوراي انقلاب همه 
امتيازات مزب��ور، درباره كالاه��اي وارده به جزيره 
كيش برقرار ش��د. بدين ترتيب جزي��ره كيش از 

بخشي از امتيازات يك منطقه آزاد برخوردار شد.
بهمن‌ماه 68 هنگام تهيه و تصويب قانون برنامه 
اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري 
اسلامي ايران، به موجب تبصره ۱۹، به دولت اجازه 
داده ش��د حداكثر در 3 نقطه از نقاط مرزي كشور، 

مناطق آزاد تجاري- صنعتي تأسيس کند.
هفتم بهمن‌ماه 69 هيات وزيران، جزيره قشم، 
و هجدهم ارديبهش��ت‌ماه 70 محدوده‌اي از خليج 
چابهار )اراضي ش��رق اسكله شهيد كلانتري( را به 

عنوان منطقه آزاد تجاري اعلام كرد.
ایجاد سازمان منطقه آزاد ارس به ‌منظور تسريع 
در انج��ام امور زيربنايي، عمران و آباداني، رش��د و 
توسعه اقتصادي، س��رمايه‌گذاري و افزايش درآمد 
عمومي، ايجاد اشتغال سالم و مولد، تنظيم بازار كار 
و كالا، حضور فعال در بازارهاي جهاني و منطقه‌اي، 
توليد و صادرات كالاهاي صنعتي و تبديلي و ارائه 
خدمات در تاريخ 2/شهریور/82 به تصويب مجلس 
ش��وراي اسلامي رسيد و اواخر شهريور 83 آغاز به 

كار کرد.
منطقه آزاد تج��اري- صنعتي ارس در چهارراه 
ارتباطي شمال به جنوب و شرق به غرب قرار گرفته 
است و به‌ عنوان پل ارتباطي آسيا به اروپا مي‌تواند 

با جذب واحدهاي صنعتي- توليدي فعال در انتقال 
فناوري از شمال به جنوب )اروپا به آسيا( و خدمات 
از شرق به غرب )آسيا به اروپا( نقش مهمي ايفا کند 
كه در نتيجه اين ارتباط، رشد و توسعه پيوسته در 
عرصه‌هاي صادرات، اشتغالزايي و ارزآوري به داخل 

كشور را موجب خواهد شد.
منطق��ه آزاد اروند چهارم مردادماه 83 فعاليت 
خ��ود را به طور رس��مي آغ��از ك��رد. اين منطقه 
بخش‌هايي از شهرستان آبادان و خرمشهر كه داراي 
زيرساخت‌‌هاي صنعتي، تجاري و توريستي است را 
در خود جاي داده و از موقعيتي ممتاز نس��بت به 

ساير نقاط كشور برخوردار است.
منطقه آزاد تجاري- صنعتي انزلي اهدافي چون 
عم��ران و آباداني و ارائه خدمات عمومي، رش��د و 
توس��عه اقتصاد، جذب س��رمايه‌گذاري خارجي و 
داخلي، ايجاد اش��تغال س��الم و مولد، تنظيم بازار 
كار و كالا، تش��ويق توليد و ص��ادرات كالا، ورود و 
حضور فعال در بازارهاي منطقه‌اي و جهاني، جذب 
فناوري‌ه��اي جديد و انتقال عل��م و دانش فني به 
عوامل توليد داخلي همسو با توسعه علمي و فناوري 
جهان، تس��ريع در فرآيندهاي تج��اري، اقتصادي 
و فناوري )كاتاليزور( با ايجاد بس��تر مناسب جهت 
انجام آزمايشي طرح‌ها و تعميم آن به سراسر كشور 
را دنبال مي‌كند. اين منطقه شامل محدوده وسيعي 
از شهرس��تان بندر انزلي به مساحت 3200 هكتار 
خشكي و 40 كيلومترمربع آبي است كه منطقه ويژه 
اقتصادي سابق، شهرك زيباي صنعتي »حسن‌رود« 
و محدوده بندري اداره كل بنادر و كشتيراني گيلان 
را ني��ز دربر مي‌گيرد. اين ام��ر مطلوبيت و جاذبه 
منطق��ه آزاد تجاري- صنعتي انزل��ي و اختيارات 
قانوني آن را براي ارائه تس��هيلات در زمينه تخليه 

و بارگيري و ساير امور ارتقا داده است.
 تسهیلات قانونی همه مناطق آزاد ایران ■■

مهم‌ترين موارد عبارتند از:
ب��رای  س��اله   15 مالیات��ی  معافی��ت   *

دریافتک‌نندگان مجوز فعالیت اقتصادی
* امکان ورود اتباع خارجی بدون اخذ روادید

* کارآیی س��رعت و خدم��ات کامل بان‌کهای 
دولتی/ خصوصی و شرکت‌های بیمه

* عدم محدودیت در انتقال ارز به دیگر مناطق 
آزاد ایران یا سایر کشورها

* 100درصد مالیکت خارجی
* آزادی کامل ورود و خروج سرمایه

* ثبت س��اده و آسان ش��رکت‌ها و موسسات 
صنعتی و فرهنگی و مالیکت معنوی

* امکان ورود و خروج کالا از منطقه به خارج از 
کشور بدون تشریفات اداری

* مقررات آس��ان برای ورود قانونی همه کالاها 
طبق جدول عوارض گمرک

* معافی��ت از حقوق گمرکی برای واردات مواد 
اولیه و ماشین‌آلات صنعتی واحدهای تولیدی

اصول کلی مقررات صادرات و واردات منطقه آزاد ■■
* مبادلات بازرگانی  مناطق با خارج از کش��ور 
و س��ایر مناطق آزاد پس از ثبت گمرکی از شمول 

صادرات و واردات مستثنا هستند.
* مبادلات بازرگانی با سایر نقاط کشور اعم از 
مسافری و تجاری تابع مقررات عمومی صادرات و 

واردات کشور است.
* کالاهایی که ب��رای بهک‌ارگیری و مصرف در 
منطقه از داخل کشور وارد می‌شوند، صادرات آنها 

تابع مقررات عمومی صادرات و واردات خواهد بود.
* ورود هر نوع کالا به منطقه به استثنای کالایی 
که به موجب شرع یا قوانین کشور )که در آنها نام 
مناطق آزاد تصریح شده باشد( ممنوع است؛ مجاز 

است.
شرحي از اهداف تشكيل مناطق آزاد در كشور■■

به‌طور كلي اهداف و فلسفه شكل‌گيري مناطق 

ويژه در جهان را به‌صورت زير بيان مي‌كنند:
• جذب سرمايه‌هاي خارجي

• ايجاد فرصت‌هاي شغلي جديد
• كسب درآمد ارزي و افزايش صادرات

• دستيابي به فناوري پيشرفته
• جذب نقدينگي سرگردان داخلي و كمك به 

مهار تورم
• محروميت‌زدایي از مناطقي كه امكان رشد و 

توسعه بالقوه را دارند.
از س��وي ديگر م��اده 1 قانون چگونگ��ي اداره 
مناطق آزاد تجاري- صنعتي جمهوري اس�المي 
ايران مصوبه مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 21/
ش��هریور/72، اهداف تشكيل مناطق آزاد تجاري- 
صنعتي را به شرح زير بيان مي‌كند: »سرمايه‌گذاري 
و افزايش درآمد عمومي، ايجاد اشتغال سالم و مولد، 
تنظي��م بازار كار و كالا، حضور فع��ال در بازارهاي 
جهان��ي و منطق��ه‌اي، توليد و ص��ادرات كالاهاي 

صنعتي و تبديلي و ارائه خدمات عمومي«.
منافع مناطق آزاد براى سرمايه‌گذارى خارجى■■

۱- بهره‌گيرى از درآمدهاى عمومى کشور ميزبان به 
ش��کل معافيت از حقوق و عوارض گمرىک به‌مدت 
نامحدود، معافيت‌ها يا تخفيف‌هاى مالياتى )ماليات 
بر درآمد، ماليات‌هاى مس��تقيم و غيرمستقيم( در 
دوره‌هاى طويل‌المدت حتى بيس��ت س��اله، انواع 

سوبسيدهاى دولتى و ساير امتيازات
2- اس��تفاده از مشوق‌هاى مالى ش��امل آزادى از 
کنترل‌هاى ارزى و ضمانت‌هاى مربوط به برداشت 
اصل سرمايه و برگش��ت بدون قيد و شرط سود و 

منافع تایيدشده حاصل از حق امتيازات مختلف
3- استفاده از امکانات ب‌ىحد اين مناطق شامل:
- نيروى کار بسيار ارزان و سختکوش محلى

- دسترسى به تأسيس��ات گرانقيمت بندرگاه: 
ساختمان‌هاى استانداردشده کارخانجات و انبارها 
و همچنين استفاده از نرخ‌هاى ترجيحى مربوط به 

آب و برق و اجاره زمين و بسيارى خدمات ديگر
- ساختار اس��تخدامى س��اده و بدون دردسر، 
سهولت مقررات استخدامى، عدم امکان اعتصاب، 

عدم وجود اتحاديه‌هاى کارگرى
4- دسترسى به بازارهاى منطقه‌اى از طريق:

- شکستن عقده‌هاى ذهنى - فرهنگى محلى از 
طريق زدن مار‌کهاى محلى )ساخت منطقه آزاد...(
- اس��تفاده از س��هميه‌هاى وارداتى و صادراتى 

کشورهاى ميزبان
- استفاده از انبارها جهت يافتن فرصت مناسب 
ف��روش و تغذيه تدريج��ى کالاه��اى توليدى به 

بازارهاى ناحيه بدون شکستن قيمت‌ها
۵- رهاىی از مشکلات فرهنگى مهاجرت نيروهاى 

کشورهاى در حال توسعه به کشورهاى پيشرفته
۶- کاهش هزينه‌هاى تخليه و بارگيرى ناش��ى از 

عدم انجام کنترل‌هاى گمرىک
۷- رهاىی از مقررات دس��ت و پا‌گير و تش��ريفات 

ادارى و کنترل کشور ميزبان
8- واگ��ذارى تکنولوژ‌ىه��اى س��اده و کارب��ر به 
کش��ورهاى در حال توس��عه به‌منظور اس��تفاده 

تبليغاتى در جهت تشفى خاطر مردم منطقه
۹- رونق نسبى اقتصاد کشورهاى در حال توسعه 

جهت بازپرداخت بده‌ىهاى آنها و....
نقش مناطق آزاد در شرایط اقتصادی ایران و ■■

کسب و کار منطقه‌ای
بررسى آثار مناطق آزاد در اقتصاد ايران، نيازمند 
بهک‌ارگيرى روش درستى جهت تحليل کارکرد و 
آثار اين مناط��ق در اقتصاد، به‌طور کلى و اقتصاد 
ايران به‌طور خاص اس��ت. با توجه به آثار متفاوت 
اين مناطق در نمونه‌هاى موفق و ناموفق، بايد علل 
توفيق یا عدم توفيق را با توجه به ش��رايط خاص 
داخلى و خارجى آن کش��ور، مدنظر ق��رار داد. در 
صورت وجود ش��رايط لازم و کافى، می‌توان از اين 

مناطق در راس��تاى بازس��ازى و توسعه اقتصادى 
کش��ور بهره گرفت. روش رايج جهت تحليل آثار 
اقتصادى مناطق آزاد، که مبتنى بر نظريات تجارت 
بين‌الملل و اقتصاد کلاسيک است صرفاً به تحليل 
هزينه - فاي��ده اقتصادى مناطق م‌ىپردازد، و اين 
در حالى است که عدم موفقيت اين مناطق حتى 
در بعد اقتص��ادى خويش، محتاج در نظر گرفتن 
شرايط سياسى و حقوقى خاص هر کشور، و اوضاع 
بين‌المللى در رابطه با آن کشور است، پس به ‌نظر 
م‌ىرسد بايد از روشى جهت تحليل کارکرد و آثار 
اين مناطق در يک کش��ور مفروض )مانند ايران( 
اس��تفاده کرد و تأثيرات وجوه سياسي، فرهنگى، 
حقوق��ى و اقتصادى را به‌طور همزمان مدنظر قرار 
داد و آث��ار اقتصادى را در اين بس��تر ارزيابى کرد. 
اين تحليل چندجانبه که اقتصاد سياس��ى حاکم 
بر کش��ور و نظ��ام بين‌المللى را م��ورد توجه قرار 
م‌ىدهد، با درنظر گرفتن شرايط خاص سياسى و 
حقوقى موجود در ايران، و وضعيت سياسى حاکم 
ب��ر منطقه و جهان، امکان تحق��ق يا عدم تحقق 
هدف‌گير‌ىهاى اقتصادى را ابتدا مورد توجه قرار 
م‌ىدهد و س��پس به بررسى ش��رايط فنى خاص 

درباره تحليل هزينه - فايده متوجه می‌شود.
- اشتغال

- صدور کالاهاى صنعتى و درآمدهاى ارزى
- انتقال تکنولوژى

در واقع بايد گفت تصوي��ب قانون مناطق آزاد 
جمهورى اس�المى اي��ران گام مهم��ى در جهت 
فعال ش��دن اين مناطق به شمار م‌ىآيد، اما شرط 
کافى جهت توفيق نهاىی مناطق آزاد کشور، فراهم 
کردن امکانات و شرايط اقتصادى فوق‌الذکر است. 
بدون ايجاد اين ش��رايط و امکانات و صرفاً با تکيه 
بر تسهيلات حقوقى و قانوني، نم‌ىتوان به کارکرد 
موفقيت‌آميز مناط��ق آزاد اميدوار ب��ود. مديريت 
مناط��ق آزاد م‌ىتواند نقش مؤثرى در جهت ايجاد 
و فراهم آوردن ش��رايط و امکان��ات اقتصادى لازم 
ايفا کند، به هر حال م‌ىتوان از دريچه مناطق آزاد 
رقابت اقتصادى را در س��طح جهانى تجربه کرد، و 
همچنين درس‌هاى آموزنده زيادى از اين تجارب 
آموخت و در راستاى رشد و توسعه اقتصادى کشور 

به کار گرفت.
پیشنهاد راهکار‌های توسعه مناطق آزاد كشور■■

راهکار قابل انجام براي تحقق توس��عه در این 
مناطق، اين اس��ت که دولت با يکپارچگي و عزم 
واقعي با جلب مش��ارکت بخ��ش خصوصي، امور 
برنامه‌ريزي و سياس��تگذاري مناط��ق آزاد و ويژه 
اقتصادي را ب��ا توجه ب��ه جهت‌گيري‌هاي کلان 
تجاري و سرمايه‌گذاري که منتهي به توسعه پايدار 
اقتصادي اين مناطق و کشور خواهد شد، به وزارت 
صنعت، معدن و تجارت واگذار کند تا از طريق اين 
واگذاري، ايجاد تمرک��ز در مديريت عالي مناطق 
مذکور، ساختارسازي نظام‌مند و سياستگذاري‌هاي 
مربوط به آن در راستاي اهداف کلان برنامه چهارم 

توسعه و سند چشم‌انداز 1404 محقق شود.
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اشاره

زندگي و زمانه كلنل پسيان
مهدي جنگروي: كلنل »محمدتقي‌خان پسيان« 
فرزند »ياور محمدخان پسيان« )عنايت‌السلطان( 
در س��ال 1309 قم��ري براب��ر ب��ا س��ال 1271 
خورشيدي در تبريز متولد شد. دوران تحصيلات 
ابتدایي خود را در تبريز تا س��ال 1323 قمري به 
پايان رسانيد و سپس در سال 1324 قمري براي 
تكمي��ل تحصيلات خود ب��ه تهران رف��ت و وارد 
مؤسسه نظام ش��د. در سال 1329 قمري در سن 
20 س��الگي با درجه نايب‌دومي )ستوان دوم( وارد 
خدمت شد و به‌تدريج تا درجه سلطاني )سروان( 
پيش رفت. در س��ال 1331 قمري وارد مدرس��ه 
صاحب‌منصبان ژاندارمري شد و تا 11 ربيع‌الثاني 
1332 قمري در مدرس��ه مزبور مشغول تحصيل 
ب��ود. پس از آن در حالي كه هنوز يك ماه از پايان 
دوره تحصيلي وي باقي مانده بود، به رياست يك 
اسكادران صاحب‌منصب جزء به مأموريت بروجرد 
رفت و طي جنگي كه بين قواي او با الوار پيش آمد، 
در تاريخ 23 ربيع‌الثاني 1332 قمري روي تپه‌اي 
مجروح شد و به علت شركت در اين جنگ به درجه 
ياوري )سرگرد( رسيد. در 20 رجب 1332 قمري 
به رياست »باطاليان« )گردان( همدان منصوب شد 
و ت��ا 14 محرم 1334 قمري در اين س��مت باقي 
ماند. هنگام جنگ اول جهاني و تجاوز قواي بيگانه 
به ايران، در اثر »جنگ مصلا« شهرت شجاعتش در 
همه جا پيچيد. در ششم شعبان 1335 قمري راهي 
كشور آلمان شد و در آنجا در قسمت هوانوردي به 
كارآموزي پرداخت. در س��وم جمادي‌الاول 1338 
قمري وارد تهران ش��د و پس از مدتي در شش��م 
ذي‌الحجه 1338 قمري با سمت رياست ژاندارمري 
خراس��ان، راهي آن ديار شد. پس از كودتاي سوم 
اسفند سال 1299 خورش��يدي و روي كار آمدن 
دولت »سيدضياءالدين طباطبايي«، كلنل پسيان 
طبق دس��تور رئيس دول��ت، در 13 فروردين‌ماه 
1300 خورشيدي اقدام به دستگيري »احمد قوام« 
)قوام‌السلطنه( والي خراسان كرد و پس از مصادره 
اموال وي، او را تحت‌الحفظ به تهران فرستاد و خود 
كفالت استانداري خراس��ان را به عهده گرفت. به 
دنبال سقوط حكومت 100 روزه سيدضياءالدين، 
قوام‌السلطنه از زندان خارج شد و در كاخ فرح‌آباد 
فرمان رئيس‌الوزرائي خود را از »احمدشاه قاجار« 
درياف��ت كرد. با روي كار آم��دن قوام، تلگرافي به 
مشهد مخابره و كلنل از كفالت ايالت خراسان بركنار 
ش��د و ش��خصي به نام »نجدالسلطنه« به كفالت 
استانداري برگزيده شد. نجدالسلطنه در اداره ايالتي 
حضور يافت و به انجام وظايف خود مش��غول شد. 
كلنل پسيان چون از حكومت قوام‌السلطنه بيمناك 
شده بود به فكر طغيان افتاد و مصمم شد كه خود 
زمام امور خراسان را در دست گيرد. هنوز چندي از 
كفالت نجدالسلطنه نگذشته بود كه پسيان شخص 
نامب��رده را توقيف كرد و خود اداره حكومتي را در 
دس��ت گرفت. پس از آن دول��ت، »نجفقلي‌خان 
صمصام‌السلطنه‌بختياري« را به حكومت خراسان 
منصوب كرد. صمصام‌الس��لطنه نيز براي دلجويي 
يا فريب كلنل پس��يان، وي را طي حكمي در نهم 
مرداد 1300 خورشيدي به كفالت ايالت خراسان 
منصوب كرد. برخورد شديد كلنل با قوام‌السلطنه 
از اواخر مرداد 1300 خورش��يدي رنگ ديگري به 
خود گرفت. دولت با تطميع كلنل پس��يان به وي 
پيش��نهاد داد تا با دريافت حقوق 2 ساله خود به 
همراه »مهدي‌خان معتصم‌السلطنه‌فرخ« )كارگزار 
خراس��ان( و »ماژور اس��معيل‌خان بهادر« )مأمور 
اجراي فرمان دس��تگيري قوام( به اروپا مسافرت و 
امور ايالت را به توليت آس��تان قدس واگذار کند. 
ام��ا كلنل با اين پيش��نهاد مخالفت ك��رد و آن را 
نپذيرفت. قوام‌السلطنه طي ارسال تلگراف‌هايي كه 
به حاكمان و خوانين منطقه مي‌فرستاد، كلنل را 
ياغي و متمرد معرفي مي‌ك��رد و آنان را عليه وي 
برمي‌انگيخت. با ش��نيدن خبر ش��ورش كردهاي 
قوچان، به مشهد رفت. كلنل براي سركوبي شورش، 
 از مش��هد راهي قوچ��ان ش��د و در جعفرآباد در 
2 فرسنگي قوچان جنگ سختي بين قواي كلنل 
و كرده��اي قوچان درگرفت. اين جنگ كه در روز 
دوشنبه 9 مهرماه 1300 خورشيدي اتفاق افتاد به 
شكس��ت نيروهاي ژاندارم منتهي شد و كلنل در 
حالي كه يكه و تنها مانده بود، كش��ته شد و پس 
از مرگ، قواي اكراد قوچان س��رش را از بدن جدا 
كردن��د.  روز 15 مهر 1300 خورش��يدي جنازه و 
سر كلنل »محمدتقي‌خان پس��يان« با تجليل و 
احترامات نظامي به مشهد وارد و با حضور عده‌اي 
از صاحب‌منصبان و افراد ژاندارم و جمعي از اهالي 
شهر و هواداران كلنل تشييع شد و در همان روز در 
محل آرامگاه »نادرشاه« واقع در باغ نادري مشهد به 
خاك سپرده شد.  كلنل پسيان مردي رشيد بود و 
به هنگام مرگ بيش از 30 سال از عمرش نگذشته 
بود. به زبان و ادبيات فارس��ي و موسيقي ايران نيز 
دلبستگي داشت و گاهي شعر مي‌سرود. از وي چند 

ترجمه و مقاله به يادگار باقي مانده است. 
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