
با آغاز نیمه دوم سال، موضوع بودجه 1400 و مساله اصلاح 
ساختار بودجه به مرور در حال تبدیل شدن به جدی ترین بحث 
اقتصادی کشور است. نمایندگان مجلس اخیرا طرحی با عنوان 
»احکام کلی بودجه 1400« به هیأت رئیسه ارائه کردند که در 
صورت تصویب، نظارت بر هزینه کرد منابع بودجه افزایش یافته و 
همچنین برخی اصلاحات در نظام مالیاتی رخ می دهد. با این حال 
چندان نشانه خاصی از جدیت دولت برای اصلاح ساختار بودجه 
دیده نمی شود. رئیس سازمان برنامه و بودجه شنبه هفته جاری با 
اشاره به برنامه دولت برای بودجه سال 1400 از تداوم استفاده از 
منابع نفتی در بودجه و تاکید دولت بر استقراض هنگفت از محل 
فروش اوراق سلف نفت سخن گفت. این اظهارات نشان می دهد 
رویکرد دولت در تدوین بودجه سال 1400 همچنان مطابق روال 
7 سال گذشته بوده و امیدی به دولت برای اصلاح ساختار بودجه 
نیست. افزایش نظارت بر عملکرد دستگاه های بودجه بگیر با هدف 
جلوگیری از هزینه های بی مورد و همچنین افزایش سهم مالیات 
از منابع بودجه، ۲ الزام حیاتی برای جلوگیری از تکرار کسری 

بودجه هنگفت سال جاری در بودجه سال آتی است.
چهارشنبه 17 بهمن سال ۹7 بود که علی لاریجانی، رئیس 
وقت مجلس شورای اسلامی در جلسه شورای اداری استان قم 
از دستور مقام معظم رهبری برای اصلاح ساختار بودجه خبر 
داد. هر چند قرار بود دستور معظم له برای اصلاح ساختار بودجه 
از بودجه سال ۹8 آغاز شود اما هیچ اقدام خاصی از سوی دولت 
حاضر و مجلس دهم برای موضوع صورت نگرفت. اخیرا رئیس 
کمیسیون اقتصادی مجلس یازدهم که از قضا در دوره پیشین 
مجلس هم حضور داشته و از جزئیات موضوع اصلاح ساختار 
بودجه آگاه است، روایت دقیقی از این موضوع ارائه کرده است. 
محمدرضا پورابراهیمی در تشریح ماجرای دستور رهبری برای 
اصلاح ساختار بودجه گفت: سال ۹7 برای نخستین بار بود که 
زمان ارائه لایحه بودجه از 1۵ آذر )مطابق قانون( عقب افتاد. دلیل 
عقب افتادنش این بود که متنی که محضر مقام معظم رهبری 
ارس��ال شده بود، حضرت آقا یک یادداشتی درباره بودجه سال 
۹8 که در نیمه دوم سال ۹7 ارائه شده بود، مطرح فرمودند و 
آن یادداشت این بود که »اساسا بودجه ارائه شده هیچ انطباقی 
با شرایط جنگ اقتصادی ندارد و لازم است اصلاح ساختار در 

آن صورت بگیرد«. 
رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس اظهار داشت: وقتی این 
موضوع مطرح شد، این بحث در جلسه شورای عالی هماهنگی 
س��ران قوا هم مطرح ش��د و در آن جلس��ات مباحثی را آقای 
رئیس جمهور مطرح کردن��د که »ما نیاز به زمان داریم تا این 
کار را انجام بدهیم«. در ابتدا درخواست رئیس جمهور این بود 
که فرصت 4 ماهه در اختیار دولت قرار بگیرد. تصور ما هم این 
بود که با فرصت 4 ماهه، در نهایت تا پایان سال ۹7 جمع بندی 

صورت بگیرد. 
وی افزود: بعدها متوجه ش��دیم که دولت پیشنهادش این 
است که از ابتدای سال بعد )سال ۹8( 4 ماه فرصت می خواهد 
و عملا در تیرماه که اساسا یک سوم سال فرصت از دست رفته 
است، دولت تازه می خواهد لایحه اصلاح ساختار یا موارد اصلاح 
ساختار را در بودجه مطرح کند. جالب تر اینکه در پایان تیرماه 
هیچ برنامه عملیاتی و میدانی از طرف دولت در مجلس مطرح 
نشد جز گزارشی که تبیین موضوعات اصلاح ساختار بودجه را 
داشت و در آنجا مطرح شده بود که با چه سرفصل هایی برویم 

و چه اقداماتی باید انجام بدهیم. 
رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس تصریح کرد: دولت- که 
هم جای تعجب بود هم جای تأس��ف- برای موضوعات اصلاح 
ساختاری به  جای اینکه ما تحولات را در حوزه نظام مالیاتی مبنا 
قرار بدهیم و حوزه کاهش هزینه های شرکت های دولتی را مبنا 
قرار بدهیم و موضوع بحث مهندسی سازی دارایی دولت را در 
دستور کار قرار دهیم، سه، چهار اقدام را انجام داد؛ یک برداشت 
4۵0 میلیون دلاری از مانده حساب ذخیره ارزی که از سنوات 
گذشته مانده بود را مبنا قرار داد و استفاده از 1۲ درصد مانده 
فریزشده حساب صندوق توسعه ملی و استقراض و فروش اوراق؛ 
این 4 س��رفصل دولت بود که اساسا با آن چیزی که در حوزه 
تحولات ساختاری در بودجه مطرح می شد هیچ تناسبی نداشت. 

پورابراهیم��ی تاکید کرد: دلیل اصلی این اس��ت که اصلاح 
ساختار بودجه جزو کارهای سخت است و دولت باید شانه زیر 
بار کار بدهد؛ وقت بگذارد، برای این قضیه زحمت بکشد و سختی 
تحمل کند. در حالی که برداشت از صندوق توسعه ملی خیلی 
ساده است؛ با یک مصوبه، منابع در اختیار دولت قرار می گیرد! 
بنابراین دولتی که می خواهد اصلاح ساختار انجام بدهد، باید 
س��ختی این کار را تحمل کند و ورود کند. ما اراده ای در تیم 
اقتصادی دولت برای اینکه این س��ختی را به شکلی تحمل و 

تقبل کند، نمی دیدیم. 
مجلس یازدهم و اصلاح ساختار بودجه ■

از آن زمان تاکنون مسؤولان دولت و مجلس بارها در رابطه 
با این موضوع س��خن گفته اند اما هیچ خروجی خاصی در این 
رابطه حاصل نشده است. اخیرا و با تغییر مجلس، موضوع اصلاح 
س��اختار بودجه به شکل جدی تری دنبال می شود. حدود یک 
ماه پس از آغاز به کار مجلس جدید، کمیته ای به نام »اصلاح 
ساختار بودجه« ذیل کمیس��یون برنامه، بودجه و محاسبات 
مجلس برای پیگیری این هدف تش��کیل شد. در نهایت پس 
از 3 ماه، طرح »احکام کلی بودجه 1400« در هفته گذش��ته 

تقدیم هیأت رئیسه شد. 
در همین راستا هفته گذشته متن طرح »احکام کلی بودجه 
1400« منتشر شد. در این طرح دولت مکلف شده است لایحه 
بودج��ه 1400 را ب��ا رعایت چندین حکم تهیه و تدوین کند. 

خلاصه احکام کلی بودجه سال 1400 به شرح زیر است:
تعریف شناسه پرداخت و انجام کلیه پرداخت های دولت با  1

شناسه پرداخت
استقرار کامل نظام پرداخت به ذی نفع نهایی 2

ثبت کلیه پرداخت های حمایتی در سامانه وزارت رفاه به  3
همراه کد شناسه پرداخت

تسویه خوراک تحویلی شرکت های دولتی به شرکت های  4
غیردولتی با ساز  و کار ضمانت بانکی و اعتبار اسنادی

تنظیم، تصویب، اجرا و تفریغ بودجه به تفکیک برنامه اجرایی  5
و بهای تمام شده و مقدار کمی هدف

تجمیع اعتبارات مؤسس��ات تحقیقات��ی ذیل یک ردیف  6
هزینه ای و ادغام ردیف هزینه های سایر مؤسسات تحقیقاتی ذیل 

دستگاه اصلی
طراحی ساختار و ساز و کار فعالیت کمیته بازبینی و مدیریت  7

هزینه ها
کاهش نرخ مالیات بخش تولیدی و خدمات از ۲۵ به ۲0  8
درصد و افزایش یک واحد درصدی نرخ مالیات بر ارزش افزوده

لغو معافیت ارزش افزوده بر حسب جغرافیا 9
محدود شدن درخواست وجه ذی حساب صرفا به مواردی  10

که در سامانه ستاد درج شده باشد.
ممنوعیت افزایش پرداختی و حقوق در شرکت های دولتی  11

بیش از افزایش مصوب شورای عالی کار
فراهم کردن امکان نظارت برخط مجلس و دیوان محاسبات  12

بر فرآیند تخصیص و اجرای قانون بودجه
چنانکه مش��خص اس��ت، طرح نمایندگان به ۲ حوزه کلی 
»ش��فافیت در هزینه کرد بودجه« و »اصلاح مالیاتی« خلاصه 
می شود. در واقع اکثر احکام مندرج در طرح نمایندگان، ناظر بر 

شفاف شدن هزینه کرد منابع بودجه و حسابرسی از دستگاه های 
بودجه بگیر با هدف جلوگیری از هزینه کردهای بی مورد است. 
علاوه بر این احکام 8 و ۹ این طرح با هدف اصلاح  بخش��ی از 
نظام مالیاتی تدوین ش��ده اس��ت. نمایندگان در این ۲ بند از 
طرح تلاش کرده اند با تغییراتی در نظام مالیاتی، ضمن افزایش 
درآمدهای مالیاتی از محل لغو معافیت جغرافیایی از مالیات بر 
ارزش اف��زوده، بار مالیاتی را از بخش مولد اقتصاد کاهش داده 
تا فشار اقتصادی از بخش تولید کاسته و زمینه برای بازگشت 

اقتصاد به مسیر رونق فراهم شود. 
مجلس به فکر اصلاح ساختار؛ دولت به فکر استقراض ■

تلاش نمایندگان برای عملی کردن اصلاح ساختار بودجه 
و رساندن آن به بودجه سال 1400 در حالی است که شواهد 
از بی اعتنایی دولت به این موضوع به رغم تاکید چندباره بر آن 
حکایت می کند. نخستین جلسه ستاد بودجه 1400 با حضور 
مدیران سازمان برنامه و بودجه در نخستین روز از شهریور ماه 
سال جاری و پیش از انتشار متن طرح احکام کلی بودجه 1400 
برگزار شد. هر چند آغاز فرآیند تدوین بودجه در دولت به دلیل 
نزدیک شدن به موعد قانونی تحویل لایحه بودجه )1۵ آذر ماه( 

نمی تواند محل اشکال باشد اما اظهارات اخیر رئیس سازمان 
برنامه و بودجه حکایت از تداوم رویکرد س��ال های گذشته در 
تدوین بودجه سال 1400 دارد. رئیس سازمان برنامه و بودجه 
کشور شنبه هفته جاری در حاشیه سومین جلسه ستاد بودجه 
1400 گفت: سال آینده آنچه از فروش نفت به دست می آید 
به ۲ شیوه است؛ یکی فروش و صادرات نفت است که امسال 
با ش��رایط سخت آن را صادر کرده ایم و سال آینده نیز چنین 
خواهیم کرد و باید درآمد های ارزی آن را با ارز 4 هزار و ۲00 
تومانی، به ش��کل ریالی در بودجه بیاوریم و ارز حاصل از آن 
را به کالا های اساس��ی اختصاص دهی��م. وی افزود: در بخش 
دیگر، نفت برای اس��تفاده غیرصادراتی در نظر گرفته ش��ده 
که پیش فروش آن مدنظر اس��ت و هم اکنون در شورای عالی 
هماهنگی این موضوع نهایی شده است که در ۶ ماه پیش رو 
آن را اجرایی می کنیم. این یک روش دور زدن و بی اثر کردن 
تحریم هاست. رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور اضافه کرد: 
قیمت هر بشکه نفت برای پیش فروش 40 دلار و نرخ تسعیر 
آن نیمایی خواهد بود. نوبخت افزود: سیاست کاهش وابستگی 
به درآمد های نفتی را س��ال آینده دنبال می کنیم. وی گفت: 

س��ال آینده منابع عمومی ب��رای خروج از رکود تعیین کننده 
اس��ت و اگر با طرح های عمرانی و افزایش آن بتوانیم از رکود 
خارج شویم و رشد اقتصادی داشته باشیم، باید سرمایه گذاری 
و هزینه کنیم. چنانکه از اظهارات نوبخت پیداست، رویه پیشین 
دولت در بودجه نویس��ی همچنان ادامه دارد. تداوم استفاده از 
درآمد حاصل از فروش نفت و تبدیل آن به ریال برای استفاده 
در بودجه با وجود افت قابل توجه حجم صادرات نفت به گواه 
آمارهای غیررس��می، ش��اهدی بر بی اعتنایی دولت به هدف 
اصلاح ساختار بودجه است. همچنین ادعای نوبخت مبنی بر 
نهایی شدن طرح فروش اوراق سلف در حالی است که یک روز 
پیش از اظهارات نوبخت، رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس از 
مخالفت مجلس با طرح اوراق سلف نفت خبر داد. محمدرضا 
پورابراهیمی در تشریح دلیل مخالفت مجلس با طرح دولت برای 
فروش اوراق سلف نفتی گفت: »اخیرا که بحث اوراق سلف نفتی 
مطرح شده بود، ما بررسی کردیم و دیدیم نیت دولت استقراض 
است و چون استقراض سقف ]قانونی برای استقراض دولت[ را 
به هم می زند و ایجاد 1۶0 هزار میلیارد تومان پیشنهاد دولت 
در ارتباط با اوراق سلف نفتی از جنس استقراض بود، ما با آن 
مخالفت کردیم. دلیلش هم این بود که سقف استقراض را در 

قانون برنامه و هم در بودجه به هم می زند«.
اظهارات نوبخت درباره اوراق سلف نشان دهنده اصرار دولت 
بر تامین مالی در بودجه سال 1400 به ساده ترین روش ممکن 
است. اصرار دولت بر تامین مالی از محل خلق بدهی به جای 
تلاش برای افزایش سهم مالیات از منابع بودجه، شاهد دیگری 
از استمرار رویکرد پیشین دولت در بودجه نویسی و بی اعتنایی به 
اصلاح ساختار بودجه است. در چنین شرایطی که دولت عزمی 
برای پیگیری اصلاح ساختار بودجه ندارد، لازم است نمایندگان 
مجلس ضمن دقت در تدوین محورهای اصلاح ساختار بودجه، در 
تصویب و ابلاغ آن به دولت تسریع کنند، چرا که در صورت تعلل 
مجلس در تصویب طرحی برای اصلاح ساختار بودجه، دولت 
بودجه سال 1400 را به سیاق پیشین تهیه می کند و تبعات آن 

یک سال دیگر گریبان کشور را خواهد گرفت.

اقتصادی

گزارش »وطن امروز« از اقدامات دولت و مجلس برای اصلاح ساختار بودجه و الزامات اجرای موفق آن

پادتن بدهی در بودجه چیست؟
نظارت بر هزینه کرد دستگاه ها با هدف جلوگیری از هزینه های بی مورد و افزایش سهم مالیات از منابع بودجه، ۲ الزام برای جلوگیری از تکرار کسری بودجه سال جاری در بودجه سال آتی است
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در شرایطی که دولت با تنگنای منابع مواجه است نظارت 
دقیق بر هزینه کرد دس�تگاه های بودجه گیر با هدف کاهش 
هزینه های بی مورد، یکی از حیاتی تری�ن الزامات در تدوین 
بودجه س�ال آین�ده اس�ت. همچنین اختص�اص بودجه به 
دستگاه ها بر اساس عملکرد هم از دیگر الزامات جلوگیری از 
کسری بودجه است. این موضوع که در ادبیات بودجه نویسی 
به عنوان »بودجه نویسی مبتنی بر عملکرد« شناخته می شود، 
یکی از روش های مرس�وم در دنیا برای تدوین بودجه است. 
با این حال عملی کردن این مدل بودجه نویس�ی در کشور با 
موانع اجرایی برای نظارت مس�تمر بر هزینه کرد دستگاه ها 

روبه رو اس�ت. لازمه حیاتی دیگر برای تدوین بودجه س�ال 
آینده، افزایش س�هم مالیات از منابع عمومی بودجه اس�ت؛ 
افزایش پایه های مالیاتی جدی�د اعم از تنظیمی و درآمدی. 
البته پیشینه دولت کنونی در موضوع اصلاح نظام مالیاتی و 
تعلل 7 ساله در ارائه لوایح مالیاتی به مجلس نشان می دهد 
برای تحق�ق این هدف نمی توان امیدی به دولت داش�ت. از 
همین رو باید نمایندگان مجلس با تسریع در تصویب قوانین 
مالیاتی، الزامات پیش گفته را به بودجه 1400 رسانده تا دولت 
در س�ال آینده مجبور به تامین منابع از محل استقراض های 
هنگفت نباشد، چرا که تداوم انتشار اوراق بدهی بدون پشتوانه  

برای بازپرداخت، کشور را در گرداب بدهی فرو برده که تنها 
راهکار آن، روش پرهزینه اس�تقراض دولت از بانک مرکزی 
است. استقراض دولت از بانک مرکزی برای بازپرداخت بدهی، 
بلافاصله اثر خ�ود را از طریق افزایش پایه پولی و نقدینگی 
بر معیش�ت مردم به شکل تورم بالا نشان می دهد. بنابراین 
لازم اس�ت نمایندگان مجل�س با هدف پیش�گیری از بروز 
چنین شرایطی و همچنین افزایش تاب آوری کشور در برابر 
شوک های خارجی نظیر تحریم و کاهش قیمت نفت، قوانین 
مالیاتی جدیدی به تصویب برسانند تا سهم مالیات به عنوان 
سالم ترین و پایدارترین درآمد در کل منابع بودجه افزایش یابد. 

    لازمه های حیاتی بودجه 1400     

عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس درباره اهداف بخشنامه بودجه 1400 
دولت که به دستگاه های اجرایی ابلاغ شد، به »وطن امروز« گفت: در بخشنامه 
بودجه 1400 اهدافی مطرح شده است که ضمانت اجرایی شان در بند ها و مواد 
لایحه بودجه ایجاد می شود. این بخشنامه اهداف کلی را ترسیم می کند و از آنجا که 
این اهداف کمّی نیست، لذا خیلی جنبه کاربردی ندارد و بیشتر به یک کار نمادین 
تبدیل شده است. وقتی لایحه بودجه در اختیار مجلس قرار می گیرد، شاهد آن 
هستیم اهداف این بخشنامه ها حتی به صورت کیفی هم در آن رعایت نشده است. 
محسن زنگنه افزود: ما کلیات این اهداف را قبول داریم و به همین خاطر در 
تلاشیم برای اجرای این اهداف قبل از اینکه لایحه بودجه دولت به مجلس بیاید، 
یکسری الزامات قانونی را برای دولت مشخص کنیم تا دولت بر اساس آنها لایحه را 
تنظیم کند. وی ادامه داد: در همین راستا مجلس طرح احکام کلی بودجه 1400 

را تدوین کرد و پس از اعلام وصول آن در صحن علنی و نهایی شدن آن در 
کمیسیون برنامه و بودجه، در همین هفته در صحن علنی مطرح خواهد 
شد. عضو کمیسیون برنامه و بودجه با اشاره به میزان هزینه های دولت 
بیان کرد: 80 تا 8۵ درصد هزینه های دولت که منجر به افزایش حجم 
بودجه عمومی کشور شده، پرداخت هزینه های جاری حقوق و دستمزد 
است. زنگنه افزود: با توجه به وضعیت اقتصادی کشور، دولت نمی تواند 
اقدامی درباره تعدیل نیرو و حقوق های پرداختی کارمندانش انجام دهد. 

برخی هزینه ها که حدود 1۵ درصد از هزینه های دولت است، به 
واسطه سازمان های واسطه ای و غیرضرور ایجاد شده است. 

به همین خاطر ما در طرح احکام کلی بودجه 1400، 
کمیته بازبینی هزینه ها را مشخص کردیم. این کمیته 
وظیفه دارد دس��تگاه های واسطه ای را که به عنوان 
مث��ال پول را از وزارتخانه می گیرند و به نهادهای 
پایین دستی می دهند شناسایی و در جهت حذف 

این هزینه های اضافی اقدام کند. 
وی ادامه داد: همچنین ما باید از افزایش این 
هزینه ها پیشگیری کنیم. مثلا ساختار استخدامی 

و سایر ساختارهای هزینه زا را باید اصلاح کنیم. به رغم اینکه ما در همین سال 
۹۹ دچار کسری بودجه هستیم اما دولت به دنبال ایجاد تعهدات جدید و افزایش 
انتظارات از خودش است؛ مثل دستوری که معاون رئیس جمهور درباره افزایش 
۵0 درصدی حقوق داد که موجب افزایش هزینه ها در بودجه عمومی شد. عضو 
کمیسیون برنامه و بودجه خاطرنشان کرد: اکثر دستمزدهای غیرمتعارف در 
شرکت های دولتی اتفاق می افتد نه در سازمان، دستگاه و وزارتخانه های دولتی. 
علت آن هم ساختار قانون است که نحوه اداره این شرکت ها را به صورت هیأت 
امنایی تعریف کرده و اختیار هر گونه افزایش حقوق و دس��تمزد را به هیأت 
امنا داده اس��ت. به همین خاطر عملا امکان بازخواس��ت و بازپس گیری این 
حقوق های نجومی وجود ندارد و دس��ت دیوان محاسبات و نهاد های نظارتی 

را در این باره می بندد. 
زنگنه ادامه داد: برای اصلاح قانون حقوق و دستمزد شرکت های 
دولتی ما در طرح احکام کلی بودجه 1400 حکمی را آورده ایم 
که به دلیل اینکه ش��رکت های دولتی از بودجه عمومی ارتزاق 
می کنند، حق ندارند افزایش حقوقی را بیش از افزایش مصوب 
شورای عالی کار اعمال کنند. این حکم جلوی افزایش نجومی 
حقوق ها را در شرکت های دولتی می گیرد و دست دیوان محاسبات 
و دستگاه های نظارتی را برای ورود به مسأله حقوق و دستمزد این 

شرکت ها باز می کند. 
وی در انتها بیان کرد: در بودجه سال گذشته دولت موظف شد 
تراز و دفاتر و حس��اب های ش��رکت های دولتی را به مجلس ارائه 
کند که اتفاق خوبی بود. مشکلی که در این قضه پیش آمد عدم 
رسیدگی مجلس به این اسناد بود، زیرا قریب به ۵00 شرکت 
دولتی وجود دارد که هزاران اوراق مالی مختلف دارند و بررسی 
آنها واقعا سخت و زمانبر است. ما قرار است برای بررسی اسناد 
مالی، تمرکزمان را روی ۵ الی ۶ شرکت بزرگ و مهم دولتی 
بگذاریم که تقریبا 8۵ درصد از 1۵00 هزار میلیارد تومان 

بودجه شرکت های دولتی را به خود اختصاص داده اند. 

عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس در گفت و گو با »وطن امروز«: 

ح احکام کلی بودجه 1400 به دنبال اصلاح ساختار است طر
مهدی موحدی بکنظر، عضو هیأت علمی دانش��گاه شاهد معتقد است راهکار 
عبور از کسری بودجه فزاینده، طراحی درآمدهای پایدار مالیاتی است، البته این 
اقتصاددان در گفت وگو با »وطن امروز«، بهترین راهکار کوتاه مدت گذار از کسری 
بودجه را حداقل تا پایان سال، ادامه روند فروش اوراق می داند. وی افزود: همان  طور 
که قابل پیش بینی بود دولت در سال جاری بین 1۵0 تا ۲۵0 هزار میلیارد تومان 
کسری بودجه داشت و به نظر می رسد همین موضوع به شکل تشدید شده در سال 
آینده نیز تکرار شود. موحدی اظهار داشت:  اساسا مادامی که به سمت درآمدهای 
پایدار مالیاتی حرکت نکنیم، این موضوع تکرار خواهد شد. وی افزود: دولت در سال 
جاری رو به فروش اوراق آورده است؛ اقدامی که متعاقبا بحران کنونی را به آینده 

منتقل می کند، البته در کوتاه مدت چاره ای هم جز این کار ندارد. یعنی اساسا 
دولت به سمت فروش اوراق هم نباید برود اما از بیچارگی دولت امروز به 
اینجا رسیده ایم که اوراق از راه های دیگر تامین کسری بودجه به مراتب 

در کوتاه مدت بهتر است.  
وی اضافه کرد:  این موضوع را نباید از خاطر برد که عادت کردن به راه 
فرار فروش اوراق و افزایش بدهی یک اتفاق بسیار ناخوشایند است. اینکه 

دولت ها عادت کنند کسری بودجه خود را صرفا از این طریق تامین کنند، 
بدعت خطرناکی است. موحدی در پاسخ به این سوال که در شرایط کنونی 

به غیر از فروش اوراق چه راهکاری را پیشنهاد می کنید؟ گفت: 
تقریبا هیچ راه دیگری وجود ندارد. درست تر بخواهم بگویم 

کم هزینه ترین راه فروش اوراق و بدهکار کردن دولت است، 
زیرا راه های دیگر به مراتب تبعات و هزینه های بیشتری 

برای دولت و ایضا برای مردم خواهد داشت. 
این استاد اقتصاد اظهار داشت:  نمایندگان هر چه 

زودتر باید یک نظام عادلانه مالیاتی طراحی کنند 
تا برای س��ال 1400 درآمدی بین 1۵0 تا ۲00 
هزار میلیارد تومانی حاصل شود. اینکه مجلسی ها 
هم اکنون به دنبال طرح هایی مانند کمک های 

حمایتی و معیشتی هستند بسیار پسندیده است 

اما مناسب تر بود این طرح حمایتی در کنار یک نظام مالیاتی منسجم اجرایی متصور 
می شد. وی افزود: سوال اینجاست منابع تامین مالی این طرح از چه محلی می آید؟ 
اگر همین طرح بخواهد با سیاست های پولی تامین مالی شود، اساسا هدف اصلی 
خود را گم می کند و موجبات رشد نرخ تورم را مهیا می کند اما اگر از مسیرهای 
مالیاتی تامین منابع شود، ضمن کمک به مردم و عدم افزایش تورم می تواند موجبات 
اجرای عدالت را هم ایجاد کند. عضو هیأت علمی دانشگاه شاهد درباره اولویت های 
تغییر نظام مالیاتی کشور اظهار داشت: چند عقب افتادگی اساسی در زمینه مالیات 
وجود دارد؛ اول مالیات بر دارایی و دوم مالیات بر عایدی سرمایه که باید اصلاح شود. 
این کارش��ناس اقتصادی اظهار داشت: به دلیل اینکه نظام مالیاتی و سازمان 
مالیاتی و معماری مالیاتی کشور بشدت ضعیف است و از سمت دیگر 
از لحاظ ارتباط نهادی هیچ پیشرفتی نداشته است، مالیات ستانی 
کشور در یک لوپ منفی قرار گرفته و به اصطلاح ادبی در چرخه 

»شوم و قهقرایی« است. 
وی در پاس��خ به این سوال که آیا می توان در صورت تصویب 
قوانی��ن مالیاتی مترقی درآمد 1۵0 ت��ا ۲00 هزار میلیاردی برای 
سال آتی متصور بود؟ اظهار داشت: بله! اما این اتفاق در کوتاه مدت 
شدنی نیست. اگر سال ۹7 دولت پس از نامه مقام معظم رهبری 
درباره اصلاح بودجه این موضوع را کلید می زد، مطمئنا 
بخش قابل توجهی از این کسری تأمین شده بود. در 
هر صورت، این ظرفیت در کشور وجود دارد و مهم 

استفاده از آن است. 
این اقتصاددان در تشریح این موضوع اظهار داشت:  
3۵ ت��ا 40 درصد تولید ناخال��ص ایران به طور کلی 
مشمول مالیات نیست، از سوی دیگر پایه های مالیاتی 
کشور بشدت ناعادلانه است به طوری که اساسا مشاغل 
نس��بت به درآمدهای خود مالیاتی پرداخت نمی کنند. از 
همه اینها مهم تر اینکه برآورد فرار مالیاتی سال ۹8 حداقل 

۵0 هزار میلیارد تومان بوده است. 

عضو هیأت علمی دانشگاه شاهد در گفت وگو با »وطن امروز«:

مالیات بر دارایی و عایدی سرمایه باید اصلاح شود

  اظهارات اخیر رئیس سازمان برنامه و بودجه در تشریح رویکرد دولت برای تدوین بودجه سال 1400 نشان می دهد رویکرد دولت همچنان مطابق روال 7 سال 
گذشته بوده و امیدی به دولت برای اصلاح ساختار بودجه نیست. افزایش نظارت بر عملکرد دستگاه های بودجه گیر با هدف جلوگیری از هزینه های بی مورد و 

همچنین افزایش سهم مالیات از منابع بودجه، ۲ الزام حیاتی برای جلوگیری از تکرار کسری بودجه هنگفت سال جاری در بودجه سال آتی است


