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تحریم ه��ا از دیرباز به عنوان یک گزین��ه برای تأثیرگذاری بر 
مذاکرات یا تغییر رفتار یک کشور خارجی یا یک گروه مشخص، 
بدون نیاز به برخورد نظامی، مورد اس��تفاده سیاستگذاران ایالات 
متح��ده بوده اس��ت. ایالات متحده طی 2 قرن گذش��ته ده ها بار 
از تحریم ها س��ود جس��ته و به بهبود بخشیدن نحوه به کار بردن 
آنها ادامه داده اس��ت. ه��دف از برقراری تحریم ه��ا ایجاد هزینه 
ب��رای دولت ها، یا افراد و نهادهایی اس��ت که ب��ه اقدامات مغایر 
با سیاس��ت خارجی ای��الات متحده، از جمله نقض حقوق بش��ر 
یا اش��اعه س��اح های کش��تار جمعی، مبادرت می ورزند. ایالات 
متحده از تحریم ها به منظور ایجاد انگیزه برای دیگر کش��ورها با 
هدف واداشتن آنها به پیروی از قطعنامه های سازمان ملل متحد 

نیز اس��تفاده کرده اس��ت. درک این نکته شایان اهمیت است که 
تحریم ها تنها تاکتیک هایی هس��تند که در چارچوب یک راهبرد 
وس��یع تر به منظور تغییر رفتار یک دولت به ش��مار می روند. آنها 
را ب��ه خودی خود نمی توان به عنوان یک راهبرد محس��وب کرد. 

ایالات متحده همچنین از فشار دیپلماتیک، نهادهای چندملیتی و 
دیگر تدابیر به منظور تغییر رفتار کشور مورد نظر سود می جوید. 
تحریم ها بویژه هنگامی که با مش��ارکت جامعه بین المللی به کار 
بسته شوند ابزار نیرومندی است. 1 برنامه اقدام مشترک که سال 

1392 در میان نگاه های بس��یار طرفین به آینده پیش رو در ژنو 
به امضای محمدجواد ظریف، وزیر امور خارجه جمهوری اسامی 
ایران و کاترین اش��تون، مسؤول سیاست خارجی اتحادیه اروپایی  
رسید - البته با تایید جان کری، وزیر امور خارجه آمریکا - امید ها 

را به توافق بزرگ زنده کرد.  در این  موارد پیدا و پنهان اختافات 
گسترده طرفین، شاید محوری ترین و اصلی ترین راهبرد مد نظر 
جمهوری اس��امی  حفظ وس��عت و تراز توان غنی سازی ایران و 
برداشتن تحریم های  اعمال شده علیه ایران  در این مذاکرات  بوده 
اس��ت. از فردای  توافق موقت ژنو  و در پس جلسات مکرر پیدا و 
پنهان کارشناسان و مقامات و نمایندگان طرفین »وعده برداشتن 
تحریم ها«  در  این مذاکرات  یکی از 2 خواس��ته اصلی ایران بوده 
است. این پژوهش در صدد است فارغ از هیاهو های  به وجود آمده 
ناشی از موضوع توافق  به یکی از اصلی ترین مسائل چالش برانگیز 
یعنی  موضوع تحریم ها و انواع مختلف آن و همچنین  امکان لغو 

یا تعلیق و مقام  یا نهاد دارای صاحیت  برای این امر بپردازد.

لغو تحریم ها؛ امکان و چگونگی
      حسین روزبه/ دانشجوی دکترای روابط بین الملل   

مصوبات کنگره ایالات متحده
امکان  برداشتن تحریم امکان تعلیق تحریمهدفبخشتحریم

)c( 7041در اختیار کنگرهبه هیچ وجهفرآورده های نفتی پالایش شده

)1()b(7070در اختیار کنگرهدر اختیار رئیس جمهورکمک های هسته ای روسیه به ایران

586Gدر اختیار کنگرهلغوتکنولوژی هسته ای

در اختیار کنگرهلغو )6 تا 12 ماه(تسلیحات و تکنولوژی هسته ای1603

1604WMDدر اختیار کنگرهلغو )6 تا 12 ماه(تکنولوژی

1605WMDدر اختیار کنگرهلغو )6 تا 12 ماه(تکنولوژی

5)a(بخش های مربوط به نفت و پتروشیمی)در اختیار کنگرهلغو )6 تا 12 ماه

5)b()1(WMDتکنولوژی)در اختیار کنگرهلغو )6 تا 12 ماه

5)b()2(استخراج، تولید و حمل و نقل اورانیوم)در اختیار کنگرهلغو )6 تا 12 ماه

گسترش انرژی هسته ای ایران/ مصوبه پیشگیرانه 2002
Iran Nuclear Proliferation Prevention Act of

)b(1343در بخش تکنولوژی هسته ای  IAEAکمک های
 به هیچ وجه، فقط در صورت صلاحدید 

وزیر خارجه 
در اختیار کنگره

)2()c(104با تایید رئیس جمهورلغوفعالیت ها و مذاکرات مالی

)4()c(104
صنعت ملی نفت ایران و شرکت های نفت کش

با تایید رئیس جمهورلغو

با تایید رئیس جمهوربا تشخیص رئیس جمهوراجرای تحریم های سازمان ملل108

303WMDتکنولوژی
لغو

)12 ماه(
با تایید رئیس جمهور

)b(1245پولشویی)با تایید رئیس جمهورلغو )4 تا 6 ماه

)1()d(1245معاملات و مذاکرات مالی)با تایید رئیس جمهورلغو )4 تا 6 ماه

)3()d(1245صادرات نفت)با تایید رئیس جمهورلغو )4 تا 6 ماه

با تایید رئیس جمهورلغوبیمه کشتیرانی و حمل و نقل دریایی برای تکنولوژی های دومنظوره211

با تایید رئیس جمهورلغوبیمه نفت کش ها )حمل و نقل دریایی نفت(212

با تایید رئیس جمهورلغوبدهی های دولتی ایران213

با تایید رئیس جمهوربسته به نظر رئیس جمهوربانک مرکزی ایران217

با تایید رئیس جمهورلغومعاملات و مذاکرات مالی218

با تایید رئیس جمهوربا صلاحدید رئیس جمهوراطلاع رسانی بازرگانی و تجاری220

با تایید رئیس جمهورلغومقامات رسمی که درگیر برنامه هسته ای ایران هستند221)1(

با تایید رئیس جمهورلغومعاملات و مذاکرات مالی302

با صلاحدید رئیس جمهورلغوموسسات مستقلی که تحت تحریم های سازمان ملل هستند303

با تایید رئیس جمهوربه هیچ وجهبخش آموزش در زمینه ها و علوم خاص501

در اختیار کنگرهبا صلاحدید رئیس جمهوربازگرداندن درآمد های نفتی504

)A()2()c( 1244بخش های کشتیرانی و کشتی سازی)در اختیار کنگرهلغو)6 ماه

)B()2()c( 1244بخش بنادر)در اختیار کنگرهلغو )6 ماه

)C()2()c( 1244داد و ستدهای مالی)در اختیار کنگرهلغو )6 ماه

)A()1()d( 1244بخش های انرژی و کشتیرانی)در اختیار کنگرهلغو )6 ماه

)1()a( 1245فلزات گرانبها و نیمه پرداخته شده)در اختیار کنگرهلغو )6 ماه

)1()a( 1246خدمات بیمه ای)در اختیار کنگرهلغو )6 ماه

)a( 1247داد و ستدهای مالی)در اختیار کنگرهلغو )6 ماه

تخصیص بودجه برای عملیات خارجی
Foreign Operations/Appropriations

تحریم های عراق  مصوب 1990
Iraq Sanctions/ Act of 1990

منع گسترش تسلیحات ایران-عراق/ مصوب 1992
Iran-Iraq arms non-proliferation Act of 1992

تحریم های ایران/ مصوب 1996
Iraq Sanctions

قانون تحریم های جامع ایران، پاسخگویی و کاهش سرمایه گذاری/2010
CIADA/Comprehensive Iran Sanctions, Accountability  

and Divestment Act of 2010

آزادی ایران و ضد گسترش / مصوب 2012
Iran Freedom and Counter-Proliferation Act of 2012

اعطای اختیار دفاع ملی/ مصوب 2012
National Defense Authorization Act of 2012

کاهش تهدید ایران و حقوق بشر در سوریه/ مصوب 2012
Iran Threat Reduction and Syrian Human Rights Act of 2012

1   کنگره 
از اصلی ترین نقش آفرینان تحریم علیه جمهوری اسامی 
ایران  بوده اس��ت که مهم ترین بخش تحریم ها و مهم ترین و 
اثرگذار ترین تحریم هایی که در جدول زیر خواهد آمد مربوط 
به عملکرد کنگ��ره در رابطه با ایران  اس��ت.  کنگره آمریکا 
که متش��کل از مجلسین س��نا و نمایندگان آن کشور است 
مهم ترین نقش را در موضوع تحریم های گس��ترده در طول 
سالیان گذشته ایفا کرده است. در تمام قوانین مصوب، کنگره 
حوزه های مختلف تحریم )مالی، تسلیحاتی، سرمایه گذاری 
و...( را هدف قرار داده است. از این رو سخت ترین بخش مربوط 
به موضوع تحریم های ایران قوانین مصوب کنگره اس��ت که 
برای برداشتن آنها در اکثر مواقع  نیازمند قانونگذاری مجدد 
کنگره است. هرچند در معدود مواردی رئیس جمهور می تواند  

راسا اقدام  کند.

 2   دستورالعمل های اجرایی  
صادر شده از سوی رئیس جمهور آمریکا

ریاس��ت جمهوری آمریکا با تکیه بر قدرت ناش��ی از قانون 
اساس��ی آمریکا و در راستای تامین منافع ملی آمریکا و امنیت 
ملی آن کش��ور می تواند راس��ا یا در امت��داد قانونگذاری کنگره 
دستورالعمل های اجرایی صادر کند. از این رو در موضوع تحریم 
ایران رؤسای مختلف جمهوری آمریکا  دستورالعمل های قانونی 
را برای اجرا و تشدید تحریم علیه ایران امضا کرده اند. این بخش 
از تحریم ها  برای تعلیق یا برداش��تن عموم��ا نیازمند  فرامین 
اجرایی جدیدی از سوی رئیس جمهور آمریکا است. جدول مقابل 
نشان دهنده مجموعه اقدامات و سیاس��ت های آمریکا در طول 
سالیان گذشته در قالب فرامین اجرایی رؤسای جمهوری آمریکا 

در موضوع تحریم ایران است.

3   اقدامات تحریمی  اتحادیه اروپایی
اتحادیه اروپایی تش��کل سیاس��ی و اقتصادی متشکل از 2۸ 
کشور در قاره اروپاست که با نام اختصاری EU خوانده می شود. 
این اتحادیه در اصل گسترش یافته جامعه اقتصادی اروپاست که 
در س��ال 1957 با همکاری 6 کش��ور اروپایی تشکیل شد. از آن 
زمان به بعد اتحادیه به سرعت گسترش یافت، اعضای بیشتری 
پیدا کرد و حیطه کارش وس��یع تر شد.  این اتحادیه همزمان با 
اوج گرفتن موضوع هسته ای ایران و از شروع مذاکرات هسته ای، 
همواره یکی از طرف های درگیر در این موضوع بوده است. هرچند 
اتحادیه اروپایی در بردارنده هویت مستقل سیاسی از آمریکا است. 
اما در موضوع هس��ته ای ایران  همراه��ی حداکثری را با آمریکا 
داش��ته اس��ت. این همراهی و هم موضعی در قالب تحریم های 
اتحادی��ه اروپایی نیز ادامه یافت و اتحادی��ه اروپایی برای  همراه 
نش��ان دادن خود در موضوع تحریم ها با تصویب س��ه مصوبه در 
نهاد های قانونگذاری خود  باعث سنگین تر شدن بار تحریم ها علیه 
جمهوری اس��امی ایران  ش��د.  جدول مقابل مجموعه اقدامات 
اتحادی��ه اروپایی را در موضوع تحری��م و چگونگی لغو یا تعلیق 

تحریم های تصویب شده  نشان می دهد.

4   تحریم های سازمان ملل
سازمان ملل متحد و رکن صاحیت دار آن برای تامین امنیت جهانی  یعنی شورای امنیت 
در موضوع تحریم های اعمال ش��ده در پرونده هس��ته ای  ایران، همانند سه ضلع دیگر مربع 
تحریم ها به نقش آفرینی موثری روی آورد. از این رو  ش��ورای امنیت س��ازمان ملل با اعمال 
تحریم ها در قالب قطعنامه های  های چهارگانه  به ایفای نقش پرداخته است. سازمان ملل  در 

موضوع تحریم  به 2 روش  زیر اقدام  کرده است. 
الف - تحریم های تجاری: تحریم های تجاری، واردات به کشور تحت تحریم و صادرات از آن 

کشور را محدود می کند. این محدودیت ممکن است جامع باشد مانند تحریم عراق یا می تواند 
گزینشی باشد که فقط برخی کالاهای خاص را محدود می کند. تحریم های جامع در آگوست 
و سپتامبر 1990 علیه عراق برای اجبار آن کشور به عقب نشینی از کویت اعمال شد. همچنین 
در آوریل 1992 بار دیگر تحریم جامع علیه آن کشور برای اجرای قطعنامه 6۸7 شورای امنیت 
متعاقب عملیات توفان صحرا اعمال ش��د. تحریم های همه جانبه همچنین علیه یوگساوی 
سابق )1996-1991( و صربستان و مونته نگرو )1996-1992( و هائیتی )1993( اعمال شد. 

ب - تحریم های مالی: تحریم های مالی رابطه نزدیکی با تحریم های اقتصادی دارند؛ ولی تمرکز 
آنها بر ممنوعیت جریان پول و منابع مالی به درون کشور تحریم شده یا خروج از آن قرار دارد. 
تحریم های مالی همچنان که در فرآیند اینترلاکن مورد بررسی قرار گرفت می تواند شامل 
مسدود کردن دارایی های دولت، محدود کردن دسترسی به بازارهای مالی و محدودیت وام 
و اعتبار، محدودکردن تبادل مالی بین المللی و محدودیت فروش و تجارت در خارج از کشور 

باشد. تحریم های مالی بخشی از تمام تحریم های سازمان ملل علیه کشورهای هدف است.2

الزامات حذف تحریم هاالزامات تعلیق تحریم هاهدفتحریم

E.O. 12938در اختیار رئیس جمهوردر اختیار رئیس جمهورکمک های خارجی، اعتبارات و تسلیحات

E.O. 12957اقدام کنگرهدر اختیار رئیس جمهوربخش نفت خام

E.O. 12959در اختیار رئیس جمهوردر اختیار رئیس جمهوربخش نفت خام

E.O. 13382در اختیار رئیس جمهوردر اختیار رئیس جمهوربلوکه کردن دارایی ها

E.O. 13574در اختیار کنگرهبا صلاحدید رئیس جمهورمساعدت ها )وام( و مبادلات بازرگانی

E.O. 13590در اختیار کنگرهبا صلاحدید رئیس جمهوربخش های انرژی و پتروشیمی

E.O. 13599با تایید رئیس جمهوربا صلاحدید رئیس جمهوردارایی های بلوکه شده، بانک مرکزی

E.O. 13622با صلاح دید رئیس جمهوربا صلاحدید رئیس جمهورمبادلات و مذاکرات مالی

E.O. 13628با صلاحدید رئیس جمهوربا صلاحدید رئیس جمهورمبادلات و مذاکرات بازرگانی، دارایی های بلوکه شده و تسلیحات

E.O. 13645با صلاحدید رئیس جمهوربا صلاحدید رئیس جمهورارز ایران، مبادلات و مذاکرات مالی

الزامات حذف تحریم هاالزامات تعلیق تحریم هاهدفتحریم

CFSP, Council/140/2007 Council Commozn Position

مصوبه 2007/423
تصمیم متفق الرای شورای اتحادیه اروپاییتصمیم متفق الرای شورای اتحادیه اروپاییتسلیحات، مبادلات بازرگانی و بلوکه کردن دارایی ها

CFSP, Council/413/2010 Council Decision

مصوبه 2010/961
تسلیحات،تکنولوژی های دو منظوره،انسداد دارایی ها و مبادلات و مذاکرات بازرگانی، تجارت، 

حمل و نقل، انرژی و بخش های بیمه ای، آموزش در زمینه های حساس
تصمیم متفق الرای شورای اتحادیه اروپاییتصمیم متفق الرای شورای اتحادیه اروپایی

CFSP, Council/35/2012 Council Decision

مصوبه 2012/267
تسلیحات، مبادلات بازرگانی، انسداد دارایی ها، فلزات خام یا نیمه فرآوری شده، صادرات نفت 

و گاز خام، انرژی، بیمه، صنایع کشتی سازی و بخش های مربوط به حمل و نقل
تصمیم متفق الرای شورای اتحادیه اروپاییتصمیم متفق الرای شورای اتحادیه اروپایی

الزامات حذف تحریم هاالزامات تعلیق تحریم هاهدفتحریم

بنابر تصمیم شورای امنیت سازمان مللبنابر تصمیم شورای امنیت سازمان مللتکنولوژی های دو منظوره،انسداد دارایی ها، آموزش در زمینه های حساسقطعنامه  1737

بنابر تصمیم شورای امنیت سازمان مللبنابر تصمیم شورای امنیت سازمان مللتکنولوژی های دو منظوره، انسداد دارایی ها، تسلیحاتقطعنامه   1747
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بنابراین فارغ از نتیجه گفت وگوهای سخت و فشرده و نفسگیری که اکنون درجریان است نوشتار حاضر کوشیده است در تبیین  یکی از جنبه های سخت موضوع )تحریم ها(  گامی به جلو بردارد. تنوع موضوع تحریم ها،  چندگانه بودن منشا قانونگذاری، تکرار حوزه ها و نهاد های ایرانی تحریم شده  در قوانین مختلف  و مهم تر از همه نقش آفرینی  نهاد های 
سیاسی چون کنگره آمریکا، شورای امنیت سازمان ملل و اتحادیه اروپایی  باعث شده است تحریم ها و بحث بر سر برداشتن آن، یکی از غامض ترین مباحث درگیر در موضوع پرونده هسته ای ایران شود. پیچیدگی این موضوع تا آن اندازه است که می توان به  نتیجه نرسیدن یا رسیدن مذاکرات را منوط به چگونگی حل و فصل موضوع تحریم ها دانست.
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