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تقویم تاریخ

آغاز قيام روحاني مبارزشهيد شيخ 
محمد خياباني در تبريز )1299ش(

شيخ محمد خياباني از جواني به فراگيري 
علوم ديني روي آورد و به سرعت مدارج علمي 
را طي کرد. پس از نهضت مشروطه، زندگي او 
وارد مرحله جديدي شد و با تشكيل جمعيتي 
مبارز، در راه پيروزي مشروطه، گام‏هاي مهمي 
در تبريز برداش��ت. وي در اي��ن ميان روزنامه 
تجدد را منتش��ر كرد و خواهان اجراي قوانين 
مش��روطه و احياي آن شد. خياباني سپس به 
رهبري فرقه دموكرات آذربايجان برگزيده شد 
و همگام با انتش��ار روزنام��ه تجدد، به كارهاي 
س��ازنده ديگري در جهت پيش��برد اهداف و 
تامين آسايش مردم دست زد. همچنين نقش 
وي پس از محاصره تبريز در دوره استبداد صغير 
بسيار حساس بود. پس از راهيابي شيخ محمد 
خياباني و 5 تن از دوستانش به مجلس شوراي 
ملي، وثوق‌الدوله صدراعظم قاجار تصميم گرفت 
كه ش��يخ را از سر راه خود بردارد لذا عده‏اي از 
صاحب‌منصبان نظامي را با افراد تعليم‌ديده به 
تبريز فرستاد. با ورود متجاوزان به شهر تبريز، 
 خيابان��ي برضد دولت قيام ك��رد و در كمتر از 
۲ روز تمام ادارات شهر را به تصرف درآورد. اين 
پيروزي و نهضت خياباني، بيش از 5 ماه ادامه 
داش��ت. در اين 5 م��اه، خياباني و جنبش او با 
خطرهاي فراواني مواجه بودند اما بر همه پيروز 
شدند و آتش توطئه‏ها را خاموش كردند. شيخ 
محمد خياباني در نهضت خويش بر ارشاد افكار 
عموم��ي و ارتقاي ميزان آگاهي آنان به منظور 
نيل به اهداف خويش تأكيد داشت، به همين 
دليل درصدد تجهيز قواي مسلح خويش براي 
دفاع از نهضت برنيامد. وي همچنين در جريان 
جنگ اول جهاني در برابر فشار روس‏ها مقاومت 
ک��رد و در عين ح��ال از نفوذ كمونيس��م نيز 
جلوگيري ميك‏رد. عاقبت با ورود مخبرالسلطنه، 
والي جديد تبريز و شكست محاصره اين مبارز 
انقلاب��ي، در 21 ش��هريور 1299 ش براب��ر با 
29 ذيحجه 1338ق توس��ط نيروهاي دولتي 

بازداشت شد و به شهادت رسيد.

 الحاق سرزمين پرتغال 
به استعمار اسپانيا )1580م(

پرتغال از ديرباز رقيب سرس��خت سياسي 
و استعماري اسپانيا در قاره‏هاي آسيا، آفريقا و 
آمرکیا به ش��مار مي‏رفت اما به علت مهاجرت 
فراوان اتباع پرتغال به مستعمرات اين كشور و 
نابس��اماني اوضاع اقتصادي پرتغال، اين كشور 
به‌تدريج نفوذ و قدرت سياسي خود را از دست 
داد و همين موضوع موجب ش��د تا اس��پانيا، 
اين س��رزمين را تصرف كند. پس از اين واقعه 
بسياري از مستعمرات پرتغال به دست قدرت 
اس��تعماري هلند افتاد و برخي نيز به تصرف 
اسپانيا درآمد اما در س��ال 1640م بر اثر قيام 
مردم پرتغال، اين كشور بار ديگر مستقل شد. 

ورود آمریکا به جنگ اول جهاني و 
اعلان جنگ به آلمان )1917م(

در شرايطي كه حدود سه سال از آغاز جنگ 
اول جهاني گذش��ته ب��ود، آمری��کا در 6 آوريل 
1917م ب��ه نفع فرانس��ه و انگلي��س وارد جنگ 
ش��د و ب��ه آلمان اعلان جن��گ داد. بهان��ه ورود 
آمرکیا به جنگ، حملات زيردريايى‏هاي آلمان به 
كشتي‏هاي بازرگاني آمرکیا و غرق شدن تعدادي 
از آنه��ا بود. به دنبال آمادگي آمرکیا براي ورود به 
جنگ، معاهده‏اي در اين باره به تصويب مجالس 
سنا و نمايندگان آمرکیا رسيد و سپس ويلسون 
رئي��س جمهور وقت آمرکیا ني��ز آن را امضا كرد 
و از روز 6 آوري��ل 1917م، دس��تور داد تا ارتش 
اين كشور به‌طور رسمي وارد جنگ با آلمان شود. 
ورود آمرکیا به جنگ اول جهاني، نقش مؤثري در 
پيروزي متفقین داشت. آمرکیا در جريان جنگ 
اول جهان��ي، به علت بعُد مس��افت و دور بودن از 
صحنه اصلي نبرد در اروپا، از لحاظ زيرساخت‏هاي 
اقتصادي دچار زيان و ضرر نشد. اين در حالي بود 
كه بيش��تر اماكن و منابع اقتصادي دول اروپايى 
تخريب شده بود. آمرکیا در اين مدت به كشورهاي 
اروپايى وام‏هاي كلان داد كه با دريافت بهره‏هاي 
آن، ذخاير اين كشور انباشته شد. از طرف ديگر، 
آمرکیا در مناطقي چون آمرکیاي لاتين با روي كار 
آوردن رژيم‏هاي دست‌نشانده، به تحكيم جايگاه 
خود پرداخت، مجموعه اين عوامل و ديگر عوامل 
پنه��ان و پيدا، باعث قدرت‏گيري هرچه بيش��تر 
آمرکیا در صحنه بين‏المللي شد و اين كشور، نقش 

تعيينك‏ننده‏اي يافت.

تعریف فساد■■
طبق تعریف بیان‌شده در فرهنگ »وبستر«، »فساد 
پاداش نامش��روعی اس��ت که برای ورود فرد)کارگزار 
دولتی( به تخلف از وظیفه محوله پرداخت م‌یشود«. 
از طرفی تقسیم‌بندی‌های متفاوتی هم از فساد صورت 
داده شده است. »هایدن هایمر« براساس تفاوت دیدگاه 
مردم و نخبگان سیاسی نسبت به فساد، 3 نوع فساد را 

از هم متمایز م‌یکند: )حبیبی، 1375، ص 15(
1- فساد سیاه: کاری است که از نظر توده‌ها و نخبگان 
منفور است )مانند رشوه گرفتن مهندس ناظر و نادیده 

گرفتن معیارهای ساخت(.
2- فس�اد خاکس�تری: کاری که اکثر نخبگان منفور 

م‌یدانند اما مردم نسبت به آن 
ب‌یتفاوت هستند )مانند کوتاهی 
کارمندان در اجرای قوانینی که 
مردم دوس��ت ندارند و نخبگان 

مفید م‌یدانند(.
3- فساد سفید: کاری که ظاهراً 
خلاف قانون است ولی نخبگان 

و مردم، مهم و مضر نم‌یدانند.
اما کلیتگارد )1996( مدل 
س��اده زیر را ب��رای بیان بحث 

فساد ارائه کرده است )تقوی، 1384(:
فساد= قدرت انحصاری+ اختیار- پاسخگویی

از س��وی دیگر برای مطالعه فس��اد به‌عنوان یک 
معضل اجتماع��ی روکیردهای متفاوتی نظیر »هزینه 
- فایده، محرومیت نس��بی، رانت‌جویی، حامی - پیرو 
و...« وجود دارد اما شاید برای تحلیل و بررسی وضعیت 
فساد در جوامع، از دو نظریه »کارکردگرایی ساختاری« 
در س��طح کلان و نظریه »عقلانیت فردی« در سطح 
خرد به‌عنوان دو رهیافت مناسب برای تحلیل فساد در 

سطح جامعه بتوان استفاده کرد.
نظریه کارکردگرایی س��اختاری به دنبال تحلیل 
کیفیت و کارکردهای کلان در س��طح جامعه اس��ت 
و نظریه عقلانیت فردی نیز بیش��تر به دنبال تحلیل 
کارگزاران حکومتی و غیرحکومتی در سطح خرد بوده 
و بیشتر مناسبات فردی را دنبال م‌یکند، لذا در بررسی 
و مقایسه فساد در جوامع توسعهی‌افته و در حال توسعه 

ترکیب این دو رهیافت م‌یتواند ابزار مناسبی باشد.
بررسی فساد در سطح کلان■■

برای بررسی فساد در سطح کلان و مقایسه فساد 
کش��ورهای توس��عهی‌افته و در حال توسعه، دولت به 
عنوان بزرگ‌ترین بازیگر و کارگزار اصلی مورد بررسی 
قرار م‌یگیرد. در واقع زمانی که بحث از فس��اد در هر 
جامعه‌ای م‌یشود، خواه‌ناخواه ذهن به سوی دولت‌ها 

م‌یرود. مولفه‌های مختلفی در بررس��ی بین دولت - 
کشورهای در حال توس��عه و توسعهی‌افته وجود دارد 
که »گستردگی، پیچیدگی، مردم‌سالار بودن، کارآیی، 

پاسخگویی و...« را م‌یتوان از مهم‌ترین آنها دانست. 
م‌یتوان این طور گفت که در کش��ورهای در حال 
توس��عه گستردگی و ناکارآمدی دولت منجر به ایجاد 
فساد شده است. گستردگی بیش از اندازه دولت یکی 
از مهم‌ترین این دلایل است که خود ناکارآمدی را نیز 
به دنبال دارد. به بیان دیگر گس��تردگی دولت از چند 

جنبه بر روند فساد تاثیرگذار است:
1- بزرگی دولت منجر به گستردگی حیطه اختیارات 
شده و مقامات در سطح وسیعی دارای اعمال قدرت و 

نفوذ م‌یشوند.
2- این گس��تردگی احساس 
نیاز کاذب برای جذب کارمند 
را ب��رای رف��ع امور ب��ه وجود 
م‌یآورد، کارمندانی که عموما 

ناکارآمد هستند.
3- از طرفی، نبود مدیران لایق 
و متخصص در س��طح بالای 
مدیریتی خود به خود موجب 
گس��ترش ضعف مدیریتی و 

فساد م‌یشود.
به بیان دیگر اختیارات گسترده دولت، حساب‌کشی 
اندک، عدم نظارت دقیق و غیرارزشی و سیستماتیک، 
انگیزه‌های شخصی در بخشی از مشاغل دولتی به‌علاوه 
مس��ؤولانی با امضاهای طلایی از ارکان اصلی فس��اد 
اجتماعی در جوامع در حال توس��عه هستند. از سوی 
دیگر باید به س��یطره طیف خاصی از تکنوکرات‌ها و 
نخبگان بر ساختار اداری و سیاسی کشورها هم اشاره 
کرد. این در حالی اس��ت که سیستم اداری و سیاسی 
کش��ورهای توس��عهی‌افته، روندی کاملا به عکس آن 
چیزی را طی کرده که در کش��ورهای در حال توسعه 
صورت گرفته است. دولت کوچک با تعداد کارمندان 
کمتر و البته نگاه تخصص‌محور، سیستم پاسخگویی 
و از همه مهم‌تر نظارت مستمر بر فعالیت همه اعضای 
جامعه به خصوص مس��ؤولان رده‌های مختلف از این 
ویژگ‌یهاست. هر چند این به معنای عدم فساد مالی 
یا اداری در کشورهای توسعهی‌افته نیست اما آن چیزی 
که باید در تحلیل این سری کشورها مدنظر داشت، این 
اس��ت که فساد در کشورهای توسعهی‌افته در رده‌های 
بالای سیاس��ی ی��ا اقتصادی صورت م‌یگی��رد اما در 
کشورهای در حال توس��عه این فساد در همه شئون 
اجتماعی- اقتصادی صورت م‌یگیرد و باید این واقعیت 
تلخ را هم پذیرفت که در کش��ورهای در حال توسعه 

بحث فس��اد به عنوان یک پدیده ساده و عادی مورد 
پذیرش قرار گرفته و فساد گویی به عنوان فرهنگ عامه 

این کشورها پذیرفته شده است.
م‌یتوان ای��ن طور گفت که گس��تردگی بیش از 
اندازه دولت و نبود سیس��تم نظارت، وجه مش��خصه 
کشورهای در حال توسعه است. در این کشورها فساد 
در س��طح اول و س��طوح نخبگان سیاسی امری رایج 
و پذیرفته‌شده اس��ت. در واقع به دلیل شفاف نبودن 
روند به دس��ت‌گیری قدرت توسط نیروهای سیاسی 
در کش��ورهای در حال توسعه و دموکراسی ویترینی 
و فانت��زی و عدم چرخش صحیح قدرت، ش��اهد آن 
هستیم که طیف خاصی از نیروهای سیاسی به وجود 
م‌یآین��د که قدرت را در س��طوح مختلف به دس��ت 
م‌یگیرن��د، در واقع یا به صورت رس��می قدرت را در 
دست دارند یا به دلیل عدم شفافیت و غیردموکراتیک 
بودن س��ازوکار چرخش قدرت سیاس��ی، به صورت 
لاب‌یهای قدرتمند در سایه، از مزیت‌های قدرت انتفاع 
م‌یکنند. این روند در کشورهایی تشدید م‌یشود که 
چرخش قدرت به وسیله کودتا صورت گرفته باشد، در 
این حالت نیروهایی که قدرت را در اختیار م‌یگیرند به 
دنبال آن هستند که هرچه بیشتر از فرصت به وجود 

آمده برای منافع شخصی خود استفاده کنند.
تفاوت دیگری که کش��ورهای در حال توسعه و 
توسعهی‌افته در بعد کلان با کیدیگر دارند، »مناصب 
و پس��ت‌های عموم��ی« اس��ت. به بیان س��اده‌تر، 
در دولت‌های توس��عهی‌افته براس��اس صلاحیت و 
توانمندی - اصل شایسته‌سالاری - افراد پست‌ها و 
مناصب را در اختیار م‌یگیرند و بعد از دوره زمانی 
خاصی مناص��ب در اختیار دیگ��ران قرار م‌یگیرد 
اما در کش��ورهای در حال توس��عه جدای از اینکه 
شایسته‌سالاری مورد توجه نیست، مسؤولان در هر 
رده و جایگاهی که باشند خود را صاحب منصب و 
مالک دارا‌ییهای دولت م‌یدانند. این روند مناصب 
موروثی در گذشته بشدت به چشم م‌یخورده است، 
هر چند هنوز در برخی کشورها - مانند کشورهای 
حاشیه خلیج‌فارس- هنوز این امر را شاهد هستیم.

ب‌یثباتی در تصمیم‌گیری هم از دیگر تفاوت‌های 
عمده بین کشورهای توس��عهی‌افته و در حال توسعه 
اس��ت که این امر ناش��ی از ناهماهنگی دستگاه‌های 
سیاس��ی- اجرایی کشورهاس��ت که منج��ر به ایجاد 
تصمیم‌های خلق‌الس��اعه م‌یشود، کش��ورهایی که 
دچار فساد هستند اساسا دارای برنامه‌های بلند‌مدت 
توسعه‌ای در شئون مختلف اجتماعی نیستند از این 
رو برنامه‌ریزان توسعه بدواً با اصطلاح یا خانه‌تکانی در 
داخل اقدام به ایجاد ثبات، اس��تقرار نظم و در نهایت 

ایجاد نظم مطلوب م‌یکنند. همان طور که در خطوط 
بالا نیز به آن اشاره شد، نظم مهم‌ترین عامل و عنصر 
ضدفس��اد در هر سیس��تم و کشوری اس��ت، چرا که 

شفافیت در ساختارها را به دنبال م‌یآورد.
بررسی فساد در سطح خرد)عقلانیت فردی(■■

جدا از بررس��ی فساد در حوزه کلان هر کشوری- 
عموماً وقتی از فساد نام برده م‌یشود، فساد ساختاری 
به ذهن متبادر م‌یش��ود- به نظر نگارنده این خطوط 
فس��اد در ح��وزه خرد و ف��ردی از اهمی��ت بارزتری 
برخ��وردار اس��ت. در مقدمه این نوش��تار هر چند به 
صورت گذرا اش��اره ش��د که اساساً فساد و میل به آن 
از انحرافات ذاتی انسان است و نباید آن را یک عارضه 

بیرونی نامید؛ هر چند ش��رایط 
اجتماعی هم بشدت در این امر 
تاثیر دارد)البته منظور نگارنده 
تایی��د تم��ام نظريه فلاس��فه 
اسكولاستيك كه فساد را ناشي 
از حرص س��يري‏ناپذير انسان 
مي‏داند نیس��ت(. به هر صورت 
بررسی فس��اد در سطح خرد از 
اهمیت بالاتری برخوردار است، 
چرا که در این معادله این رفتار 

و کردار آدمی درباره معضل فساد است که مورد بررسی 
قرار م‌یگیرد.

در بررسی وضعیت فساد در کشورهای در حال 
توس��عه و توس��عهی‌افته، اولین مولفه مورد بررسی 
تفاوت در س��طح دستمزدهای کارکنان و نیروهای 
اجرایی است. در کشورهای توسعه نیافته )در حال 
توس��عه( سطح دس��تمزدها پایین‌تر از کشورهای 
توس��عهی‌افته است، البته این دستمزد پایین باید با 
ش��رایط نامناس��ب و متزلزل اقتصادی کشورهای 
در حال توس��عه جمع بسته شود تا بیشتر متوجه 
میل بیشتر کارکنان این کشورها به سمت و سوی 
فساد اداری و... بشویم. در کشورهای در حال توسعه 
تورم و گرانی امری رایج است، این ب‌یثباتی در بازار 
موجب م‌یشود اساساً بحث پس‌انداز مالی چشم‌انداز 
روشنی نداشته باش��د و ثبات لازم برای زندگی به 
صورت مطلوب شکل نگیرد. با توجه به این شرایط 
کارمندان بخش‌های عموماً دولتی میل به دریافت 
رشوه و فرار از کار پیدا م‌یکنند تا بتوانند خلأ ناشی 

از ب‌یثباتی در اقتصاد را برطرف کنند.
نگاه »خویشاوندسالاری« نیز در حوزه خرد فساد 
قابل بررسی است، همان طور که در سطور بالا نیز بدان 
اشاره شد، در جوامع توسعه‌نیافته اصل شایسته‌سالاری 
و شغل‌های اکتس��ابی کاملاً روش��ن و قابل پذیرش 

نیس��ت، از این رو در این سری از کشورها، زمانی که 
فرد یا افرادی به سمت اجرایی دست پیدا م‌یکنند به 
سرعت سایر مناصب موجود را بین آشنایان خود تقسیم 
م‌یکنند و ش��رایط کاری را برای این دسته از افراد به 
وجود م‌یآورند، هر چند خود این سری اقدامات در بین 
مردم کشورهای در حال توسعه نهادینه شده است و 
معمولاً این توقع و انتظار در آنها وجود دارد که به هر 
قیمت و به هر صورتی که شده باید پشتیبان کیدیگر 
باشند و یکی از این ادای دین‌ها در دست‌گیری شغلی 
است، البته در تحلیل این امر باید به این نکته نیز اشاره 
کرد که فساد خویشاوندسالاری خود به »نگاه ابزاری 
به سمت‌های مدیریتی« از سوی اشخاص بازم‌یگردد.

به هر صورت مبحث فساد 
و مقایس��ه آن با کش��ورهای 
توسعهی‌افته و در حال توسعه 
بحث بس��یار جال��ب و البته 
گس��ترده‌ای است که بررسی 
تم��ام یا حتی بخش کوچیک 
از آن خ��ارج از حوصل��ه این 
یادداشت است اما م‌یتوان به 
صورت کلی به این امر اش��اره 
کرد که برای تحلیل درس��ت 
معضل فس��اد در هر کشوری باید ابعاد ساختاری آن 
را از ابعاد فردی و خرد، جدا کرده و سپس به تحلیل 
آن اقدام کرد. لازم به تذکر مجدد این نکته هست که 
برای مقابله با بیماری فساد در هر کشوری باید ابتدا 
ثبات لازم مدیریتی در داخل کش��ور صورت بگیرد- 
متاسفانه تغییرات سلیقه‌ای، اتوبوسی و جناحی یکی 
از این آفات است که از سوی جریان‌های سیاسی در 
داخل کش��ور صورت م‌یگیرد -و س��پس نظم لازم 
دکیته شود و در نهایت با طرح‌ریزی میان‌مدت، نظم 
مطلوب در کشور ایجاد شود، در حالت نظم مطلوب 
نهاد‌های ناکارآمد در هر سطحی که باشند منحل و 
نهادهای پویا‌تر تعریف م‌یش��وند؛ امری که از سوی 
بسیاری از کشورهای شرق و جنوب شرق آسیا مانند 
ویتنام، کره‌جنوبی، چین، هنگ‌کنگ و مالزی صورت 

گرفت.
* دانشجوی کارشناسی ارشد علوم سیاسی دانشگاه 
مفید)ره( قم
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مقول��ه »مهاج��رت« و معضل » ف��رار مغزها و 
س��رمايه‌ها« به خارج از كش��ور بحراني نابهنجار و 
ملي اس��ت كه از ده‌ها س��ال پيش ميهن‌مان با آن 
مواجه اس��ت. مهاجرت، پديده‌اي چندوجهي است 
ك��ه بايد نگراني و اهتمام هم��ه ايرانيان علاقه‌مند 
به اين مرز و بوم و خواس��تاران اس��تقلال، عزت و 
پيشرفت ايران‌زمين را صرفنظر از گرايش سياسي، 
قومي، مذهبي، طبقاتي و جنسيتي برانگيزد.  بررسي 
بسترها، زمينه‌ها، علل و سبب‌شناسي چگونگي و 
چراي��ي پيدايي اين پديده اجتماعي كه تا اندازه‌اي 
تبعيض، نابرابري، س��تم، فساد، زورگويي، سركوب 
و س��رخوردگي موجود در جامعه در شقوق متنوع 
آن ب��دان دامن مي‌زند، نيازمند پژوهش��ي جامع و 
كارشناسانه در ابعاد مختلف است البته حل آن نيز 
در گرو شناخت علمي و برنامه‌ريزي دقيق به دور از 
سطحي‌نگري و شتابزدگي و ساده‌سازي قضاياست. 
در اين ميان بايد يادآور ش��د مس��اله مهاجرت 
و از منظري صدور نيروي كار، تخصص و س��رمايه 
نه‌تنها في حد ذاته امري مذموم نيست بلكه محاسن 
فراواني نيز دارد و مي‌توان در چارچوب خط‌مش��ي 
و برنامه‌اي س��نجيده و هدفمند، زمينه‌هاي آن را 
تس��هيل و حتي مبادرت به تش��ويق و تقويت آن 
ني��ز كرده و از رهگذر آن منافع اقتصادي، فرهنگي 
و حتي سياسي را عايد كشور کرد و در برهه‌هايي به 
مثابه يك حربه كارساز و كارآمد در خدمت منافع 
و مصالح ملي از آن بهره جس��ت. اما در ش��رايطي 
كه كش��ور ما بيش از هر زم��ان ديگري به فعاليت 
متخصص��ان و خدم��ات مغزهاي علم��ي و به كار 

انداختن سرمايه‌ها در داخل مرزهاي خود نيازمند 
است، به نظر مي‌رسد اس��تراتژي و سياست كلان 
دولتمردان بايد به منظور حفظ نيروها و سرمايه‌ها 
در داخل مرزها ترسيم و سامان يابد تا از »نفلگي« 

نيروي انساني و تباهي سرمايه مالي ممانعت شود. 
روشن است راه‌حل‌هاي استراتژيك و بلندمدت 
معط��وف به تغيير زيربناها و س��اختارها به منظور 
جلوگي��ري از مهاجرت هموطنان‌م��ان به خارج از 
كشور، امري زمانمند است كه بديهي است نمي‌توان 
آث��ار و نتايج ف��وري و زودرس آن را در كوتاه‌مدت 
مش��اهده كرد اما براي كاهش بحران و مهار موقت 
آن به راه‌حل‌هاي كوتاه‌مدت و غيرساختاري مي‌توان 
اميدوار بود و چش��م دوخ��ت. اگرچه لازمه چنين 
راه‌حل‌ها و سياست‌هايي آن است كه حفظ منافع 
و مصال��ح ملي بر هرگونه مناف��ع جناحي و باندي 
اولويت و تقدم يابد و همه احزاب، گروه‌ها، جناح‌ها 
و طيف‌هاي سياسي كشور، اينگونه معضلات ملي را 
مساله مبرم خود تلقي كرده و از دستاويز قرار دادن 
آن براي تسويه‌حس��اب سياسي با يكديگر و به در 

كردن رقيبشان از ميدان جداً خودداري ورزند. 
در مي��ان رجال سرش��ناس ديني، سياس��ي، 
فرهنگي كشورمان كم نبودند كساني كه نسبت به 
خطر مهاجرت ايرانيان هشدار دادند و به شرح امهات 

آن پرداختن��د و ضمن مرور و فرورفتي تحليلي در 
اين وادي، به‌گونه‌اي س��اده و شفاف راه رويارويي و 
شيوه‌هاي پيشگيرانه به منظور مقابله با اين پديده را 
یادآور شدند. يكي از اين رجال فرهيخته و شاخص 
آیت‌الله شهید سيدحسن مدرس است كه در جلسه 
27 مهر 1305 مجلس ش��وراي ملي، هنگامي كه 
راجع به مهاجرت ايرانيان به خارج از كش��ور بحث 
شد، طي نطق مبسوطي به بيان دلايل اين مهاجرت 
و راه‌هاي جلوگيري از آن پرداخت. آیت‌الله مدرس 
در خلال سخنان آگاهانه‌اش با ادبياتي كه مخصوص 
خود او است، از سفر به اسلامبول و مشاهده ايرانيان 

خارج‌نشين چنين گفت: 
»هم��ه ايراني‌ها، از هر كدام مي‌پرس��يديم چرا 

آمديد؟ يكي از دست ماموران، يكي از دست ارباب، 
يكي از دست همسايه، يكي از غارت و... رفته بود... 
بايد نقطه‌نظرمان را طوري قرار بدهيم كه ايراني‌ها 
نروند و آنهايي كه رفته‌اند، برگردند... ما بايد ببينيم 
چه كنيم كه ايراني ن��رود... اينكه فرمودند از زمان 
شاه‌عباس كبير رفته‌اند، اولاً هيچك‌س خانه خودش 
را نمي‌خواهد رها كند، مگر فشار، مگر فشار و مگر 
فشار، همين. از زمان مشروطه تا به حال شايد اگر 
حس��اب كنيد در اين 20 س��ال اخير، يك كرور از 
ايران رفته‌اند، متصل هم مي‌روند، چرا؟ براي اينكه 
رعيت كه سرپرست ندارد مثل گوسفندي است كه 
ش��بان ندارد، گوس��فندي كه چوپان ندارد در چاه 
مي‌افتد، گرگ مي‌خورد، رعيت هم اين جور است... 
سعي ما همان اس��ت كه عمر عبدالعزيز به حارث 
گفت: »حصنها بالع��دل«، گفت حصار قلعه خراب 
ش��ده اس��ت؛ در بودجه من چيزي برايش منظور 
نشده است، گفت: »حصنها بالعدل«، يعني حصار 
عدالت بكش ت��ا محفوظ بماني، خ��رج هم ندارد. 
شما هم ترتيب عدالت را براي مردم درست كنيد، 
كسي هجرت نميك‌ند. اگر كسي از ما هجرت نكرد، 
عددمان زياد است.... بايد يك فكري كنيد اينهايي 
را ك��ه داريد نگاهداري كنيد و آنها هم كه رفته‌اند، 
برگردند«.  بدون ترديد ايجاد اصلاحات ساختاري 

در عرصه‌هاي اجتماعي، اقتصادي، سياسي و تدارك 
مقدم��ات لازم ب��راي تحرك در س��اخت قدرت و 
جذب س��رمايه‌هاي غيردولتي در عرصه توليد و از 
هم��ه مهم‌تر برقراري عدالت اجتماعي در جامعه و 
بهره‌مندي آحاد ملت از آزادي‌هاي مقبول و مشروع، 
از مبرم‌ترين ضرورت‌هايي است كه مي‌تواند وجهه 
همت كارگزاران واقع شود. شك نيست كه اين همه 
به پيش��برد روند توسعه سياسي و تداوم و تعميق 
روند دموكراتيزاس��يون در كش��ور و نهادينه شدن 
حقوق ش��هروندي اعم از حقوق مدني، سياس��ي 
و اجتماع��ي و... همچنين رفع نس��بي پديده‌هاي 
بحراني و زيانبار اقتصادي و اجتماعي كمك ميك‌ند. 
پديده‌هايي كه در صورت تداوم مي‌تواند به تقويت 
خط تشنج و تعميق نابهنجاري‌ها و بحران‌آفريني 
كم��ك كن��د.  پرهي��ز از اعمال فش��ار و به تعبير 
مرحوم ش��هید مدرس، ظلم نكردن به هموطنان 
در ابعاد مختلف، بخش��ي از اقداماتي است كه همه 
شخصيت‌ها و گروه‌هاي مرجع در جامعه و مؤثر در 
سامان‌بخشي به حيات سياسي و اجتماعي مي‌توانند 
مبلغ آن باش��ند كه در اين صورت تمهيدات لازم 
براي بازگشت هموطنانمان از خارج به داخل كشور 

فراهم مي‌آيد. 
جالب آنكه آيت‌الله مدرس چند روز پس از ايراد 
نطق پيش‌گفته خود در مجلس در باب مهاجرت، 
مورد س��وءقصد نافرجام قرار گرفت. بي‌شك ميان 
آنچه آن شهید در صحن خانه ملت بيان كرد و اقدام 

تروريستي عليه وي پيوند نهاني نهفته است. 
منبع: مؤسسه مطالعات تاریخ معاصر ایران

بررسی وضعیت فساد در کشورهای در حال توسعه و توسعه‌یافته

زنده باد 
فساد!

نطق مدرس در مجلس راجع به مهاجرت ايرانيان به خارج از كشور

حصار عدالت بکش!

      رضاحیدری*      

اکثر متفکران بر این باورند فساد یک بیماری انکارناپذیر در همه جوامع و همه سیستم‌های سیاسی 
اعم از دموکراتیک، سوسیالیستی، دیکتاتوری، فئودال و... بوده است و با کمی تسامح می‌توان عمر 
این بیماری اجتماعی را به قدمت تمدن بش�ری دانس�ت. این معضل اجتماعی همیش�ه متفکران و 
مصلحان اجتماعی را بر آن داشته است تا برای مقابله با آن تدابیر، راهبردها و رهیافت‌های متفاوت و 
متنوعی را طرح‌ریزی و اجرا کنند. از این رو نظریه مونتسکیو، متفکر شهیر فرانسوی قرن 18 درباره 
تفکیک قوا در خصوص مبارزه با فس�اد هم قابل تحلیل اس�ت، چرا که وی عقیده داش�ت قدرت و 
ثروت در هر دولتی که جمع باش�د فس�ادبرانگیز اس�ت. درباره علل وجود فساد و پیدایش آن باید 
به علل روانشناختی و جامعه‌شناختی آدمی دقت کرد. تنوع‌طلبی، فرصت‌طلبی و طمع ذاتی آدمی 

ایجادکننده اصلی فساد چه در حوزه ساختاری و کلان و چه در بعد فردی است.

برنامه‌ریزان توس�عه در ابتدا اقدام 
به »خانه‌تکان�ی« در داخل می‌کنند 
از ای�ن رو به ایجاد ثبات، ایجاد نظم 
و در نهای�ت ایج�اد نظ�م مطلوب، 
اقدام می‌کنند. نظم مهم‌ترین عامل 
و عنصر ضدفس�اد در هر سیستم و 

کشوری است

اختیارات گسترده دولت، حساب‌کشی 
اندک، عدم نظارت دقیق و غیرارزشی 
و سیستماتیک، انگیزه‌های شخصی 
در بخشی از مش�اغل دولتی به‌علاوه 
مسؤولانی با امضاهای طلایی از ارکان 
اصلی فس�اد اجتماع�ی در جوامع در 

حال توسعه هستند


