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تقویم تاریخ

آغاز قيام روحاني مبارزشهيد شيخ 
محمد خياباني در تبريز )1299ش(

شيخ محمد خياباني از جواني به فراگيري 
علوم ديني روي آورد و به سرعت مدارج علمي 
را طي کرد. پس از نهضت مشروطه، زندگي او 
وارد مرحله جديدي شد و با تشكيل جمعيتي 
مبارز، در راه پيروزي مشروطه، گام هاي مهمي 
در تبريز برداش��ت. وي در اي��ن ميان روزنامه 
تجدد را منتش��ر کرد و خواهان اجراي قوانين 
مش��روطه و احياي آن شد. خياباني سپس به 
رهبري فرقه دموکرات آذربايجان برگزيده شد 
و همگام با انتش��ار روزنام��ه تجدد، به کارهاي 
س��ازنده ديگري در جهت پيش��برد اهداف و 
تامين آسايش مردم دست زد. همچنين نقش 
وي پس از محاصره تبريز در دوره استبداد صغير 
بسيار حساس بود. پس از راهيابي شيخ محمد 
خياباني و 5 تن از دوستانش به مجلس شوراي 
ملي، وثوق الدوله صدراعظم قاجار تصميم گرفت 
که ش��يخ را از سر راه خود بردارد لذا عده اي از 
صاحب منصبان نظامي را با افراد تعليم ديده به 
تبريز فرستاد. با ورود متجاوزان به شهر تبريز، 
 خيابان��ي برضد دولت قيام ک��رد و در کمتر از 
۲ روز تمام ادارات شهر را به تصرف درآورد. اين 
پيروزي و نهضت خياباني، بيش از 5 ماه ادامه 
داش��ت. در اين 5 م��اه، خياباني و جنبش او با 
خطرهاي فراواني مواجه بودند اما بر همه پيروز 
شدند و آتش توطئه ها را خاموش کردند. شيخ 
محمد خياباني در نهضت خويش بر ارشاد افكار 
عموم��ي و ارتقاي ميزان آگاهي آنان به منظور 
نيل به اهداف خويش تأکيد داشت، به همين 
دليل درصدد تجهيز قواي مسلح خويش براي 
دفاع از نهضت برنيامد. وي همچنين در جريان 
جنگ اول جهاني در برابر فشار روس ها مقاومت 
ک��رد و در عين ح��ال از نفوذ کمونيس��م نيز 
جلوگيري مي کرد. عاقبت با ورود مخبرالسلطنه، 
والي جديد تبريز و شكست محاصره اين مبارز 
انقلاب��ي، در ۲1 ش��هريور 1۲99 ش براب��ر با 
۲9 ذيحجه 1338ق توس��ط نيروهاي دولتي 

بازداشت شد و به شهادت رسيد.

 الحاق سرزمين پرتغال 
به استعمار اسپانيا )1580م(

پرتغال از ديرباز رقيب سرس��خت سياسي 
و استعماري اسپانيا در قاره هاي آسيا، آفريقا و 
آمريكا به ش��مار مي رفت اما به علت مهاجرت 
فراوان اتباع پرتغال به مستعمرات اين کشور و 
نابس��اماني اوضاع اقتصادي پرتغال، اين کشور 
به تدريج نفوذ و قدرت سياسي خود را از دست 
داد و همين موضوع موجب ش��د تا اس��پانيا، 
اين س��رزمين را تصرف کند. پس از اين واقعه 
بسياري از مستعمرات پرتغال به دست قدرت 
اس��تعماري هلند افتاد و برخي نيز به تصرف 
اسپانيا درآمد اما در س��ال 1640م بر اثر قيام 
مردم پرتغال، اين کشور بار ديگر مستقل شد. 

ورود آمريکا به جنگ اول جهاني و 
اعلان جنگ به آلمان )1917م(

در شرايطي که حدود سه سال از آغاز جنگ 
اول جهاني گذش��ته ب��ود، آمري��كا در 6 آوريل 
1917م ب��ه نفع فرانس��ه و انگلي��س وارد جنگ 
ش��د و ب��ه آلمان اعلان جن��گ داد. بهان��ه ورود 
آمريكا به جنگ، حملات زيردريايى هاي آلمان به 
کشتي هاي بازرگاني آمريكا و غرق شدن تعدادي 
از آنه��ا بود. به دنبال آمادگي آمريكا براي ورود به 
جنگ، معاهده اي در اين باره به تصويب مجالس 
سنا و نمايندگان آمريكا رسيد و سپس ويلسون 
رئي��س جمهور وقت آمريكا ني��ز آن را امضا کرد 
و از روز 6 آوري��ل 1917م، دس��تور داد تا ارتش 
اين کشور به طور رسمي وارد جنگ با آلمان شود. 
ورود آمريكا به جنگ اول جهاني، نقش مؤثري در 
پيروزي متفقين داشت. آمريكا در جريان جنگ 
اول جهان��ي، به علت بعُد مس��افت و دور بودن از 
صحنه اصلي نبرد در اروپا، از لحاظ زيرساخت هاي 
اقتصادي دچار زيان و ضرر نشد. اين در حالي بود 
که بيش��تر اماکن و منابع اقتصادي دول اروپايى 
تخريب شده بود. آمريكا در اين مدت به کشورهاي 
اروپايى وام هاي کلان داد که با دريافت بهره هاي 
آن، ذخاير اين کشور انباشته شد. از طرف ديگر، 
آمريكا در مناطقي چون آمريكاي لاتين با روي کار 
آوردن رژيم هاي دست نشانده، به تحكيم جايگاه 
خود پرداخت، مجموعه اين عوامل و ديگر عوامل 
پنه��ان و پيدا، باعث قدرت گيري هرچه بيش��تر 
آمريكا در صحنه بين المللي شد و اين کشور، نقش 

تعيين کننده اي يافت.

تعریف فساد ■
طبق تعريف بيان شده در فرهنگ »وبستر«، »فساد 
پاداش نامش��روعى اس��ت که برای ورود فرد)کارگزار 
دولتى( به تخلف از وظيفه محوله پرداخت مى شود«. 
از طرفى تقسيم بندی های متفاوتى هم از فساد صورت 
داده شده است. »هايدن هايمر« براساس تفاوت ديدگاه 
مردم و نخبگان سياسى نسبت به فساد، 3 نوع فساد را 

از هم متمايز مى کند: )حبيبى، 1375، ص 15(
1- فساد سیاه: کاری است که از نظر توده ها و نخبگان 
منفور است )مانند رشوه گرفتن مهندس ناظر و ناديده 

گرفتن معيارهای ساخت(.
2- فس�اد خاکس�تری: کاری که اکثر نخبگان منفور 

مى دانند اما مردم نسبت به آن 
بى تفاوت هستند )مانند کوتاهى 
کارمندان در اجرای قوانينى که 
مردم دوس��ت ندارند و نخبگان 

مفيد مى دانند(.
3- فساد سفید: کاری که ظاهراً 
خلاف قانون است ولى نخبگان 

و مردم، مهم و مضر نمى دانند.
اما کليتگارد )1996( مدل 
س��اده زير را ب��رای بيان بحث 

فساد ارائه کرده است )تقوی، 1384(:
فساد= قدرت انحصاری+ اختیار- پاسخگویی

از س��وی ديگر برای مطالعه فس��اد به عنوان يک 
معضل اجتماع��ى رويكردهای متفاوتى نظير »هزينه 
- فايده، محروميت نس��بى، رانت جويى، حامى - پيرو 
و...« وجود دارد اما شايد برای تحليل و بررسى وضعيت 
فساد در جوامع، از دو نظريه »کارکردگرايى ساختاری« 
در س��طح کلان و نظريه »عقلانيت فردی« در سطح 
خرد به عنوان دو رهيافت مناسب برای تحليل فساد در 

سطح جامعه بتوان استفاده کرد.
نظريه کارکردگرايى س��اختاری به دنبال تحليل 
کيفيت و کارکردهای کلان در س��طح جامعه اس��ت 
و نظريه عقلانيت فردی نيز بيش��تر به دنبال تحليل 
کارگزاران حكومتى و غيرحكومتى در سطح خرد بوده 
و بيشتر مناسبات فردی را دنبال مى کند، لذا در بررسى 
و مقايسه فساد در جوامع توسعه يافته و در حال توسعه 

ترکيب اين دو رهيافت مى تواند ابزار مناسبى باشد.
بررسی فساد در سطح کلان ■

برای بررسى فساد در سطح کلان و مقايسه فساد 
کش��ورهای توس��عه يافته و در حال توسعه، دولت به 
عنوان بزرگ ترين بازيگر و کارگزار اصلى مورد بررسى 
قرار مى گيرد. در واقع زمانى که بحث از فس��اد در هر 
جامعه ای مى شود، خواه ناخواه ذهن به سوی دولت ها 

مى رود. مولفه های مختلفى در بررس��ى بين دولت - 
کشورهای در حال توس��عه و توسعه يافته وجود دارد 
که »گستردگى، پيچيدگى، مردم سالار بودن، کارآيى، 

پاسخگويى و...« را مى توان از مهم ترين آنها دانست. 
مى توان اين طور گفت که در کش��ورهای در حال 
توس��عه گستردگى و ناکارآمدی دولت منجر به ايجاد 
فساد شده است. گستردگى بيش از اندازه دولت يكى 
از مهم ترين اين دلايل است که خود ناکارآمدی را نيز 
به دنبال دارد. به بيان ديگر گس��تردگى دولت از چند 

جنبه بر روند فساد تاثيرگذار است:
1- بزرگى دولت منجر به گستردگى حيطه اختيارات 
شده و مقامات در سطح وسيعى دارای اعمال قدرت و 

نفوذ مى شوند.
2- اين گس��تردگى احساس 
نياز کاذب برای جذب کارمند 
را ب��رای رف��ع امور ب��ه وجود 
مى آورد، کارمندانى که عموما 

ناکارآمد هستند.
3- از طرفى، نبود مديران لايق 
و متخصص در س��طح بالای 
مديريتى خود به خود موجب 
گس��ترش ضعف مديريتى و 

فساد مى شود.
به بيان ديگر اختيارات گسترده دولت، حساب کشى 
اندک، عدم نظارت دقيق و غيرارزشى و سيستماتيک، 
انگيزه های شخصى در بخشى از مشاغل دولتى به علاوه 
مس��ؤولانى با امضاهای طلايى از ارکان اصلى فس��اد 
اجتماعى در جوامع در حال توس��عه هستند. از سوی 
ديگر بايد به س��يطره طيف خاصى از تكنوکرات ها و 
نخبگان بر ساختار اداری و سياسى کشورها هم اشاره 
کرد. اين در حالى اس��ت که سيستم اداری و سياسى 
کش��ورهای توس��عه يافته، روندی کاملا به عكس آن 
چيزی را طى کرده که در کش��ورهای در حال توسعه 
صورت گرفته است. دولت کوچک با تعداد کارمندان 
کمتر و البته نگاه تخصص محور، سيستم پاسخگويى 
و از همه مهم تر نظارت مستمر بر فعاليت همه اعضای 
جامعه به خصوص مس��ؤولان رده های مختلف از اين 
ويژگى هاست. هر چند اين به معنای عدم فساد مالى 
يا اداری در کشورهای توسعه يافته نيست اما آن چيزی 
که بايد در تحليل اين سری کشورها مدنظر داشت، اين 
اس��ت که فساد در کشورهای توسعه يافته در رده های 
بالای سياس��ى ي��ا اقتصادی صورت مى گي��رد اما در 
کشورهای در حال توس��عه اين فساد در همه شئون 
اجتماعى- اقتصادی صورت مى گيرد و بايد اين واقعيت 
تلخ را هم پذيرفت که در کش��ورهای در حال توسعه 

بحث فس��اد به عنوان يک پديده ساده و عادی مورد 
پذيرش قرار گرفته و فساد گويى به عنوان فرهنگ عامه 

اين کشورها پذيرفته شده است.
مى توان اي��ن طور گفت که گس��تردگى بيش از 
اندازه دولت و نبود سيس��تم نظارت، وجه مش��خصه 
کشورهای در حال توسعه است. در اين کشورها فساد 
در س��طح اول و س��طوح نخبگان سياسى امری رايج 
و پذيرفته شده اس��ت. در واقع به دليل شفاف نبودن 
روند به دس��ت گيری قدرت توسط نيروهای سياسى 
در کش��ورهای در حال توسعه و دموکراسى ويترينى 
و فانت��زی و عدم چرخش صحيح قدرت، ش��اهد آن 
هستيم که طيف خاصى از نيروهای سياسى به وجود 
مى آين��د که قدرت را در س��طوح مختلف به دس��ت 
مى گيرن��د، در واقع يا به صورت رس��مى قدرت را در 
دست دارند يا به دليل عدم شفافيت و غيردموکراتيک 
بودن س��ازوکار چرخش قدرت سياس��ى، به صورت 
لابى های قدرتمند در سايه، از مزيت های قدرت انتفاع 
مى کنند. اين روند در کشورهايى تشديد مى شود که 
چرخش قدرت به وسيله کودتا صورت گرفته باشد، در 
اين حالت نيروهايى که قدرت را در اختيار مى گيرند به 
دنبال آن هستند که هرچه بيشتر از فرصت به وجود 

آمده برای منافع شخصى خود استفاده کنند.
تفاوت ديگری که کش��ورهای در حال توسعه و 
توسعه يافته در بعد کلان با يكديگر دارند، »مناصب 
و پس��ت های عموم��ى« اس��ت. به بيان س��اده تر، 
در دولت های توس��عه يافته براس��اس صلاحيت و 
توانمندی - اصل شايسته سالاری - افراد پست ها و 
مناصب را در اختيار مى گيرند و بعد از دوره زمانى 
خاصى مناص��ب در اختيار ديگ��ران قرار مى گيرد 
اما در کش��ورهای در حال توس��عه جدای از اينكه 
شايسته سالاری مورد توجه نيست، مسؤولان در هر 
رده و جايگاهى که باشند خود را صاحب منصب و 
مالک دارايى های دولت مى دانند. اين روند مناصب 
موروثى در گذشته بشدت به چشم مى خورده است، 
هر چند هنوز در برخى کشورها - مانند کشورهای 
حاشيه خليج فارس- هنوز اين امر را شاهد هستيم.

بى ثباتى در تصميم گيری هم از ديگر تفاوت های 
عمده بين کشورهای توس��عه يافته و در حال توسعه 
اس��ت که اين امر ناش��ى از ناهماهنگى دستگاه های 
سياس��ى- اجرايى کشورهاس��ت که منج��ر به ايجاد 
تصميم های خلق الس��اعه مى شود، کش��ورهايى که 
دچار فساد هستند اساسا دارای برنامه های بلند مدت 
توسعه ای در شئون مختلف اجتماعى نيستند از اين 
رو برنامه ريزان توسعه بدواً با اصطلاح يا خانه تكانى در 
داخل اقدام به ايجاد ثبات، اس��تقرار نظم و در نهايت 

ايجاد نظم مطلوب مى کنند. همان طور که در خطوط 
بالا نيز به آن اشاره شد، نظم مهم ترين عامل و عنصر 
ضدفس��اد در هر سيس��تم و کشوری اس��ت، چرا که 

شفافيت در ساختارها را به دنبال مى آورد.
بررسی فساد در سطح خرد)عقلانیت فردی( ■

جدا از بررس��ى فساد در حوزه کلان هر کشوری- 
عموماً وقتى از فساد نام برده مى شود، فساد ساختاری 
به ذهن متبادر مى ش��ود- به نظر نگارنده اين خطوط 
فس��اد در ح��وزه خرد و ف��ردی از اهمي��ت بارزتری 
برخ��وردار اس��ت. در مقدمه اين نوش��تار هر چند به 
صورت گذرا اش��اره ش��د که اساساً فساد و ميل به آن 
از انحرافات ذاتى انسان است و نبايد آن را يک عارضه 

بيرونى ناميد؛ هر چند ش��رايط 
اجتماعى هم بشدت در اين امر 
تاثير دارد)البته منظور نگارنده 
تايي��د تم��ام نظريه فلاس��فه 
اسكولاستيک که فساد را ناشي 
از حرص س��يري ناپذير انسان 
مي داند نيس��ت(. به هر صورت 
بررسى فس��اد در سطح خرد از 
اهميت بالاتری برخوردار است، 
چرا که در اين معادله اين رفتار 

و کردار آدمى درباره معضل فساد است که مورد بررسى 
قرار مى گيرد.

در بررسى وضعيت فساد در کشورهای در حال 
توس��عه و توس��عه يافته، اولين مولفه مورد بررسى 
تفاوت در س��طح دستمزدهای کارکنان و نيروهای 
اجرايى است. در کشورهای توسعه نيافته )در حال 
توس��عه( سطح دس��تمزدها پايين تر از کشورهای 
توس��عه يافته است، البته اين دستمزد پايين بايد با 
ش��رايط نامناس��ب و متزلزل اقتصادی کشورهای 
در حال توس��عه جمع بسته شود تا بيشتر متوجه 
ميل بيشتر کارکنان اين کشورها به سمت و سوی 
فساد اداری و... بشويم. در کشورهای در حال توسعه 
تورم و گرانى امری رايج است، اين بى ثباتى در بازار 
موجب مى شود اساساً بحث پس انداز مالى چشم انداز 
روشنى نداشته باش��د و ثبات لازم برای زندگى به 
صورت مطلوب شكل نگيرد. با توجه به اين شرايط 
کارمندان بخش های عموماً دولتى ميل به دريافت 
رشوه و فرار از کار پيدا مى کنند تا بتوانند خلأ ناشى 

از بى ثباتى در اقتصاد را برطرف کنند.
نگاه »خويشاوندسالاری« نيز در حوزه خرد فساد 
قابل بررسى است، همان طور که در سطور بالا نيز بدان 
اشاره شد، در جوامع توسعه نيافته اصل شايسته سالاری 
و شغل های اکتس��ابى کاملاً روش��ن و قابل پذيرش 

نيس��ت، از اين رو در اين سری از کشورها، زمانى که 
فرد يا افرادی به سمت اجرايى دست پيدا مى کنند به 
سرعت ساير مناصب موجود را بين آشنايان خود تقسيم 
مى کنند و ش��رايط کاری را برای اين دسته از افراد به 
وجود مى آورند، هر چند خود اين سری اقدامات در بين 
مردم کشورهای در حال توسعه نهادينه شده است و 
معمولاً اين توقع و انتظار در آنها وجود دارد که به هر 
قيمت و به هر صورتى که شده بايد پشتيبان يكديگر 
باشند و يكى از اين ادای دين ها در دست گيری شغلى 
است، البته در تحليل اين امر بايد به اين نكته نيز اشاره 
کرد که فساد خويشاوندسالاری خود به »نگاه ابزاری 
به سمت های مديريتى« از سوی اشخاص بازمى گردد.

به هر صورت مبحث فساد 
و مقايس��ه آن با کش��ورهای 
توسعه يافته و در حال توسعه 
بحث بس��يار جال��ب و البته 
گس��ترده ای است که بررسى 
تم��ام يا حتى بخش کوچكى 
از آن خ��ارج از حوصل��ه اين 
يادداشت است اما مى توان به 
صورت کلى به اين امر اش��اره 
کرد که برای تحليل درس��ت 
معضل فس��اد در هر کشوری بايد ابعاد ساختاری آن 
را از ابعاد فردی و خرد، جدا کرده و سپس به تحليل 
آن اقدام کرد. لازم به تذکر مجدد اين نكته هست که 
برای مقابله با بيماری فساد در هر کشوری بايد ابتدا 
ثبات لازم مديريتى در داخل کش��ور صورت بگيرد- 
متاسفانه تغييرات سليقه ای، اتوبوسى و جناحى يكى 
از اين آفات است که از سوی جريان های سياسى در 
داخل کش��ور صورت مى گيرد -و س��پس نظم لازم 
ديكته شود و در نهايت با طرح ريزی ميان مدت، نظم 
مطلوب در کشور ايجاد شود، در حالت نظم مطلوب 
نهاد های ناکارآمد در هر سطحى که باشند منحل و 
نهادهای پويا تر تعريف مى ش��وند؛ امری که از سوی 
بسياری از کشورهای شرق و جنوب شرق آسيا مانند 
ويتنام، کره جنوبى، چين، هنگ کنگ و مالزی صورت 

گرفت.
* دانشجوی کارشناسی ارشد علوم سیاسی دانشگاه 
مفید)ره( قم

...........................................................................................
پی نوشت ها

1- حبيب��ى، ن. )1375(. فس��اد اداری. تهران: وثقى، 
ص 15

2- تقوی، ع. )1384(. تأثير فرهنگ سازمانى بر فساد 
اداری. تدبير، شماره181

مقول��ه »مهاج��رت« و معضل » ف��رار مغزها و 
س��رمايه ها« به خارج از کش��ور بحراني نابهنجار و 
ملي اس��ت که از ده ها س��ال پيش ميهن مان با آن 
مواجه اس��ت. مهاجرت، پديده اي چندوجهي است 
ک��ه بايد نگراني و اهتمام هم��ه ايرانيان علاقه مند 
به اين مرز و بوم و خواس��تاران اس��تقلال، عزت و 
پيشرفت ايران زمين را صرفنظر از گرايش سياسي، 
قومي، مذهبي، طبقاتي و جنسيتي برانگيزد.  بررسي 
بسترها، زمينه ها، علل و سبب شناسي چگونگي و 
چراي��ي پيدايي اين پديده اجتماعي که تا اندازه اي 
تبعيض، نابرابري، س��تم، فساد، زورگويي، سرکوب 
و س��رخوردگي موجود در جامعه در شقوق متنوع 
آن ب��دان دامن مي زند، نيازمند پژوهش��ي جامع و 
کارشناسانه در ابعاد مختلف است البته حل آن نيز 
در گرو شناخت علمي و برنامه ريزي دقيق به دور از 
سطحي نگري و شتابزدگي و ساده سازي قضاياست. 
در اين ميان بايد يادآور ش��د مس��اله مهاجرت 
و از منظري صدور نيروي کار، تخصص و س��رمايه 
نه تنها في حد ذاته امري مذموم نيست بلكه محاسن 
فراواني نيز دارد و مي توان در چارچوب خط مش��ي 
و برنامه اي س��نجيده و هدفمند، زمينه هاي آن را 
تس��هيل و حتي مبادرت به تش��ويق و تقويت آن 
ني��ز کرده و از رهگذر آن منافع اقتصادي، فرهنگي 
و حتي سياسي را عايد کشور کرد و در برهه هايي به 
مثابه يک حربه کارساز و کارآمد در خدمت منافع 
و مصالح ملي از آن بهره جس��ت. اما در ش��رايطي 
که کش��ور ما بيش از هر زم��ان ديگري به فعاليت 
متخصص��ان و خدم��ات مغزهاي علم��ي و به کار 

انداختن سرمايه ها در داخل مرزهاي خود نيازمند 
است، به نظر مي رسد اس��تراتژي و سياست کلان 
دولتمردان بايد به منظور حفظ نيروها و سرمايه ها 
در داخل مرزها ترسيم و سامان يابد تا از »نفلگي« 

نيروي انساني و تباهي سرمايه مالي ممانعت شود. 
روشن است راه حل هاي استراتژيک و بلندمدت 
معط��وف به تغيير زيربناها و س��اختارها به منظور 
جلوگي��ري از مهاجرت هموطنان م��ان به خارج از 
کشور، امري زمانمند است که بديهي است نمي توان 
آث��ار و نتايج ف��وري و زودرس آن را در کوتاه مدت 
مش��اهده کرد اما براي کاهش بحران و مهار موقت 
آن به راه حل هاي کوتاه مدت و غيرساختاري مي توان 
اميدوار بود و چش��م دوخ��ت. اگرچه لازمه چنين 
راه حل ها و سياست هايي آن است که حفظ منافع 
و مصال��ح ملي بر هرگونه مناف��ع جناحي و باندي 
اولويت و تقدم يابد و همه احزاب، گروه ها، جناح ها 
و طيف هاي سياسي کشور، اينگونه معضلات ملي را 
مساله مبرم خود تلقي کرده و از دستاويز قرار دادن 
آن براي تسويه حس��اب سياسي با يكديگر و به در 

کردن رقيبشان از ميدان جداً خودداري ورزند. 
در مي��ان رجال سرش��ناس ديني، سياس��ي، 
فرهنگي کشورمان کم نبودند کساني که نسبت به 
خطر مهاجرت ايرانيان هشدار دادند و به شرح امهات 

آن پرداختن��د و ضمن مرور و فرورفتي تحليلي در 
اين وادي، به گونه اي س��اده و شفاف راه رويارويي و 
شيوه هاي پيشگيرانه به منظور مقابله با اين پديده را 
يادآور شدند. يكي از اين رجال فرهيخته و شاخص 
آيت الله شهيد سيدحسن مدرس است که در جلسه 
۲7 مهر 1305 مجلس ش��وراي ملي، هنگامي که 
راجع به مهاجرت ايرانيان به خارج از کش��ور بحث 
شد، طي نطق مبسوطي به بيان دلايل اين مهاجرت 
و راه هاي جلوگيري از آن پرداخت. آيت الله مدرس 
در خلال سخنان آگاهانه اش با ادبياتي که مخصوص 
خود او است، از سفر به اسلامبول و مشاهده ايرانيان 

خارج نشين چنين گفت: 
»هم��ه ايراني ها، از هر کدام مي پرس��يديم چرا 

آمديد؟ يكي از دست ماموران، يكي از دست ارباب، 
يكي از دست همسايه، يكي از غارت و... رفته بود... 
بايد نقطه نظرمان را طوري قرار بدهيم که ايراني ها 
نروند و آنهايي که رفته اند، برگردند... ما بايد ببينيم 
چه کنيم که ايراني ن��رود... اينكه فرمودند از زمان 
شاه عباس کبير رفته اند، اولاً هيچ کس خانه خودش 
را نمي خواهد رها کند، مگر فشار، مگر فشار و مگر 
فشار، همين. از زمان مشروطه تا به حال شايد اگر 
حس��اب کنيد در اين ۲0 س��ال اخير، يک کرور از 
ايران رفته اند، متصل هم مي روند، چرا؟ براي اينكه 
رعيت که سرپرست ندارد مثل گوسفندي است که 
ش��بان ندارد، گوس��فندي که چوپان ندارد در چاه 
مي افتد، گرگ مي خورد، رعيت هم اين جور است... 
سعي ما همان اس��ت که عمر عبدالعزيز به حارث 
گفت: »حصنها بالع��دل«، گفت حصار قلعه خراب 
ش��ده اس��ت؛ در بودجه من چيزي برايش منظور 
نشده است، گفت: »حصنها بالعدل«، يعني حصار 
عدالت بكش ت��ا محفوظ بماني، خ��رج هم ندارد. 
شما هم ترتيب عدالت را براي مردم درست کنيد، 
کسي هجرت نمي کند. اگر کسي از ما هجرت نكرد، 
عددمان زياد است.... بايد يک فكري کنيد اينهايي 
را ک��ه داريد نگاهداري کنيد و آنها هم که رفته اند، 
برگردند«.  بدون ترديد ايجاد اصلاحات ساختاري 

در عرصه هاي اجتماعي، اقتصادي، سياسي و تدارک 
مقدم��ات لازم ب��راي تحرک در س��اخت قدرت و 
جذب س��رمايه هاي غيردولتي در عرصه توليد و از 
هم��ه مهم تر برقراري عدالت اجتماعي در جامعه و 
بهره مندي آحاد ملت از آزادي هاي مقبول و مشروع، 
از مبرم ترين ضرورت هايي است که مي تواند وجهه 
همت کارگزاران واقع شود. شک نيست که اين همه 
به پيش��برد روند توسعه سياسي و تداوم و تعميق 
روند دموکراتيزاس��يون در کش��ور و نهادينه شدن 
حقوق ش��هروندي اعم از حقوق مدني، سياس��ي 
و اجتماع��ي و... همچنين رفع نس��بي پديده هاي 
بحراني و زيانبار اقتصادي و اجتماعي کمک مي کند. 
پديده هايي که در صورت تداوم مي تواند به تقويت 
خط تشنج و تعميق نابهنجاري ها و بحران آفريني 
کم��ک کن��د.  پرهي��ز از اعمال فش��ار و به تعبير 
مرحوم ش��هيد مدرس، ظلم نكردن به هموطنان 
در ابعاد مختلف، بخش��ي از اقداماتي است که همه 
شخصيت ها و گروه هاي مرجع در جامعه و مؤثر در 
سامان بخشي به حيات سياسي و اجتماعي مي توانند 
مبلغ آن باش��ند که در اين صورت تمهيدات لازم 
براي بازگشت هموطنانمان از خارج به داخل کشور 

فراهم مي آيد. 
جالب آنكه آيت الله مدرس چند روز پس از ايراد 
نطق پيش گفته خود در مجلس در باب مهاجرت، 
مورد س��وءقصد نافرجام قرار گرفت. بي شک ميان 
آنچه آن شهيد در صحن خانه ملت بيان کرد و اقدام 

تروريستي عليه وي پيوند نهاني نهفته است. 
منبع: مؤسسه مطالعات تاریخ معاصر ایران

بررسی وضعیت فساد در کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته

زنده باد 
فساد!

نطق مدرس در مجلس راجع به مهاجرت ایرانیان به خارج از کشور

حصار عدالت بکش!

      رضاحیدری*      

اکثر متفکران بر این باورند فساد یک بیماری انکارناپذیر در همه جوامع و همه سیستم های سیاسی 
اعم از دموکراتیک، سوسیالیستی، دیکتاتوری، فئودال و... بوده است و با کمی تسامح می توان عمر 
این بیماری اجتماعی را به قدمت تمدن بش�ری دانس�ت. این معضل اجتماعی همیش�ه متفکران و 
مصلحان اجتماعی را بر آن داشته است تا برای مقابله با آن تدابیر، راهبردها و رهیافت های متفاوت و 
متنوعی را طرح ریزی و اجرا کنند. از این رو نظریه مونتسکیو، متفکر شهیر فرانسوی قرن 18 درباره 
تفکیک قوا در خصوص مبارزه با فس�اد هم قابل تحلیل اس�ت، چرا که وی عقیده داش�ت قدرت و 
ثروت در هر دولتی که جمع باش�د فس�ادبرانگیز اس�ت. درباره علل وجود فساد و پیدایش آن باید 
به علل روانشناختی و جامعه شناختی آدمی دقت کرد. تنوع طلبی، فرصت طلبی و طمع ذاتی آدمی 

ایجادکننده اصلی فساد چه در حوزه ساختاری و کلان و چه در بعد فردی است.

برنامه ریزان توس�عه در ابتدا اقدام 
به »خانه تکان�ی« در داخل می کنند 
از ای�ن رو به ایجاد ثبات، ایجاد نظم 
و در نهای�ت ایج�اد نظ�م مطلوب، 
اقدام می کنند. نظم مهم ترین عامل 
و عنصر ضدفس�اد در هر سیستم و 

کشوری است

اختیارات گسترده دولت، حساب کشی 
اندک، عدم نظارت دقیق و غیرارزشی 
و سیستماتیک، انگیزه های شخصی 
در بخشی از مش�اغل دولتی به علاوه 
مسؤولانی با امضاهای طلایی از ارکان 
اصلی فس�اد اجتماع�ی در جوامع در 

حال توسعه هستند


