
در س��ال های اخیر مهاجرت به یکی از مشکلات 
فرهنگی و اجتماعی استان اردبیل تبدیل  شده است، 
پدی��ده ای که صرفاً بروز آن طرح می ش��ود و دلایل و 
چرایی وقوع آن مورد بررسی قرار نمی گیرد.  به گزارش 
مهر، براساس نتایج سرشماری نفوس و مسکن سال 
۱۳۹۰، در دوره زمانی سال های ۸۵ تا ۹۰ درمجموع 
۲۶ هزار و ۳۹۱ نفر از سایر استان های کشور به استان 
اردبیل مهاجرت کرده اند. براساس آمارهای ارائه شده 
از س��وی مرکز آمار ایران در مقابل رقم مهاجرپذیری 
که به نظر می رس��د قابل توجه اس��ت در ب��ازه زمانی 
یادش��ده ۴۰ هزار و ۳۰۶ نفر نیز از اس��تان اردبیل به 
استان های دیگر مهاجرت کرده اند. بدون در نظر گرفتن 
مهاجرانی که از خارج کش��ور آمده اند یا از اس��تان به 
خارج کشور رفته اند و همچنین بدون لحاظ مهاجرانی 
که محل اقامت آنها نامعلوم است، استان اردبیل بیشتر 
مهاجرفرست بوده است تا مهاجرپذیر؛ روندی که در 
سال های بعد و تاکنون تداوم دارد.  در مقایسه وضعیت 
شهرستان های ده گانه استان مشاهده می شود که تنها 
شهرستان مهاجرپذیر استان شهرستان نیر است و در 
سایر شهرستان ها مهاجرفرستی بر مهاجرپذیری غلبه 
دارد. با این وجود وجه جدید مهاجرت در استان اردبیل 
ب��ا توجه به اینکه بی��ش از ۳۶ درصد از جمعیت آن 
در روس��تاها ساکن هس��تند به مهاجرت از روستاها 
به ش��هرها مرتبط اس��ت؛ چه مهاجرت هایی که در 
داخل اس��تان انجام می شود و چه مهاجرت هایی که 
از روس��تاهای اس��تان به اس��تان های دیگر از جمله 
استان تهران و اس��تان های جنوبی به ثبت می رسد. 
مهاجرت های تکان دهنده که بارها از سوی مسؤولان 
اس��تانی طرح ش��ده و اغلب دلایل قابل توجهی پشت 
پرده دارد موجب تغییر موازنه  جمعیتی ش��ده است 

به طوری که اخیراً فرمان��دار اردبیل از فاصله گرفتن 
جمعیت مرکز استان با شهرهای دیگر هشدار داد.  با 
وجود اهمیت این موضوع، بررس��ی علل مهاجرت از 
روس��تا به ش��هر اغلب مورد غفلت است و صرفاً نبود 
ش��غل مطرح می ش��ود، این در حالی که کارشناسان 
دیدگاه دیگری دارند و معتقدند مهاجرت چندوجهی 
است و نمی توان در یک یا ۲ علت آن را محصور کرد. 
اصغر مناف زاده، کارش��ناس بازار در پاس��خ به اینکه 
شاخصه های مهاجرت روستا- شهر چیست و کدام یک 
بر دیگری برتری دارد؟ گفت: بررسی ها نشان می دهد 
علل مهاجرت روس��تا- شهر در ۴ شاخص اقتصادی، 
اجتماع��ی، فرهنگ��ی، جمعیت شناس��ی و طبیعی- 
کشاورزی خلاصه  شده است اما اگر از بین این علت ها 
بخواهیم برجس��ته ترین را جدا کنیم باید گفت علت 
 اقتصادی بیشترین فراوانی را از آن خود کرده و بیش از

 ۵۰ درص��د عوامل مهاجرت روس��تا- ش��هر را در بر 
می گیرد.  وی اضافه کرد: بین عوامل اقتصادی، کمبود 
تسهیلات در روستا و بیکاری از بقیه مهم ترند. می توان 
گفت ب��ا ارائه امکانات و تس��هیلات م��ورد نیاز برای 
روستاها بویژه با در نظر گرفتن انتظارات نسل جوان و 
ایجاد اشتغال در روستاها می توان از هجوم بی رویه این 
مهاجران به شهرها جلوگیری کرد. بیشترین مهاجرت 
از سوی نسل جوان انجام می شود، پس تأمین نیاز این 
نسل اهمیت ویژه ای دارد. این کارشناس افزود: عوامل 
اجتماعی و فرهنگی نی��ز از نظر فراوانی دومین علت 
تبیین  کننده مهاجرت روس��تا- شهر است. هرچند 
دسته بندی عوامل اجتماعی و فرهنگی بسیار مشکل 
است ولی مسلماً نبود مراکز دانشگاهی و کمبود مقاطع 
تحصیلی آموزش وپرورش بویژه در مقطع متوس��طه 
در روس��تاها، کمبود امکانات تفریحی و س��رگرمی و 

فقر برنامه های فرهنگی می تواند از عوامل قابل توجه 
باشد. علاوه بر این منش��أ مهاجرت های زنجیره ای را 
می توان در ۲ عامل اجتماعی و فرهنگی جس��ت وجو 
کرد به طوری که براساس آمارهای استخراج شده حدود 
۳۰ درصد مهاجرت های ناش��ی از عوامل اجتماعی و 
فرهنگی به واس��طه تبعیت از اقوام و ارتباط با ش��هر 
ص��ورت می گیرد.  وی در پاس��خ به اینکه چه عاملی 
مهاجرت گس��ترده و گروهی را در روس��تاها تشدید 
می کن��د؟ تصری��ح ک��رد: ازجمله عوام��ل اجتماعی 
ک��ه با کاه��ش آن می توان از مهاجرت ه��ای بی رویه 
روستاییان به شهرها جلوگیری کرد، اختلافات محلی 
در روستاهاس��ت. اختلاف��ات محلی حت��ی می تواند 
باعث مهاجرت های دسته جمعی روستاییان نیز شود. 
درعین حال نباید نس��بت به عامل جمعیت شناس��ی 
که ۶/۶ درصد علل مهاجرت روس��تا- شهر را تبیین 
می کند، بی توجه ب��ود. وی اف��زود: عوامل طبیعی و 
کشاورزی بیشتر حول محور آب وخاک می چرخد. حق 
نسق )آب وخاک( در جوامع روستایی ازلحاظ اقتصادی، 
اجتماعی و... تعیین کننده است و نوسانات در این حق 
می توان��د تغییرات��ی را در رفتار کش��اورزان به وجود 
آورد، بنابراین یک��ی از راه های جلوگیری از مهاجرت 
کش��اورزان به جوامع شهری، تهیه زمین و آب کافی 
و مناسب برای این قش��ر روستایی است. در مجموع 
می توان گفت نقش عوامل دافعه روستایی در مهاجرت 
روستا- شهر بیشتر از سایر عوامل بویژه عامل جاذبه 
ش��هری اس��ت. برخلاف تصور عمومی که زرق وبرق 
شهری را عاملی مهم در مهاجرت روستاییان به شهر 
می داند، نقش دافعه های روستایی تعیین کننده تر است. 
به عقیده بنده، مهاجران روستا- شهر در اثر دافعه های 

روستایی است که مجذوب جوامع شهری می شوند.

اصفهان، خبرنگار وطن امروز: قرارداد سرمایه گذاری 
ایجاد تأسیس��ات فاضلاب ش��هر تی��ران و احداث 
تأسیس��ات ش��وری زدایی آب فرخ��ی در اس��تان 
اصفهان توس��ط بخش خصوصی با حضور وزیر نیرو 
و مدیرعامل ش��رکت آب و فاضلاب استان اصفهان 
منعقد شد. مدیرعامل شرکت آب و فاضلاب استان 
اصفهان با اش��اره به انعقاد قرارداد ایجاد تأسیس��ات 
فاضلاب شهر تیران گفت: ایجاد تأسیسات فاضلاب 

شهر تیران با سرمایه گذاری شرکت سازه گستر منفرد 
ب��ه روش بیع متقابل ص��ورت پذیرفت که به دنبال 
انعقاد این قرارداد مقرر ش��د طی ۲ سال تأسیسات 
فاضلاب شهر تیران توسط بخش خصوصی احداث 
شود. در مقابل طی بازه زمانی ۲۵ ساله ۳۳ میلیون 
مترمکعب پساب به بخش خصوصی تخصیص داده 
شود.   هاشم امینی افزود: ۹۴ کیلومتر حجم عملیات 
لوله گذاری این پروژه است که با سرمایه گذاری ۵۴۶ 

میلیارد ریال در دس��تور کار قرار گرفت. وی با بیان 
اینکه با اجرای این پروژه ۳۶ هزار و ۵۰۰ نفر تا سال 
۱۴۱۵ تحت پوش��ش خدمات شبکه فاضلاب قرار 
می گیرند، خاطرنش��ان کرد: اجرای شبکه فاضلاب 
در ش��هر تیران یکی از مطالبات همیش��گی مردم 
این منطقه بوده که خوش��بختانه با سرمایه گذاری 
بخش خصوصی این مهم عملیاتی شد. رئیس هیأت 
مدیره و مدیرعامل شرکت آبفای استان اصفهان به 

چگونگی انعقاد قرارداد احداث تأسیسات شوری زدایی 
آب فرخی پرداخت و تصریح کرد: احداث تأسیسات 
ش��وری زدایی آب فرخی با س��رمایه گذاری شرکت 
تصفیه آب البرز به روش BOO منعقد شد.  امینی 
با اشاره به ظرفیت تأسیسات شوری زدایی آب گفت: 
ظرفیت تعیین ش��ده تأسیس��ات جه��ت تولید آب 
تحویلی ۵۰۰ مترمکعب در روز اس��ت که مقرر شد 

طی ۶ ماه این تأسیسات احداث شود. 

کارشناسان توزیع جمعیتی نسبت به کوچ مردم به کلانشهرها هشدار می دهند

مشکلات اقتصادی عامل مهاجرت اردبیلی ها 
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جهش نرخ تولید در نفت و گاز مارون
اه�واز، خبرنگار وطن ام�روز: نرخ تولید نفت خام 
ش��رکت بهره برداری نفت و گاز مارون با جهشي 
 قاب��ل توج��ه طي نیمه ابتدایي س��ال ج��اري از

 ۶۰۳ هزار به مرز ۶۱۴ هزار بشکه رسید. سرپرست 
این ش��رکت ضمن اب��راز خرس��ندي از عملکرد 
تولیدي شرکت گفت: با پشت سر گذاشتن شرایط 
خاص حاکم ب��ر تولید و عب��ور از مانع تحریم ها 
توانس��تیم نرخ تولی��د را به این میزان برس��انیم. 
مسعود باغبان افزود: در زمینه گاز نیز موفق شدیم 
با افزایش ۱۰ میلیون ف��وت مکعبي، روزانه ۵۸۵ 
میلیون فوت مکعب گاز تولید کنیم. وي همچنین 
به تولید مایعات ارزشمند گازي اشاره کرد و گفت: 
در مجموع به نرخ تولید روزانه ۳۴ هزار بشکه گاز 
مایع و نفتا دست یافتیم که بیش از ۲ هزار بشکه 

در روز افزایش را دربر داشته است.  

نخستین کنفرانس ملی مدیریت 
دولتی ایران برگزار می شود

مدیری��ت  مل��ی  کنفران��س  نخس��تین 
 دولتی ای��ران با رویک��رد خط مش��ی گذاری روز 
۲۹ دی ماه س��ال ج��اری در دانش��کده مدیریت 
دانش��گاه تهران برگزار می شود. در این کنفرانس 
اهدافی نظیر ارتقا، توسعه و ترویج دانش مدیریت 
دولتی و خط مشی  گذاری، تعامل و تبادل تجارب 
پژوهشگران و متخصصان حوزه مدیریت پیرامون 
توسعه و به کارگیری تکنیک های مدیریت دولتی، 
تبیی��ن اهمیت اس��تراتژی و ترغیب س��ازمان ها 
و ش��رکت ها به توجه خاص ب��ه مدیریت دولتی 
و خط مش��ی گذاری، معرفی آخرین دس��تاوردها 
و تجربیات پژوهش��ی و کارب��ردی در بخش های 
مختل��ف مدیریت دولت��ی و خط مش��ی گذاری 
بررسی می شود. جایگاه خط مشی  گذاری عمومی 
در مدیریت دولتی، چالش ها و دورنماهای فرآیند 
خط مش��ی گذاری عمومی در ایران،  چالش های 
س��اختاری اداره دولت در ای��ران، آینده پژوهی و 
خط مشی گذاری عمومی از جمله محورهای مورد 
بررسی در این کنفرانس هستند. مشارکت کنندگان 
در این کنفرانس مرکز استراتژیک ریاست جمهوری، 
مرکز پژوهش های مجلس، مرکز آمار، بنیادفرهنگی 
مصلی نژاد و انجمن مدیریت دولتی را می توان نام 
برد. علاقه مندان برای ش��رکت در این کنفرانس 
 می توانن��د ب��ه وب س��ایت کنفرانس ب��ه آدرس 
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توجه به ایجاد صنایع تبدیلی در استان
بندرعب�اس، خبرنگار وطن ام�روز:  مدیر صنایع 
کشاورزی س��ازمان جهاد کش��اورزی هرمزگان 
گفت: یکی از شاخصه های مهم در ارتقای ارزش 
اف��زوده و رون��ق اقتصادی در بخش کش��اورزی 
توجه ب��ه ایجاد صنای��ع تبدیلی و بس��ته بندی 
اس��ت. غلامپ��ور اف��زود: در اس��تان ۹۰واح��د 
 صنایع تبدیلی و بس��ته بندی با س��رمایه گذاری 
۵۰۰ میلیارد ریال در بخش های مختلف از جمله 
زراعی، باغی، دام و طیور و شیلات تحت پوشش 
این سازمان است. وی بیان داشت: در ۳ سال اخیر 
به ۲۱سرمایه گذار جدید تسهیلات پرداخت شده 
است که جمع وام های ارائه شده ۱۵۶میلیارد ریال 
است. غلامپور اضافه کرد: بعد از رسیدن طرح ها به 
مرحله تولید برای یکهزار و 77۵ نفر شغل ایجاد 
می ش��ود. وی با اش��اره به صدور مجوز ها و پروانه 
بهره برداری اظهار داش��ت: از ابتدای سال تاکنون 
برای ۵ نفر سرمایه گذار حقیقی و حقوقی پروانه 

بهره برداری صادر شده است. 

تولید داروهای نسل جدید در ایران
تفاهمنامه احداث کارخانه بزرگ تولید انسولین 
مدرن در ایران به وس��یله شرکت نووونوردیسک 
دانم��ارک )هفتمین کمپانی مه��م دنیا در تولید 
دارو( و س��ازمان غذا و داروی ایران به امضا رسید. 
سیدحسن هاشمی، وزیر بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی در این مراسم، ایران را باثبات ترین کشور 
منطقه برای سرمایه گذاران دارویی جهان برشمرد 
و گفت: دیابت، بیماری مهلکی است که با توجه به 
کم تحرکی جوامع رو به افزایش اس��ت. به طوری 
که هم اکنون ۵ میلیون ایرانی مبتلا به این بیماری 
هستند و ۵ میلیون نفر دیگر نیز استعداد ابتلا به 
دیابت را دارند. هاش��می تصریح کرد: خوشحالیم 
شرکت نووونوردیس��ک دانمارک در ارزیابی های 
خ��ود ایران را برای س��رمایه گذاری انتخاب کرده 
اس��ت که نیروی جوان و با دانشی دارد. هاشمی 
ابراز امیدواری کرد کمپانی نووونوردیسک تا پایان 
امس��ال بتواند ب��ه تعهدات خود عم��ل کند. اوله 
مولسکوو، مدیر منطقه ای شرکت نووونوردیسک 
هم در این نشست گفت: اجرای این پروژه حدود 
۵ س��ال به طول می انجامد و براساس برآوردهای 
 ص��ورت گرفته ح��دود 7۰ میلیون ی��ورو معادل 
۲ هزار و ۴۰۰ میلیارد ریال در ایران سرمایه گذاری 

انجام می شود. 

تولید

اجرای فاضلاب شهر تیران و احداث تأسیسات شوری زدایی آب فرخی

مدیریت

ادامه از صفحه اول
اظهارنظ��ر برخی مقامات 
س��عودی در مقصر جلوه دادن زائران سیاهپوست 
یا خارج از کنترل بودن حادثه به س��بب ازدحام و 
بی نظمی جمعیت، حربه ای اس��ت که دولتمردان 
س��عودی ب��رای ف��رار از بار مس��ؤولیت خ��ود در 
پیش گرفته اند. طب��ق »پیش نویس مواد راجع به 
مسؤولیت بین المللی دولت ها برای افعال متخلفانه 
بین المللی در سال ۲۰۰۱«، هر فعل یا ترک فعلی 
که قابل انتس��اب به دولت باشد و موجب خسارت 
ش��ود موجب مس��ؤولیت بین المللی دولت است. 
این پیش نویس که در ۵۹ ماده تهیه ش��ده  اس��ت 
به تفصیل نحوه انتس��اب اعمال به دولت و تامین 
رک��ن فاعلی این اصل را بیان می کن��د. ماده ۴ به 
ارگان  و اش��خاص دولتی اعم از قوای سه گانه و هر 
شخص یا نهادی که به موجب حقوق داخلی دولت 
مسؤولیتی را برعهده دارد اش��اره می کند، ماده ۵ 
عمل شخص یا ارگان هایی را که دولت نیستند اما 
از جانب دولت اختیار یافته اند تا عمل حاکمیتی را 
انجام دهند برمی شمارد و ماده ۸ به عمل اشخاص، 

ش��رکت ها و پیمانکارانی اش��اره می کند که تحت 
دس��تور و هدایت و کنترل دولت، متولی پروژه یا 
اقدامی می ش��وند یا خدمات��ی را به نیابت از دولت 
ارائه می دهند. با توجه به نکات عنوان شده  حتی 
بر فرض اینکه در حادثه سقوط جرثقیل یا فاجعه 
تاسف انگیز منا، دولت سعودی هیچ اقدام مستقیمی 
انجام نداده است به موجب آنکه پیمانکار ساخت و 
ساز در مسجدالحرام، یک پیمانکار تحت هدایت، 
مدیریت و کنترل دولت سعودی محسوب می شود 
و همچنین به علت عدم انجام اقدامات پیشگیرانه در 
حادثه منا،  از منظر حقوق بین الملل دولت سعودی 
مقصر و مجرم شناخته می ش��ود.  اهمال ناشی از 
عدم پیش بینی ه��ای لازم، نداش��تن برنامه ریزی 
و مهیا نک��ردن زیرس��اخت های مورد نی��از برای 
شرایط بحرانی و آماده نبودن امکانات امدادرسانی 
و بهداش��تی به گونه ای که س��اعت ها بعد از حادثه 
انبوهی از اجساد روی زمین مانده بودند در مراسمی 
به ابعاد و وسعت مراسم رمی جمرات که یک مراسم 
مهم  ملی و جهانی محس��وب می شود، به وضوح 
وجود رکن فاعلی در این حادثه را به اثبات می رساند 

فلذا با وجود هر دو رکن فاعلی و موضوعی می توان 
گفت مطابق با اصل حقوق بین المللی »مسؤولیت 
دول��ت« )State Responsibility(، عربس��تان 
مسؤول مس��تقیم جان  باختن بیش از ۲۰۰۰ زائر 
و همچنین جان باختگان حادثه س��قوط جرثقیل 
در مسجدالحرام است و دولت ها می توانند با اقامه 
دعوا در مجامع بین المللی، دولت عربستان را وادار 
به پذیرش مسؤولیت خود و جبران خسارات ناشی 

از این حوادث کنند.
ای��ن حوادث س��نگ مح��ک دیگ��ری برای 
راس��تی آزمایی مدعی��ان حق��وق بش��ر و حقوق 
بین المللی اس��ت که بارها پش��ت نقاب عناوینی 
مانند دفاع از حقوق انسان ها، به تاخت و تاز علیه 
حکومت هایی همچون س��وریه پرداخته  اند. دولت 
عربستان مطابق تصریحات صریح حقوق بین الملل 
مقصر اصلی جان باختن هزاران زائر اس��ت و باید 
منتظر ماند و دید آیا از س��ینه چاکان حقوق بشر 
صدایی بلند می شود؟ همچنین باید منتظر اقدامات 
حقوقی دولت حقوقدان در احقاق حقوق هموطنان 

زیان دیده در این حادثه و آحاد مسلمانان بود. 

چرا عربستان مسؤول است؟
یادداشت امروز


