
صفحه   15 صفحه   15

شبکه ان بی سی آمریکا گزارش داد خطاب به هیأت معارض سوری

 نزاع ولیعهد و پسر پادشاه 
در سایه زوال عقل سلمان

 کری:   اسد  می تواند 
در انتخابات     شرکت کند

ردصلاحیت مخالفان نظام 
قانونی و عقلانی است

هرچه به موعد انتخابات  7 اسفند نزدیک 
می شویم، رقابت های انتخاباتی میان گروه ها 
و جریان های سیاس��ی فشرده تر و حساس تر 
می شود. از همین رو رهبر حکیم انقلاب بیش 
از پیش خطوط این رقابت سیاس��ی را روشن 
می کنند. حضرت آیت الله العظمی خامنه ای در 
سخنان متعددی در بحث انتخابات، 2 محور 
را م��ورد تاکید ق��رار داده اند: 1- حضور همه 
گروه ها و جریان ها و اقش��ار پای صندوق های 
اخذ رأی)مشارکت در انتخابات( 2- مبارزات 
انتخاباتی عادلانه بر پایه چارچوب های قانونی 

موجود در کشور)رقابت در انتخابات(.
همان طور که می دانیم این 2 عنصر)مشارکت 
و رقابت( مهم ترین شاخص های مردم سالاری 
در اقصی نق��اط جهان هس��تند. در میان این 
2 مفهوم کلی��دی، آنچه ام��روز محل تمرکز 
مخالفان نظام است، عنصر »رقابت« می باشد. 
تمرکز مخالفان روی شاخصه رقابت به 2 دلیل 
صورت می گیرد: اول؛ آنه��ا تلاش می کنند با 
عقب  نشاندن دس��تگاه های اجرایی و نظارتی 
نظام جمهوری اسلامی، مس��ؤولان را مجبور 
نمایند کاندیداهای موردنظرشان را تایید کنند 
و سپس با بسیج همه نیروها برای فرستادن آن 
افراد به مجلس، چالش نخبگانی را علیه نظام 
آغاز نماین��د و دوم؛ در صورت ردصلاحیت آن 
افراد، با نشان دادن نظام جمهوری اسلامی به 
عنوان یک نظام غیررقابتی و  مانور بر سر این 
مساله در رسانه های مختلف داخلی و خارجی 
و تهیی��ج م��ردم، میزان مش��ارکت را کاهش 
دهند و بدین ترتیب با کاهش مشارکت، عدم 
مش��روعیت نظام سیاس��ی را القا کنند. قطعا 
دش��منان خارجی با نمایش عدم مش��روعیت 
نظام سیاسی جمهوری اسلامی، بیش از پیش 
می توانند ایران را ب��ه پذیرش قواعد تحمیلی 
نظام س��لطه و بازی در چارچوب خواسته های 

سلطه گران وادارند.
ح��ال، در ای��ن چارچ��وب می ت��وان دلایل 
حض��رت  متع��دد  انذاره��ای  و  هش��دارها 
آیت الله العظمی خامن��ه ای را در تبیین رویکرد 
قانونی نهاده��ای مربوط به طور ویژه ش��ورای 
نگهب��ان در تایید یا ردصلاحی��ت کاندیداهای 
انتخابات مجلس ش��ورای اسلامی و همچنین 

انتخابات مجلس خبرگان رهبری دریافت.
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نکته

چنانکه می دانیم شعار عموم محافظه کاران 
اعم از قدیم و جدی��د در طول تاریخ »اعتدال« 
ب��وده اس��ت. آن��ان هم��واره جریان های��ی که 
ش��عار خود را »عدال��ت« ی��ا »آزادی« انتخاب 
می کردند به تندروی مته��م کرده اند. همانطور 
که نومحافظه کاران فعلی در س��ال 92 با شعار 
»اعتدال« قدرت را به دست گرفتند و پیشینیان 

را به تندروی و رادیکالیسم متهم کردند.
اما چنانکه از ابتدا روشن بود، نومحافظه کاری 
به دلایل مختلف نمی توانس��ت ت��ا درازمدت به 
این ش��عاری که در ابتدا از س��ر ناچاری داده بود، 
پایبن��د بماند. ت��ازه! اگر از ای��ن نکته صرف نظر 
کنی��م ک��ه »اعت��دال« اصطلاحی اس��ت که در 
عال��م واقع به درس��تی قابل تعریف نیس��ت زیرا 
بس��یاری از جریان های سیاس��ی خود را معتدل 
می دانن��د و دیگ��ران را ب��ه رادیکالیس��م متهم 
می کنند. با وجود این نومحافظه کاران در 2 سال 
 گذش��ته در قیاس با اصلاح طلبان طی سال های

84- 76 ،  با احتیاط بیش��تری سخن می گفتند 
و ت��لاش داش��تند دچار اش��تباهاتی ک��ه دولت 
اصلاحات مرتکب ش��د نشوند. آنان به طور مثال 
از سیاس��ت های پوپولیس��تی و بسیج اجتماعی 
صرفنظ��ر و تلاش کردن��د به ج��ای آن از بازی 
پش��ت پرده نخبگان بهره ببرن��د. در واقع معنای 
عینی شعار اعتدال در دولت نومحافظه کاران این 
شد که به جای پیگیری سیاست »فشار از پایین 
/ چانه زنی در بالا« از سیاس��ت »فش��ار از بیرون/ 
چانه زنی در بالا« بهره ببرند. در مدل نخس��ت که 
به سیاست های رادیکالیستی اصلاح طلبان تعلق 
داش��ت، آنها برای اینکه بتوانند بخش »فش��ار از 
پایین« را عملیاتی کنند باید روی افکار عمومی کار 
می کردند و با ایجاد جو سیاسی و دوقطبی سازی 
جامعه هیجان��ات را افزایش می دادند تا با توده ای 
کردن سیاست و بسیج توده ها در خیابان و... به نفع 
شعارهای خود، حاکمیت را مجبور به عقب نشینی 
کنند و با رایزنی هایی که به پش��توانه این فش��ار 

صورت می گرفت، از حکومت امتیاز بگیرند. 
نمونه تک��راری این م��وارد در انتخابات ها و 
در موقع تایی��د صلاحیت ها اتفاق می افتاد. آنها 
معتقد بودند با سیاست فش��ار از پایین، نظام و 
ش��ورای نگهبان توان مقاومت در برابر مطالبات 
ساخته ش��ده را نخواهن��د داش��ت و مجبور به 
عقب نشینی خواهند ش��د. به هر حال به مرور 
زمان و شکس��ت های پیاپ��ی ک��ه اوج آنها در 
س��ال 88 در جهت ابط��ال انتخابات علیه آرای 
اکثریت صورت گرفت، این سیاست تا اندازه ای 
از دستورکار آنها خارج شد. به هر حال آنها تجربه 

مثبتی از پیگیری این سیاست نداشتند.
بنابرای��ن زمانی که ائت��لاف نومحافظه کاران 
در س��ال 92 میان اصلاح طلبان و محافظه کاران 
قدی��م رخ داد، آنها تمام تلاش خ��ود را کردند تا 
با درس آموزی از گذشته سراغ این سیاست نروند 
و چندان به توده ای کردن عیان سیاست نپردازند. 
البته یکی از دلایل مهم عدم توجه به این سیاست، 

خاستگاه الیگارشیک نومحافظه کاری نیز هست. 
به هرحال الیگارش��ی به دلیل آنکه تمایل به 
بازی پشت پرده میان صاحبان قدرت دارد، تا جای 
ممکن از توده ای کردن سیاست احتراز می کند. 
از منظر آنها حضور توده در سیاس��ت یک آفت 
است که در مجموع حتماً باید جلوی آن گرفته 
شود. اساساً یکی از دلایل تجدیدنظرطلبی آنان 
از ایدئولوژی انقلاب اس��لامی در همین ماهیت 
الیگارشیک نومحافظه کاران نهفته است. اما آنها 
برای اینکه بتوانند خلأ سیاست »فشار از پایین« 
را پر کنند تا در »چانه زنی در بالا« موفق شوند، به 
فضای »فشار از بیرون« توسل جستند که پس از 
شورش سال 88 بر کشور وارد شد. البته فشار از 
بیرون توسط نظام سلطه کم  و بیش در چند دهه 
گذشته وجود داشت اما پس از سال 88 افزایش 
یافت که یکی از آثار و نتایج آن تحریم هایی بود 
که با فراهم شدن زمینه هایش، 2 سال بعد یعنی 

در سال 90 بر کشور تحمیل شد. 
در حقیقت زمانی که فضای »فشار از بیرون« 
بر جمهوری اسلامی تقویت شد، نومحافظه کاری 
زمینه را برای بازگشت به قدرت و پیگیری برخی 
سیاس��ت ها فراهم دید. تصور آنان این بود که با 
توافق برجام دست قدرت آنان در »چانه زنی در 
بالا« کاملا آثار خود را نش��ان خواهد داد و نظام 
باید مجلس و قدرت را به آنها تقدیم کند. ظاهرا 
استدلالی شبیه اینکه چون ما »برجام« را با غرب 
به »فرجام« رسانده ایم پس این حق ماست که 

قدرت را در اختیار بگیریم! 
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چرخش نومحافظه کاران 
به رادیکالیسم

     کمیل احمدی     
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برداری  بهره 
از 500 طرح 

بنیاد برکت

 در مراسمی با حضور رئیس دفتر 
مقام معظم رهبری و رئیس ستاد اجرایی فرمان 

امام خمینی)ره( صورت گرفت

 رئیس جمهور
 به ایتالیا رفت

 دولت از یارانه
 سود می برد

قطع هم می کند!
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 تذکر روحانیت 
به روحانی

ادامه انتقادات نهادهای مذهبی از اظهارات انتخاباتی 
روحانی با  نامه  فراکسیون روحانیون مجلس 

یادداشت امروز تیترهاي امروز
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»روالِ  جهان�دار:  امیرعلی 
احراز و تشخیص صلاحیت 
یک روال همه جاییِ دنیایی اس��ت و مخصوص 
ایران و مخصوص مجلس ش��ورای اسلامی هم 
نیست. در همه جا وقتی انسان برای مسؤولیتی 
مأموری��ت دارد که مس��ؤول معین کن��د، قهراً 
تفحص و جست وجو می کند که آیا این شخص 
صلاحیت دارد یا ن��دارد؛ این هیچ ارتباط ندارد 
به اینکه مجلس ش��ورای اس��لامی باشد یا غیر 
مجلس ش��ورای اس��لامی. بنابرای��ن کار، کاری 
معمولی  است؛ کاری است که در همه جای دنیا 
و پیش همه  عقلای عال��م انجام می گیرد«. این 
توصیه ای اس��ت که رهبر انق��لاب 2 ماه قبل از 
انتخابات هفتم مجلس ش��ورای اسلامی درباره 

تایید صلاحیت یا عدم احراز صلاحیت داشتند.
اسفند ماه 87 وقتی میرحسین موسوی برای 
انتخابات ریاس��ت جمهوری اع��لام نامزدی کرد 
جزو اولین شعارهایش التزام به قانون و تمکین 
در برابر رأی قانون، بود و در سفرهای استانی اش 
رأی ش��ورای نگهبان را نافذ بر امور می دانس��ت 
اما بعد از آنکه مردم ب��ه او رأی ندادند، به جای 
تبعی��ت از قانون تلاش کرد قاع��ده بازی را بهم 
بزند و به جای تمکین به قانون، همه را تش��ویق 
به بی قانونی کرد و بیشترین تهمت هایش را هم 
به همان ش��ورای نگهبان��ی وارد کرد که پیش 
از انتخاب��ات تمکین ب��ه رأی او را بر خود واجب 

می دانست.
البته حمله اصلاح طلبان به ش��ورای نگهبان 
از پیش از انتخابات ش��روع ش��ده بود، از زمانی 
که به موازات ش��ورای نگهبان، کمیته صیانت از 
آرا تش��کیل شد، از زمانی که خاتمی خرداد 88 
با اتهام به ش��ورای نگهبان گفت: »فرض کنید 
ش��ورای نگهبان که نگهبان قانون اساسی است 
اگر خودش برخلاف قانون اساسی عمل کند چه 
کس��ی باید نظارت بکند. اگر بنده معتقد باشم 
این روش های ردصلاحیت ها که انجام می ش��ود 
ولو اینکه قانون عادی هم درست شده باشد ولی 
این خلاف روح قانون اساسی و خلاف این قانون 
و خلاف آن خواست قانون اساسی است، من کجا 
بای��د بروم حرفم را بزن��م یا دیگران که معترض 
هس��تند؟« اگر چه امام درباره معترضان به رأی 
ش��ورای نگهبان می فرمایند: »این فس��اد است 
و مفسد اس��ت یک همچو آدمی، تحت تعقیب 
مفسد فی الارض باید قرار بگیرد«. )صحیفه امام 

ج14ص370(
تحرکات امسال اصلاح طلبان نیز دقیقا مشابه 
همه دوران های س��ابق بود. وقتی موسوی لاری 

چند ماه پیش در مصاحبه با اعتماد گفت: »ما به 
همه کساني که خود را در معرض کاندیداتوري 
مي بینند و علاقه نش��ان مي دهند و شایستگي 
دارن��د و ش��رایط مصرح در قان��ون را هم دارند، 
توصیه مي کنیم ثبت نام کنند.« و چند روز مانده 
به پایان ثبت نام نیز عارف با اشاره به لزوم تشویق 
نخبگان برای ثبت نام در انتخابات گفت: »با وجود 
زمان ان��دک باقی مانده تا پای��ان مهلت ثبت نام 
خواهش من از دوس��تان این است که این افراد 
را به نام نویسی تش��ویق کنند.« ناظران بیرونی 
این ثبت نام فله ای را که مشتمل بر انواع و اقسام 
افراد؛ فتنه گر، محکوم اقتصادی و ضدانقلاب بود 
تنها به دلیل حمله های پسینی به شورای نگهبان 

می دانستند.
اما جریان اصلاح��ات از همان انتخابات 88؛ 
رس��ما عدم الت��زام خود را به قانون نش��ان داده 
بودند و امروز نیز تلاش ش��ان بر این اس��ت که 
دوباره با فشار بر شورای نگهبان آنچه می خواهند 

را تحمیل کنند.
امام درب��اره این تحمیل ها البته توصیه هایی 
به ش��ورای نگهبان دارند. ایشان می فرمایند: »از 
تحمل زحمات و رنج های ش��ما تشکر می کنم. 
ش��ما توقع نداشته باش��ید که مورد اهانت واقع 
نشوید. همه می دانید تا کسی کاری انجام ندهد 
کسی به او توهین نمی کند. توهین برای کسانی 
است که می خواهند زنده باشند. هیچ کدام از ما 
نباید انتظار تعریف را داشته باشیم. باید به حکم 
خدا عمل کنیم و به این هم کاری نداشته باشیم 
که چه کسی از این کاری که برای خدا می کنیم 
خوش��ش می آید یا چه کسی بدش می آید. من 
در تمام مواقعی که مقتضی بوده اس��ت، مجلس 
و ش��ورای نگهبان را تایید کرده ام. ما باید دست 
در دست یکدیگر بگذاریم تا یک کشور اسلامی 
درس��ت کنیم. امروز تبلیغات علیه من و ش��ما 
نیست، تبلیغات علیه اسلام است. اگر ما با اسلام 
کاری نداشتیم کسی با ما بد نبود. امروز آمریکا 
و ش��وروی را که آن قدر در دنیا فساد می کنند 
کس��ی محکوم نمی کند ولی تمام محکومیت ها 
مال ماس��ت. در دنیا تنها ایران اس��ت که مورد 
سوال است ولی اگر ما وحدت خودمان را حفظ 
کنیم و همصدا و هم جهت باش��یم از هیچ چیز 

نباید بترسیم...«. )صحیفه امام ج 17ص441(
این جوس��ازی ها برای آن بود که فردی مثل 
 اس��تاندار تهران ب��ه خود اجازه ده��د در نطقی

اع��لام کن��د: »نباید اج��ازه دهیم فض��ا، فضای 
آلوده ای باشد. 

ادامه در صفحه 5

ش��ورای نگهب��ان در نظ��ام 
اس��لامی  جمهوری  حقوقی 
ایران به موج��ب اصول متعدد قانون اساس��ی از 
جمله اصول 91 تا 99 قانون اساس��ی تش��کیل و 
ایجاد شده است و کارویژه های مختلفی از جمله 
نظارت بر قوانین از نظر مغایرت نداش��تن با شرع 
و قانون اساسی و همچنین تفسیر قانون اساسی و 
نظارت بر انتخابات را بر عهده دارد. شورای نگهبان 
به موجب یک دیدگاه، جزئی از قوه مقننه اس��ت 
از ای��ن جهت ک��ه اصول مربوط ب��ه آن در فصل 
ششم ذیل عنوان قوه مقننه آمده است. اما شورای 
نگهبان به جهت صلاحیت هایی که دارد نمی تواند 
به عنوان جزئی از ارکان قوه مقننه به حساب آید. 
تفسیر قانون اساسی و نظارت بر انتخابات از جمله 
انتخابات مجلس شورای اسلامی مانع از آن است 
که ش��ورای نگهبان را ذیل قوه  مقننه برشماریم. 
کارویژه های شورای نگهبان با شورای قانون اساسی 
فرانسه و بسیاری نهادهای دیگر قابل مقایسه است. 
نهاد دادرس اساس��ی نظارت بر قوانین و مقررات 
را ب��ر عهده دارد. نظارت در لغت به معنای مراقب 
بودن و نگریس��تن آمده است و در ادبیات فقهی- 
حقوقی نظارت را به نظارت اس��تصوابی و نظارت 

اطلاعی یا استطلاعی تقسیم کرده اند.
نظارت اس��تصوابی گونه ای از نظارت است که 
بای��د همه اقدامات منظورٌالیه توس��ط مقام ناظر 
تایید و تصویب ش��ود. مانند نظارت مدعی العموم 
)دادس��تان( بر فروش اموال محجور توسط قیم و 
موارد دیگر. در واقع نظارت اس��تصوابی نظارت در 
معنای واقعی کلمه است که نوعی نظارت اثرگذار 
است. از سوی دیگر نظارت اطلاعی یا استطلاعی 
نوعی از نظارت اس��ت که مقام ناظر صرفاً از همه 
وقایع و اتفاقات باید مطلع باش��د و در نفس عمل 
دخالتی ندارد. در حقیقت نظارت اطلاعی نمی تواند 

نوع کارآمدی از نظارت به حساب آید.
ش��ورای نگهبان ب��ه موجب اص��ل 99 قانون 
اساسی جمهوری اسلامی ایران، عهده دار نظارت بر 
انتخابات است، این اصل در این باره مقرر می کند: 
»ش��وراي نگهبان نظ��ارت ب��ر انتخابات مجلس 
خبرگان رهبري، ریاست جمهوري، مجلس شوراي 
اس��لامي و مراجعه به آرای عمومي و همه پرسي 
را بر عهده دارد.« همه انتخابات های کشور تحت 
نظارت شورای نگهبان است. اما نکته  حقوقی این 
اصل این اس��ت که نظارت شورای نگهبان که در 
این اصل آمده است از کدام دسته  نظارت هاست؟ 
نظارت استصوابی یا نظارت اطلاعی؟ هیات مرکزی 
انتخابات در س��ال 1370 از ش��ورای نگهبان در 
این باره درخواس��ت نظر تفس��یری کرده بود و از 

آنجایی که ش��ورای نگهبان ب��ه موجب اصل 98 
قانون اساسی تفسیر این قانون را بر عهده دارد در 
خصوص اصل 99 نظر تفسیری خود را اعلام کرد. 
در این نظر طی شماره 1234 در تاریخ 1370/3/1 
آمده است: »نظارت مذکور در اصل 99 استصوابی 
اس��ت و ش��امل تمام مراحل اجرایی انتخابات از 
جمله تایید و رد صلاحیت کاندیداها می شود«. به 
موجب اصول حقوق اساسی، تفسیر قانون اساسی 
در حکم قانون اساسی است. بنابراین تفسیر شورای 
نگهبان امری در حکم قانون اساس��ی است و لذا 
از نظ��ر حقوقی معتبر و لازم الاجراس��ت. به نظر 
می رسد نظارت استصوابی شورای نگهبان در عرصه  
نظر هم قابل دفاع باشد. ادله ای که می توان در این 
باره مطرح کرد آن است که چنانچه نظارت شورای 
نگهبان از نوع نظارت اطلاعی بود می توانستیم این 
نظ��ارت را در قانون عادی نی��ز طرح کنیم و این 
نوع نظارت اهمیت بخصوصی نداشت تا در قانون 
اساس��ی قید شود. استدلال دیگر اینکه از عموم و 
اطلاق عنوان نظارت در این اصل، نظارت در تمام 
مراحل انتخابات در نظر گرفته می شود که یکی از 
این مراحل نیز تایید یا رد صلاحیت کاندیداهاست. 
بنابراین وحدت س��یاق عبارات نظارت ش��ورای 
نگهب��ان و اطلاق این اصل در نظارت بر انتخابات 
و همچنین اهمیت قید نظارت ش��ورای نگهبان 
در قانون اساسی نشان از استصوابی بودن نظارت 
این ش��ورا بر انتخابات دارد اما از جهت تئوری به 
این نظارت استصوابی اشکالاتی وارد می کنند که 
دانس��تن آنها خالی از لطف نیست. نظر تفسیری 
ش��ورای نگهبان مخالفان و موافقانی دارد. دیدگاه 
مخالفان اولاً ناظر بر متهم کردن شورای نگهبان 
به بی طرف نبودن است که از این جهت این نهاد 
را صالح در تایید صلاحیت ها نمی دانند و عملکرد 
شورای نگهبان را جانبدارانه می دانند. در حالی که 
ب��ه موجب قانون همه کاندیداهای انتخاباتی حق 
اعت��راض به ردصلاحیت خود را دارا هس��تند. اما 
به هر حال مهم ترین اش��کال ناظر بر این موضوع 
اس��ت. اش��کال دیگر ناظر بر این امر است که امر 
انتخابات را امری اجرای��ی بدانیم. بنابراین وزارت 
کشور و هیات های اجرایی انتخابات می توانند امور 
انتخابات را به انجام رسانند و دیگر نیازی به نظارت 
استصوابی ش��ورای نگهبان نیست. به هر روی در 
این مطلب مختصر با نگاهی حقوقی به چگونگی 
مبنا ق��رار گرفتن نظارت اس��تصوابی به موجب 
نظر تفس��یری ش��ورای نگهبان در س��ال 1370 
اشاره کردیم و همچنین با تحلیل حقوقی به ادله  
استصوابی بودن نظارت شورای نگهبان پرداختیم. 
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قانون را قبول داریم تا موقعی که به نفع مان باشد

دیکتاتورهایی که می خواهند بدعت کنند!
مبنا و تحلیل حقوقی نظارت استصوابی شورای نگهبان

روزنهنگاه
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      سعید ملکی      
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