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ورود به منطقه  ممنوع انتخابات 
قانوني نيست!

با توجه به جايگاه حقوقي شوراي نگهبان در 
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، اين نهاد به 
عنوان ناظر بر قوانين پارلمان و نهاد تفسيركننده  
قانون اساس��ي و نهاد ناظر بر انتخابات مجلس 
شوراي اس��لامي، رياس��ت جمهوري و مجلس 
خبرگان رهبري و... ش��ناخته مي ش��ود؛ اصول 
91 ت��ا 99 قانون اساس��ي ب��ه اين صلاحيت ها 
اش��اره دارد و به تعبير رساتر جايگاه قانوني نهاد 
شوراي نگهبان را ترسيم و مشخص كرده است. 
درباره جايگاه نهاد شوراي نگهبان در نظام حقوق 
اساسي ايران، بايد گفت اين نهاد با نهاد شوراي 
قانون اساسي در نظام حقوقي فرانسه و نظام هاي 
حقوقي مش��ابه قابليت مقايسه و تناظر نهادي 
را دارد، البته جايگاه ش��وراي نگهبان با توجه به 
»نظارت شرعي« بر قوانين عادي و نظارت شرعي 
بر انتخابات امري مهم و حس��اس است كه اين 
نهاد را با نهادهاي مشابه و متناظر خود متفاوت و 
متمايز مي كند. نكته اي كه اينجا در مسأله انتقاد 
و بيان محل اهميت است توجه به جايگاه حقوقي 
نهاد شوراي نگهبان در قانون اساسي است و در 
حال حاضر شوراي نگهبان نيز به قانون اساسي 
اس��تناد دارد و ب��ه اي��ن صورت نيس��ت كه در 
ميان انتقادات به نهادها، پ��ا را فراتر از انتقادات 
آكادمي��ك بگذاريم و به گونه اي بر افكار عمومي 
تأثير بگذاريم. در روزهاي گذشته آقاي روحاني، 
رئيس جمهوري محترم بيان كردند درباره تأييد 
صلاحيت ها ورود و از اختيارات استفاده خواهند 
كرد. بيان اين موضوع به جهت پادرمياني ميان 
كانديداها و جريانات سياس��ي و نهاد ش��وراي 
نگهبان از يك س��و، بی سابقه نيست اما راه حلي 
»سياس��ي« و »غيرحقوقي« است. در تيترهاي 
گوناگون برخی روزنامه ها آمده اس��ت: »چش��م 
اميد اصلاح طلبان به رئيس جمهور حقوقدان« و 
حتماً رئيس جمهور حقوقدان هم قانون اساسي 
را مطالع��ه  كرده اند لذا قطع��اً  و با توجه به اصل 
تفس��ير به صحيح ترين معناي ممكن، بايد اين 
اظهارات را نوعي »ميانجي گري يا لابی سياسي« 
تلقي كنيم اما اظهارات برخي اشخاص از جهت 
حقوقي محل تأمل است و در واقع به نوعي اين 
ورود را قانوني جلوه مي دهد و ش��وراي نگهبان 
را از جه��ت قانون نيز ملزم مي كند كه از نظرات 
رئيس جمهور پيروي كند. با توجه به وظيفه اي 
كه از جهت تنوير افكار عمومي نسبت به مسائل 

حقوق عمومي بر عهده داريم ...
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روزنه

اسد، يكی از رفقای عراقی- فرانسوی ام، وقتی 
خبر بازداش��ت ملوانان آمريكايی در خليج فارس 
توس��ط جوانان پاس��دار نيروی دريايی س��پاه را 
ديده و ش��نيده بود، به س��رعت از طريق يكی از 
اي��ن ش��بكه های اجتماعی مكالم��ه اش را با من 
ش��روع كرد. بعد از س��لام، بريده بريده و طوری 
ك��ه انگار عجله دارد برای رس��اندن پيام- با غلط 
املايی هايی كه به خاطر مسلط نبودنش به فارسی 
طبيعی اس��ت- اين كلمات را برايم می فرس��تاد: 
»ش��ما نمی دانيد چكار كرديد؟ خيلی كار بزرگی 
است! خيلی. خيلی. 10س��ال است آمريكايی ها 
در عراقند، بيش��تر از 60سال است كه به واسطه 
اس��رائيل، در منطقه هس��تند. هيچكس تا حالا 
اينطوری شكارش��ان نكرده بود. دست بسته و از 
پشت. طوری شبيه ترسوها. طوری كه همه اقتدار 
تفنگداران آمريكايی می ش��كند. طوری كه من و 
دوستانم داريم از خوشحالی گريه می كنيم. خيلی 
كار بزرگی كرديد. نمی دانيد آمريكايی متجاوز را 

اسير كردن چقدر كار بزرگی است«.
پشت س��رهم داشت می فرس��تاد. چندباری 
برايش فرس��تادم: »می دانم اس��د، می دانم«. باز 
فرس��تاد: »همين كه س��ريع جوابم را می دهی، 
يعنی نمی دانی. ش��ما مثل ماهی هايی كه داخل 
آب هس��تند، ق��در آب را نمی دانيد. فكر نكنم تا 
حالا صدای تير تفنگ را شنيده باشی! شنيده ای؟ 
می ش��ود كسی از ش��ما برای كاری بيرون برود و 
مطمئن نباشيد كه آيا سالم برمی گردد يا نه؟ اما 
بغداد هفته ای يك بار بمبگذاری است. از جاهای 
ديگر هم خبر داری حتما. سوريه، لبنان، بحرين، 
ليبی، مصر و... اوضاع يمن را هم كه می دانی لابد«.

هرچه تاييد می كردم، مصر تر می شد كه بيشتر 
برايم توضيح بدهد كه »ايران چقدر امنيت دارد«. 
نمی دانم بيت »خوش تر آن باشد كه سر دلبران/ 
گفته  آيد در حديث ديگران« اينجا مناسبت دارد 
يا نه. اما اسد مدام توضيح می داد و من مدام افتخار 
می كردم. تا به حال اينقدر به افتخار كردنم، افتخار 
نكرده ب��ودم! »ايران آرام« ترجيع بند حرف هايش 
بود و ادامه می داد. حال و اوضاع پاريس را هم مثال 
زد و گفت: »ماشاءالله به شما و قائدتان. داعش تا 
قلب اروپا و زير برج ايفل رسيده اما جرات نزديك 
شدن به ايران را ندارد، ماشاءالله به شما. ماشاءالله«.

چند روز پيش و بعد از تجليل رهبر انقلاب از 
پاسداران نيروی دريايی، دوباره ديدم اسد صدايم 
می كند برای گفت وگو. پای كامپيوتر نشس��تم و 
ش��روع كرد: »حالا كه قائد گفته »كار خدا بود« 
بايد بيش��تر حرف هايی ك��ه آن روز درباره »كار 
بزرگی« ك��ه كرديد گفتم را بفهم��ی«. چه بايد 
می گفتم وقتی همه حرفش را قبول دارم كه »ما 
مثل ماهی هايی هستيم درون آب كه نعمت آب را 

آنطور كه بايد شكرگزار نيستيم«. 
اسد كمی سياس��ی و نظامی نشست و برايم 
تشريح كرد كه وسعت ماجرای بازداشت ملوانان 
و تفنگداران آمريكايی تا به كجاس��ت. می گفت: 
شما جنگ نكرده را تمام كرديد. عربستان و تركيه 
با آن همه طمطراق ش��ان پشت ش��ان در دريا به 
آمريكا گرم بود كه اگر چنين شود و چنان شود، 
چه خواهند كرد با حماي��ت و هدايت آمريكا در 
دريا. شما اما آنها را به كناری گذاشتيد با اين كار. 
تفنگداران كدخدای ش��ان را چند ساعت، دست 
بس��تيد و تحقير كرديد. تحليل ه��ای او بود. من 
زي��اد از اين پيچيدگی هاي��ی كه می گفت مطلع 
نبودم و فقط به اين فكر می كردم كه پاس��داران 
رفته اند و گل كاش��ته اند در بازداش��ت نيروهای 
آمريكايی، كيف و حال��ش را همه می كنيم. من 
كه با خليج فارس 5-4 تا عكس يادگاری بيش��تر 
ندارم، طوری از س��وی رفيق آنور آبی ام، به خاطر 
كارستان پاسداران در خليج فارس، خطاب می شوم 
كه انگار من بی سيم زدم و آمريكايی ها را به هراس 
آوردم! انگار من بازداشت شان كردم. انگار من كاری 
كردم كه ديگر جرات نكنند دور و بر خليج فارس 
آفتابی شوند! به دوس��ت ديگرم گفتم: می بينی! 
وقت��ی يك ايرانی »كار درس��ت و بج��ا و عالی« 
انجام می دهد، همه سربلند می شويم. آمريكا بعد 
از برجام می خواست خود را نشان بدهد كه »كار 
خدا«، كار دستشان داد. ذليل شدند در دنيا. تحقير 
ش��دند پس از برجام.  تعريف های اسد از ايران و 
اقتدار و امنيتش و اينكه كابوس آمريكا و اسرائيل و 
عربستان شده، تمامی ندارد. هر روز تحليل هايش 
نوتر می شود. می گويد: شما همه اينها را به خاطر 
وحدت ت��ان داريد. به خاطر اينكه وقتی انتخابات 

می شود، صف می ايستيد برای رای دادن. 
فكر كردم، دي��دم وقت انتخابات هم، هر يك 
نفری كه بيشتر در انتخابات شركت می كند، همه 

سربلند می شوند؛ همه.
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ایران آرام

سعید بوش�هری: آرامكو بزرگ ترين شركت نفت 
و گاز جهان و مخزن اسرار خاندان سعودی است. 
هرچن��د بيش از 7 دهه از تأس��يس آن می گذرد 
ام��ا كمتر كس��ی از رم��ز و راز و مناب��ع مالی آن 
آگاه است. در س��ال 1980، ظاهراً آرامكو به طور 
كامل به مالكي��ت دولت س��عودی درآمد و تمام 
س��هام آمريكايی ها از آن خارج ش��د و سعودی ها 
مديريت های كلان اين شركت غول پيكر را برعهده 
گرفتند. برخی كارشناس��ان اي��ن را كودتای آرام 
سعودی ها دانستند اما كمتر كسی از اين تغيير و 
تحولات نرم و بی سروصدا باخبر شد. به مرور حوزه  
فعاليت های آرامكو گسترش يافت و مأموريت های 

جديدی برعهده آن گذاشته شد. 
آرامكو در طول س��اليان گذشته اهميت بسيار 
زيادی داش��ته به گونه ای ك��ه معاش 26 ميليون 
س��عودی به آن گره خ��ورده اس��ت. آرامكو فقط 
يك ش��ركت نفت��ی غول پيكر نبوده بلكه اساس��اً 
عامل توسعه بسياری از زيرساخت های سعودی و 

مهم ترين منبع اشتغال عربستانی ها بوده است. 
 آرامكو كه اكنون بيش از 100 چاه نفتی را در 
عربستان اداره می كند، سال 2014، به ميزان 3/5 
ميليارد بشكه يعنی تقريبا 10 ميليون بشكه در روز 
نفت توليد و 2/5 ميليارد بش��كه آن را صادر كرده 
اس��ت. ارزش بازاری آرامكو در س��ال 2015 طبق 
ب��رآورد مجله »اكسپلوريش��ن« 10 تريليون دلار 
بوده اس��ت. آرامكو می گويد بيش از 260 ميليارد 
بشكه ذخيره اثبات شده نفت و معادل 50 ميليارد 
بش��كه ذخيره گاز طبيع��ی دارد. اين رقم بيش از 
10 برابر بزرگ ترين كمپانی غيردولتی نفتی يعنی 

اكسون موبيل است. 
ان��رژی جه��ان ك��ه  بزرگ تري��ن كمپان��ی 
س��رمايه گذاران می توانند به راحت��ی در آن مالك 
شوند اكسون موبيل است. اين كمپانی عظيم است و 
از نظر فروش سهام رقيب اپل به شمار می رود ولی 
ذخاير ثابت شده آن 25 ميليارد بشكه است كه در 
مقابل 260 ميليارد بشكه ذخيره آرامكوی سعودی 
جلوه اش را از دس��ت می دهد. اگر توليد روزانه 10 
ميليون بشكه ای نفت را برای اين كمپانی در نظر 
بگيريم بيش از مجموع توليد همه ش��ركت های 
آمريكايی می ش��ود. براس��اس ميزان ذخاير نفتی 
اين ش��ركت و با استفاده از يك روش ارزشگذاری 
محافظه كارانه )احتس��اب قيمت 10 دلار برای هر 
بش��كه نفت( ارزش خود كمپانی آرامكو به بيش 
از 2/5 تريلي��ون دلار می رس��د )البت��ه در برخی 
برآورده��ای غيررس��می اوليه بي��ن 500 تا 600 

ميليارد دلار قيمت گذاری شده است(. 
در شرايطی كه قيمت نفت به پايين ترين حد 
س��لمان جانشين  خود رس��يده است، محمد بن 
وليعهد س��عودی و وزير دفاع و رئيس شورای امور 
اقتصادی اين كشور در گفت وگو با اكونوميست از 

تصميم دولت س��عودی برای فروش سهام آرامكو 
خبر داد. پ��س از آن خالد فالح، مديرعامل آرامكو 
درباره فروش س��هام آرامكو گفت: »فعلاً در حال 
مطالعه هستيم و مساله خيلی جدی است و الان 
نمی توانم زمان معينی را برای عرضه س��هام اعلام 
كنم. اين عرضه س��هام هم شامل بخش فرادستی 
)آپ استريم( ]ذخاير و توليدات نفت و گاز[ و كمپانی 
اصلی آرامكو می شود و هم شامل بخش فرودستی 
)داون اس��تريم(  ]پالايشگاه ها و صنايع پتروشيمی 
 و...[. اي��ن فرآين��دی اس��ت ك��ه زم��ان می برد و 
يك شبه نمی شود«. شركت س��عودی آرامكو نيز 
تاييد كرد در حال بررسی گزينه ها برای »مشاركت 
عموم در سهام اين شركت از طريق عرضه سهام آن 
در بازارهای بورس« است كه به صورت عرضه كل 
گروه يا عرضه يكی از ش��ركت های تابعه آن انجام 

خواهد شد. 
اين اخبار موجی از واكنش ها را درون عربستان و 
خارج از آن برانگيخت. اكونوميست 7 ژانويه 2016 
برنامه خصوصی سازی سهام دولتی كمپانی آرامكو 
را »انقلاب تاچری در س��عودی« ناميد. )اش��اره به 
سياس��ت های خصوصی سازی منس��وب به خانم 
مارگارت تاچر،  نخست وزير وقت بريتانيا كه در فضای 
پس از فروپاش��ی اتحاد ش��وروی به موجی جهانی 
تبديل شد.( فايننش��ال تايمز نيز 11 ژانويه 2016 
گزارش مهم��ی را با  عنوان »بانك ه��ا در تكاپوی 

تكه ای از سهام آرامكوی سعودی« منتشر كرد. 
اين تصمي��م خان��دان س��عودی مقدمه يك 
تحول بزرگ و اس��تراتژيك نه در عربس��تان بلكه 
در خاورميان��ه و جهان خواهد ش��د و بدون ترديد 
پيامدهايی نيز بر كش��ور های صادركننده نفت از 
جمله ايران بر جای خواهد گذاش��ت. پرسش های 
مهمی در اين باره مطرح اس��ت كه در ادامه سعی 
خواهيم كرد پاس��خ آنها را در ح��د توان پژوهش 
حاضر بيان كنيم: چرا سعودی ها تصميم به فروش 
سهام آرامكو گرفته اند؟ آيا اين امر مقدمه ای برای 
بين المللی سازی ذخاير انرژی جهانی خواهد بود؟ 
ارتباط اين قضيه با افزايش تنش عربستان و ايران و 
اعدام شيخ نمر چيست؟ چه تأثيری بر آينده قدرت 
در عربس��تان و چه پيامدهايی بر امنيت منطقه و 
امنيت ملی عربس��تان خواهد داش��ت؟ ايران چه 
سياس��تی را بايد در قبال اين اقدام سعودی اتخاذ 

كند؟
1-علل و زمینه ها

درباره علل و زمينه های مس��اله فروش سهام 
آرامكو چندين سناريو می تواند وجود داشته باشد 
البته تركيبی از سناريو های پيش  رو )جز سناريوی 
چهارم( می تواند به فهم دقيق تر اين مساله كمك 

كند.
1-1-نگرانی از آینده قدرت

به نظر می رسد آل سعود بويژه محمد بن سلمان 

نگران آينده قدرت در عربستان س��عودی هستند 
و روزهايی را متصور هس��تند ك��ه ديگر در قدرت 
نباش��ند. در نتيجه بايد ب��رای آن روز آينده نگری 
داشته باش��ند. آينده ای كه در صورت وقوع، يكی 
از نيازمندی های حتمی آن ثروت قابل اعتناست. 
بسياری از اقدامات خاندان سعود بويژه محمد بن 
س��لمان را می توان در همين راس��تا ارزيابی كرد. 
از جمل��ه اين اقدامات تش��كيل نه��ادی به عنوان 
»ش��ورايعالی« در آرامك��و و در جايگاهی بالاتر از 

هيات مديره اين شركت است. 
رياس��ت اين شورا را شخص محمد بن سلمان 
در اختيار دارد. از قضا ايده اين خصوصی س��ازی را 
نيز همين محمد بن س��لمان مطرح كرده است. 
در اين سناريو پس��ر پادشاه به دنبال آن است كه 
ب��ا خصوصی س��ازی آرامكو، بزرگ ترين س��رمايه 
عربستان را تبديل به سرمايه ای خانوادگی كند تا 
اگر در آينده ديگر در رأس حكومت نبودند، سرمايه 
قابل توجهی برای اتكا به آن موجود باش��د. وقوع 
انقلاب های عربی و بيداری اسلامی در كشورهای 
عربی و س��رنگونی حكومت های ب��ه ظاهر باثبات 
مانند مصر و تون��س و همچنين رقابت نفس گير 
داخلی، بر هراس و نگرانی پس��ر پادش��اه سعودی 

افزوده است.
1-2- جهانی سازی منابع و راهبرد احاله مسؤولیت

يك��ی از انگيزه ه��ای ف��روش س��هام آرامكو 
می تواند جهانی س��ازی منابع عظيم هيدروكربنی 
عربستان س��عودی باش��د. اگر آرامك��و مالكيتی 
بين المللی داش��ته باشد، حوزه خليج فارس جزئی 
از ح��وزه منافع كمپانی های ب��زرگ و به عبارتی 
قدرت های فرامنطقه ای می ش��ود. عربستان با اين 
اقدام به دنبال آن است كه در صورت بروز هرگونه 

تهديدی عليه اين كشور در اين حوزه جغرافيايی، 
برای غلبه بر اين تهديدات احتمالی، سياست احاله 
مس��ؤوليت را در پيش گيرد. بدين معنا كه چون 
اي��ن منطقه جزو حوزه مناف��ع قطعی قدرت های 
فرامنطقه ای و كمپانی های فرامليتی می شود لذا 
اين بازيگران جديد خودشان به تهديدهای محتمل 
پاسخ می دهند و ديگر نيازی به اقدام خود عربستان 
نيس��ت بلكه مس��ؤوليت  تأمين امني��ت منطقه 
خليج ف��ارس برعهده بازيگ��ران جديد بين المللی 
كه همان كمپانی های قدرتمند جهانی هس��تند، 
گذاشته می شود. احاله مس��ؤوليت از راهبرد های 

پيشنهادی »مرشايمر« است. 
اين سناريو، اين ايده را تقويت می كند كه نگاه 
عربس��تان س��عودی در حوزه  سياست بين الملل 
مبتنی بر نئورئاليس��م تهاجمی است. بر اين مبنا 
عربس��تان به دنبال اين اس��ت كه اگ��ر جنگی در 
منطقه به وق��وع بپيوندد ديگر عربس��تان نگران 
آينده جن��گ و حمايت متح��دان و حاميانش از 
خود نخواهد بود، چرا كه اساساً منافع اين بازيگران 
نوظهور اقتضا می كند ك��ه قدرتمندانه برای دفع 
هرگونه خطر احتمال��ی و تأمين امنيت منطقه و 
حفاظت از سرمايه های كلان خود بموقع در صحنه 

حاضر شده و تهديدات احتمالی را دفع كنند.
1-3- حل مشکل پاسخگویی به افکار عمومی

ش��يوه مديريت آرامكو و چگونگی هزينه كرد 
منابع مالی آن يكی از ابهام ها و پرسش های افكار 
عمومی سعودی در طول ساليان گذشته بوده است. 
مردم همواره به اين شركت به عنوان محلی برای 
غارت اموال عمومی از جانب شاهزادگان و مديران 

ارشد نگاه  كرده اند.
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