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ورود به منطقه‌ ممنوع انتخابات 
قانوني نيست!

با توجه به جايگاه حقوقي شوراي نگهبان در 
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، اين نهاد به 
عنوان ناظر بر قوانين پارلمان و نهاد تفسيركننده‌ 
قانون اساس��ي و نهاد ناظر بر انتخابات مجلس 
شوراي اس�المي، رياس��ت‌جمهوري و مجلس 
خبرگان رهبري و... ش��ناخته مي‌ش��ود؛ اصول 
91 ت��ا 99 قانون اساس��ي ب��ه اين صلاحيت‌ها 
اش��اره دارد و به تعبير رساتر جايگاه قانوني نهاد 
شوراي نگهبان را ترسيم و مشخص کرده است. 
درباره جايگاه نهاد شوراي نگهبان در نظام حقوق 
اساسي ايران، باید گفت اين نهاد با نهاد شوراي 
قانون اساسي در نظام حقوقي فرانسه و نظام‌هاي 
حقوقي مش��ابه قابليت مقايسه و تناظر نهادي 
را دارد، البته جايگاه ش��وراي نگهبان با توجه به 
»نظارت شرعي« بر قوانين عادي و نظارت شرعي 
بر انتخابات امري مهم و حس��اس است كه اين 
نهاد را با نهادهاي مشابه و متناظر خود متفاوت و 
متمايز مي‌كند. نكته‌اي كه اینجا در مسأله انتقاد 
و بیان محل اهميت است توجه به جايگاه حقوقي 
نهاد شوراي نگهبان در قانون اساسي است و در 
حال حاضر شوراي نگهبان نيز به قانون اساسي 
اس��تناد دارد و ب��ه اي��ن صورت نيس��ت كه در 
ميان انتقادات به نهادها، پ��ا را فراتر از انتقادات 
آكادمي��ك بگذاريم و به‌گونه‌اي بر افكار عمومي 
تأثير بگذاريم. در روزهاي گذشته آقاي روحاني، 
رئيس‌جمهوري محترم بيان كردند درباره تأييد 
صلاحيت‌ها ورود و از اختيارات استفاده خواهند 
کرد. بيان اين موضوع به جهت پادرمياني ميان 
كانديداها و جريانات سياس��ي و نهاد ش��وراي 
نگهبان از يك‌س��و، بی‌سابقه نیست اما راه‌حلي 
»سياس��ي« و »غيرحقوقي« است. در تيترهاي 
گوناگون برخی روزنامه‌ها آمده اس��ت: »چش��م 
اميد اصلاح‌طلبان به رئيس‌جمهور حقوقدان« و 
حتماً رئيس‌جمهور حقوقدان هم قانون اساسي 
را مطالع��ه‌ کرده‌اند لذا قطع��اً‌ و با توجه به اصل 
تفس��ير به صحيح‌ترين معناي ممكن، باید اين 
اظهارات را نوعي »ميانجي‌گري یا لابی سياسي« 
تلقي کنیم اما اظهارات برخي اشخاص از جهت 
حقوقي محل تأمل است و در واقع به نوعي اين 
ورود را قانوني جلوه مي‌دهد و ش��وراي نگهبان 
را از جه��ت قانون نيز ملزم مي‌كند كه از نظرات 
رئيس جمهور پيروي کند. با توجه به وظيفه‌اي 
كه از جهت تنوير افكار عمومي نسبت به مسائل 

حقوق عمومي بر عهده داريم ...
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روزنه

اسد، کیی از رفقای عراقی- فرانسوی‌ام، وقتی 
خبر بازداش��ت ملوانان آمرکیایی در خلیج‌فارس 
توس��ط جوانان پاس��دار نیروی دریایی س��پاه را 
دیده و ش��نیده بود، به س��رعت از طریق کیی از 
ای��ن ش��بکه‌های اجتماعی مکالم��ه‌اش را با من 
ش��روع کرد. بعد از س�الم، بریده بریده و طوری 
ک��ه انگار عجله دارد برای رس��اندن پیام- با غلط 
املایی‌هایی که به خاطر مسلط نبودنش به فارسی 
طبیعی اس��ت- این کلمات را برایم می‌فرس��تاد: 
»ش��ما نمی‌دانید چکار کردید؟ خیلی کار بزرگی 
است! خیلی. خیلی. 10س��ال است آمرکیایی‌ها 
در عراقند، بیش��تر از 60سال است که به واسطه 
اس��رائیل، در منطقه هس��تند. هیچکس تا حالا 
اینطوری شکارش��ان نکرده بود. دست بسته و از 
پشت. طوری شبیه ترسوها. طوری که همه اقتدار 
تفنگداران آمرکیایی می‌ش��کند. طوری که من و 
دوستانم داریم از خوشحالی گریه میک‌نیم. خیلی 
کار بزرگی کردید. نمی‌دانید آمرکیایی متجاوز را 

اسیر کردن چقدر کار بزرگی است«.
پشت س��رهم داشت می‌فرس��تاد. چندباری 
برایش فرس��تادم: »می‌دانم اس��د، می‌دانم«. باز 
فرس��تاد: »همین که س��ریع جوابم را می‌دهی، 
یعنی نمی‌دانی. ش��ما مثل ماهی‌هایی که داخل 
آب هس��تند، ق��در آب را نمی‌دانید. فکر نکنم تا 
حالا صدای تیر تفنگ را شنیده باشی! شنیده‌ای؟ 
می‌ش��ود کسی از ش��ما برای کاری بیرون برود و 
مطمئن نباشید که آیا سالم برمی‌گردد یا نه؟ اما 
بغداد هفته‌ای کی بار بمبگذاری است. از جاهای 
دیگر هم خبر داری حتما. سوریه، لبنان، بحرین، 
لیبی، مصر و... اوضاع یمن را هم که می‌دانی لابد«.

هرچه تایید میک‌ردم، مصر‌تر می‌شد که بیشتر 
برایم توضیح بدهد که »ایران چقدر امنیت دارد«. 
نمی‌دانم بیت »خوش‌تر آن باشد که سر دلبران/ 
گفته‌ آید در حدیث دیگران« اینجا مناسبت دارد 
یا نه. اما اسد مدام توضیح می‌داد و من مدام افتخار 
میک‌ردم. تا به حال اینقدر به افتخار کردنم، افتخار 
نکرده ب��ودم! »ایران آرام« ترجیع‌بند حرف‌هایش 
بود و ادامه می‌داد. حال و اوضاع پاریس را هم مثال 
زد و گفت: »ماشاءالله به شما و قائدتان. داعش تا 
قلب اروپا و زیر برج ایفل رسیده اما جرات نزدکی 
شدن به ایران را ندارد، ماشاءالله به شما. ماشاءالله«.

چند روز پیش و بعد از تجلیل رهبر انقلاب از 
پاسداران نیروی دریایی، دوباره دیدم اسد صدایم 
میک‌ند برای گفت‌وگو. پای کامپیوتر نشس��تم و 
ش��روع کرد: »حالا که قائد گفته »کار خدا بود« 
باید بیش��تر حرف‌هایی ک��ه آن روز درباره »کار 
بزرگی« ک��ه کردید گفتم را بفهم��ی«. چه باید 
می‌گفتم وقتی همه حرفش را قبول دارم که »ما 
مثل ماهی‌هایی هستیم درون آب که نعمت آب را 

آنطور که باید شکرگزار نیستیم«. 
اسد کمی سیاس��ی و نظامی نشست و برایم 
تشریح کرد که وسعت ماجرای بازداشت ملوانان 
و تفنگداران آمرکیایی تا به کجاس��ت. می‌گفت: 
شما جنگ نکرده را تمام کردید. عربستان و تریکه 
با آن همه طمطراق‌ش��ان پشت‌ش��ان در دریا به 
آمرکیا گرم بود که اگر چنین شود و چنان شود، 
چه خواهند کرد با حمای��ت و هدایت آمرکیا در 
دریا. شما اما آنها را به کناری گذاشتید با این کار. 
تفنگداران کدخدای‌ش��ان را چند ساعت، دست 
بس��تید و تحقیر کردید. تحلیل‌ه��ای او بود. من 
زی��اد از این پیچیدگی‌های��ی که می‌گفت مطلع 
نبودم و فقط به این فکر میک‌ردم که پاس��داران 
رفته‌اند و گل کاش��ته‌اند در بازداش��ت نیروهای 
آمرکیایی، یکف و حال��ش را همه میک‌نیم. من 
که با خلیج‌فارس 5-4 تا عکس یادگاری بیش��تر 
ندارم، طوری از س��وی رفیق آنور آبی‌ام، به خاطر 
کارستان پاسداران در خلیج‌فارس، خطاب می‌شوم 
که انگار من بی‌سیم زدم و آمرکیایی‌ها را به هراس 
آوردم! انگار من بازداشت‌شان کردم. انگار من کاری 
کردم که دیگر جرات نکنند دور و بر خلیج‌فارس 
آفتابی شوند! به دوس��ت دیگرم گفتم: می‌بینی! 
وقت��ی کی ایرانی »کار درس��ت و بج��ا و عالی« 
انجام می‌دهد، همه سربلند می‌شویم. آمرکیا بعد 
از برجام می‌خواست خود را نشان بدهد که »کار 
خدا«، کار دستشان داد. ذلیل شدند در دنیا. تحقیر 
ش��دند پس از برجام.  تعریف‌های اسد از ایران و 
اقتدار و امنیتش و اینکه کابوس آمرکیا و اسرائیل و 
عربستان شده، تمامی ندارد. هر روز تحلیل‌هایش 
نوتر می‌شود. می‌گوید: شما همه اینها را به خاطر 
وحدت‌ت��ان دارید. به خاطر اینکه وقتی انتخابات 

می‌شود، صف می‌ایستید برای رای دادن. 
فکر کردم، دی��دم وقت انتخابات هم، هر کی 
نفری که بیشتر در انتخابات شرکت میک‌ند، همه 

سربلند می‌شوند؛ همه.
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ایران آرام

سعید بوش�هری: آرامکو بزرگ‌ترین شرکت نفت 
و گاز جهان و مخزن اسرار خاندان سعودی است. 
هرچن��د بیش از 7 دهه از تأس��یس آن می‌گذرد 
ام��ا کمتر کس��ی از رم��ز و راز و مناب��ع مالی آن 
آگاه است. در س��ال 1980، ظاهراً آرامکو به طور 
کامل به مالیک��ت دولت س��عودی درآمد و تمام 
س��هام آمرکیایی‌ها از آن خارج ش��د و سعودی‌ها 
مدیریت‌های کلان این شرکت غول‌پکیر را برعهده 
گرفتند. برخی کارشناس��ان ای��ن را کودتای آرام 
سعودی‌ها دانستند اما کمتر کسی از این تغییر و 
تحولات نرم و بی‌سروصدا باخبر شد. به مرور حوزه‌ 
فعالیت‌های آرامکو گسترش یافت و مأموریت‌های 

جدیدی برعهده آن گذاشته شد. 
آرامکو در طول س��الیان گذشته اهمیت بسیار 
زیادی داش��ته به گونه‌ای ک��ه معاش 26 میلیون 
س��عودی به آن گره خ��ورده اس��ت. آرامکو فقط 
کی ش��رکت نفت��ی غول‌پکیر نبوده بلکه اساس��اً 
عامل توسعه بسیاری از زیرساخت‌های سعودی و 

مهم‌ترین منبع اشتغال عربستانی‌ها بوده است. 
 آرامکو که اکنون بیش از 100 چاه نفتی را در 
عربستان اداره میک‌ند، سال 2014، به میزان 3/5 
میلیارد بشکه یعنی تقریبا 10 میلیون بشکه در روز 
نفت تولید و 2/5 میلیارد بش��که آن را صادر کرده 
اس��ت. ارزش بازاری آرامکو در س��ال 2015 طبق 
ب��رآورد مجله »اکسپلوریش��ن« 10 تریلیون دلار 
بوده اس��ت. آرامکو می‌گوید بیش از ۲۶۰ میلیارد 
بشکه ذخیره اثبات شده نفت و معادل ۵۰ میلیارد 
بش��که ذخیره گاز طبیع��ی دارد. این رقم بیش از 
۱0 برابر بزرگ‌ترین کمپانی غیردولتی نفتی یعنی 

اکسون‌موبیل است. 
ان��رژی جه��ان ک��ه  بزرگ‌تری��ن کمپان��ی 
س��رمایه‌گذاران می‌توانند به‌راحت��ی در آن مالک 
شوند اکسون‌موبیل است. این کمپانی عظیم است و 
از نظر فروش سهام رقیب اپل به شمار می‌رود ولی 
ذخایر ثابت شده آن ۲۵ میلیارد بشکه است که در 
مقابل 260 میلیارد بشکه ذخیره آرامکوی سعودی 
جلوه‌اش را از دس��ت می‌دهد. اگر تولید روزانه 10 
میلیون بشکه‌ای نفت را برای این کمپانی در نظر 
بگیریم بیش از مجموع تولید همه ش��رکت‌های 
آمرکیایی می‌ش��ود. براس��اس میزان ذخایر نفتی 
این ش��رکت و با استفاده از کی روش ارزشگذاری 
محافظهک‌ارانه )احتس��اب قیمت 10 دلار برای هر 
بش��که نفت( ارزش خود کمپانی آرامکو به بیش 
از 2/5 تریلی��ون دلار می‌رس��د )البت��ه در برخی 
برآورده��ای غیررس��می اولیه بی��ن 500 تا 600 

میلیارد دلار قیمت‌گذاری شده است(. 
در شرایطی که قیمت نفت به پایین‌ترین حد 
س��لمان جانشین  خود رس��یده است، محمد بن‌
ولیعهد س��عودی و وزیر دفاع و رئیس شورای امور 
اقتصادی این کشور در گفت‌وگو با اکونومیست از 

تصمیم دولت س��عودی برای فروش سهام آرامکو 
خبر داد. پ��س از آن خالد فالح، مدیرعامل آرامکو 
درباره فروش س��هام آرامکو گفت: »فعلاً در حال 
مطالعه هستیم و مساله خیلی جدی است و الان 
نمی‌توانم زمان معینی را برای عرضه س��هام اعلام 
کنم. این عرضه س��هام هم شامل بخش فرادستی 
)آپ‌استریم( ]ذخایر و تولیدات نفت و گاز[ و کمپانی 
اصلی آرامکو می‌شود و هم شامل بخش فرودستی 
)داون‌اس��تریم(‌ ]پالایشگاه‌ها و صنایع پتروشیمی 
 و...[. ای��ن فرآین��دی اس��ت ک��ه زم��ان می‌برد و 
‌کیشبه نمی‌شود«. شرکت س��عودی آرامکو نیز 
تایید کرد در حال بررسی گزینه‌ها برای »مشارکت 
عموم در سهام این شرکت از طریق عرضه سهام آن 
در بازارهای بورس« است که به صورت عرضه کل 
گروه یا عرضه کیی از ش��رکت‌های تابعه آن انجام 

خواهد شد. 
این اخبار موجی از واکنش‌ها را درون عربستان و 
خارج از آن برانگیخت. اکونومیست ۷ ژانویه 2016 
برنامه خصوصی‌سازی سهام دولتی کمپانی آرامکو 
را »انقلاب تاچری در س��عودی« نامید. )اش��اره به 
سیاس��ت‌های خصوصی‌سازی منس��وب به خانم 
مارگارت تاچر،‌ نخست‌وزیر وقت بریتانیا که در فضای 
پس از فروپاش��ی اتحاد ش��وروی به موجی جهانی 
تبدیل شد.( فایننش��ال‌تایمز نیز ۱۱ ژانویه ۲۰۱۶ 
گزارش مهم��ی را با  عنوان »بان‌که��ا در تکاپوی 

تکه‌ای از سهام آرامکوی سعودی« منتشر کرد. 
این تصمی��م خان��دان س��عودی مقدمه يك 
تحول بزرگ و اس��تراتژيك نه در عربس��تان بلکه 
در خاورمیان��ه و جهان خواهد ش��د و بدون تردید 
پیامدهایی نیز بر کش��ور‌های صادرکننده نفت از 
جمله ایران بر جای خواهد گذاش��ت. پرسش‌های 
مهمی در این باره مطرح اس��ت که در ادامه سعی 
خواهیم کرد پاس��خ آنها را در ح��د توان پژوهش 
حاضر بیان کنیم: چرا سعودی‌ها تصمیم به فروش 
سهام آرامکو گرفته‌اند؟ آیا این امر مقدمه‌ای برای 
بین‌المللی‌سازی ذخایر انرژی جهانی خواهد بود؟ 
ارتباط این قضیه با افزایش تنش عربستان و ایران و 
اعدام شیخ نمر چیست؟ چه تأثیری بر آینده قدرت 
در عربس��تان و چه پیامدهایی بر امنیت منطقه و 
امنیت ملی عربس��تان خواهد داش��ت؟ ایران چه 
سیاس��تی را باید در قبال این اقدام سعودی اتخاذ 

کند؟
1-علل و زمینه‌ها

درباره علل و زمینه‌های مس��اله فروش سهام 
آرامکو چندین سناریو می‌تواند وجود داشته باشد 
البته تریکبی از سناریو‌های پیش ‌رو )جز سناریوی 
چهارم( می‌تواند به فهم دقیق‌تر این مساله کمک 

کند.
1-1-نگرانی از آینده قدرت

به نظر می‌رسد آل‌سعود بویژه محمد بن‌سلمان 

نگران آینده قدرت در عربستان‌س��عودی هستند 
و روزهایی را متصور هس��تند ک��ه دیگر در قدرت 
نباش��ند. در نتیجه باید ب��رای آن روز آینده‌نگری 
داشته باش��ند. آینده‌ای که در صورت وقوع، کیی 
از نیازمندی‌های حتمی آن ثروت قابل اعتناست. 
بسیاری از اقدامات خاندان سعود بویژه محمد بن 
س��لمان را می‌توان در همین راس��تا ارزیابی کرد. 
از جمل��ه این اقدامات تش��یکل نه��ادی به‌عنوان 
»ش��ورایعالی« در آرامک��و و در جایگاهی بالاتر از 

هیات مدیره این شرکت است. 
ریاس��ت این شورا را شخص محمد بن سلمان 
در اختیار دارد. از قضا ایده این خصوصی‌س��ازی را 
نیز همین محمد بن س��لمان مطرح کرده است. 
در این سناریو پس��ر پادشاه به دنبال آن است که 
ب��ا خصوصی‌س��ازی آرامکو، بزرگ‌ترین س��رمایه 
عربستان را تبدیل به سرمایه‌ای خانوادگی کند تا 
اگر در آینده دیگر در رأس حکومت نبودند، سرمایه 
قابل توجهی برای اتکا به آن موجود باش��د. وقوع 
انقلاب‌های عربی و بیداری اسلامی در کشورهای 
عربی و س��رنگونی حکومت‌های ب��ه ظاهر باثبات 
مانند مصر و تون��س و همچنین رقابت نفس‌گیر 
داخلی، بر هراس و نگرانی پس��ر پادش��اه سعودی 

افزوده است.
1-2- جهانی‌سازی منابع و راهبرد احاله مسؤولیت

کی��ی از انگیزه‌ه��ای ف��روش س��هام آرامکو 
می‌تواند جهانی‌س��ازی منابع عظیم هیدروکربنی 
عربستان‌س��عودی باش��د. اگر آرامک��و مالیکتی 
بین‌المللی داش��ته باشد، حوزه خلیج‌فارس جزئی 
از ح��وزه منافع کمپانی‌های ب��زرگ و به عبارتی 
قدرت‌های فرامنطقه‌ای می‌ش��ود. عربستان با این 
اقدام به دنبال آن است که در صورت بروز هرگونه 

تهدیدی علیه این کشور در این حوزه جغرافیایی، 
برای غلبه بر این تهدیدات احتمالی، سیاست احاله 
مس��ؤولیت را در پیش گیرد. بدین معنا که چون 
ای��ن منطقه جزو حوزه مناف��ع قطعی قدرت‌های 
فرامنطقه‌ای و کمپانی‌های فراملیتی می‌شود لذا 
این بازیگران جدید خودشان به تهدیدهای محتمل 
پاسخ می‌دهند و دیگر نیازی به اقدام خود عربستان 
نیس��ت بلکه مس��ؤولیت‌ تأمین امنی��ت منطقه 
خلیج‌ف��ارس برعهده بازیگ��ران جدید بین‌المللی 
که همان کمپانی‌های قدرتمند جهانی هس��تند، 
گذاشته می‌شود. احاله مس��ؤولیت از راهبرد‌های 

پیشنهادی »مرشایمر« است. 
این سناریو، این ایده را تقویت میک‌ند که نگاه 
عربس��تان س��عودی در حوزه  سیاست بین‌الملل 
مبتنی بر نئورئالیس��م تهاجمی است. بر این مبنا 
عربس��تان به‌دنبال این اس��ت که اگ��ر جنگی در 
منطقه به وق��وع بپیوندد دیگر عربس��تان نگران 
آینده جن��گ و حمایت متح��دان و حامیانش از 
خود نخواهد بود، چرا که اساساً منافع این بازیگران 
نوظهور اقتضا میک‌ند ک��ه قدرتمندانه برای دفع 
هرگونه خطر احتمال��ی و تأمین امنیت منطقه و 
حفاظت از سرمایه‌های کلان خود بموقع در صحنه 

حاضر شده و تهدیدات احتمالی را دفع کنند.
1-3- حل مشکل پاسخگویی به افکار عمومی

ش��یوه مدیریت آرامکو و چگونگی هزینهک‌رد 
منابع مالی آن کیی از ابهام‌ها و پرسش‌های افکار 
عمومی سعودی در طول سالیان گذشته بوده است. 
مردم همواره به این شرکت به‌عنوان محلی برای 
غارت اموال عمومی از جانب شاهزادگان و مدیران 

ارشد نگاه‌ کرده‌اند.
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