
برنامه‌ریزی بلندمدت و نگاه استراتژیک به مسائل، یکی از اصول 
حکومت‌داری اس��ت و جمهوری اسلامی با تدوین برنامه‌های 5ساله 
تلاش کرد به چش��م‌اندازی که برای خود متصور شده بود، برسد. در 
این مسیر اما همواره با 2 مشکل مواجه بود؛ یکی عدم تعیین درست 
مس��یر و دیگری اجرای ناقص برنامه‌ها که در م��ورد اول گاه تا آنجا 
مسیر از الگوی اسلامی- ایرانی پیشرفت منحرف شده که مبانی برنامه 
چهارم توس��عه تبدیل به خمیر شده اس��ت. حال اما روزهای نهایی 
تدوین و تصویب برنامه ششم توسعه است، برنامه‌ای که کارشناسان 
معتقدند به بلای برنامه چهارم مبتلا اس��ت و در بس��یاری موارد در 
مس��یر الگوی اسلامی- ایرانی پیشرفت نیست.27 دی‌ماه 94 برنامه 
ششم توسعه به همراه بودجه سال 95 کل کشور، تقدیم مجلس شد. 
بعد از بررسی‌های اولیه برنامه ششم توسعه، مشخص شد این لایحه 
فاقد شرایط یادشده در قانون برنامه و بودجه است و به لحاظ حقوقی 
مصداق برنامه پنج‌ساله نیست. طی گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس 
چند ایراد کلی دیگر نیز شامل برنامه 5 ساله ششم می‌شود که از آن 
جمله می‌توان به فقدان ارقام و جداول کمی، مشخص نبودن اولویت‌ها 
و تناس��ب مجوزها با بحران‌های اقتصادی و ارتباط ضعیف لایحه با 
سیاست‌های کلی برنامه ششم و سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 
اشاره کرد. در کمیس��یون‌های تخصصی مجلس نهم بعد از بررسی 
کلیات برنامه ششم و وارد شدن ایرادات اساسی و مبنایی بر این برنامه، 
تصمیم به عدم تصویب آن گرفته شد. مجلس نهم لایحه برنامه ششم 
توسعه را تصویب نکرد و به این ترتیب تصویب این لایحه به مجلس 

بعد واگذار شد.
ایرادات کلان برنامه ششم توسعه■■

آنچه به‌عنوان نقد‌های اساسی به برنامه ششم توسعه گرفته شد، 
عبارت بود از: 

- نداش��تن برنامه در بخش دریا برای توس��عه اقتصادی- فرهنگی- 
اجتماعی

- مطابقت نداشتن با الگوی اسلامی- ایرانی پیشرفت
- جای خالی سیاست‌های جمعیتی در لایحه برنامه 

- تعارض صدر و ذیل لایحه برنامه در برخی ماده‌ها با هم
- احتمال نفوذ فرهنگی- امنیتی در برنامه از طریق بازگشایی شعب 

دانشگاه‌های معتبر بین‌المللی در ایران
- نهادگرایی در روح کلی برنامه 

- ایجاد مشکل برای مدیریت شهری تمام شهرها
- نداش��تن برنامه برای مدیریت واحد و یکپارچه ش��هری و واگذاری 

تصدیگری‌ها 
- ایجاد موانع بر سر راه مدیریت شهری

- بی‌توجهی به رشد علمی و فناوری فکری
برنامه ششم برای جمعیت و خانواده در مسیر غربی شدن■■

اما اگر بخواهیم به صورت دقیق‌تر به بررس��ی بخش‌هایی از این 
برنامه بپردازیم می‌توانیم با نگاهی دقیق‌تر به معضلات برنامه ششم 
توسعه پی ببریم. یکی از این مسائل موضوع جمعیت است. نقطه ضعف 
اصلی لایحه این است که در آن، به مساله جمعیت، به طور مستقیم 
پرداخته نشده و موضوعاتی مانند ازدواج جوانان، سن ازدواج، ناباروری، 
طلاق و رصد وضعیت جمعیتی کش��ور مورد غفلت واقع شده است. 
از طرف��ی در ماده 31 این لایح��ه، هدف اصلی »تقویت جایگاه زنان 
و خانواده« براس��اس ش��اخص‌هایی است که هنوز تعریف نشده‌اند و 
مشخص نیست پس از تصویب برنامه، این شاخص‌ها به تقویت جایگاه 

امور زنان و خانواده منتج می‌شود یا خیر. 
تحقق عدالت جنسیتی که به‌عنوان مساله محوری این ماده آمده 
است، دارای معانی مختلفی است، و نیازمند تعریف دقیق در لایحه 
اس��ت. در ادبیات معاون امور زنان و خانواده، عدالت جنسیتی همان 
هدف پنجم سند توسعه پایدار 2030 سازمان ملل است که در آنجا 
بر »دستیابی به برابری جنسیتی« اشاره شده است که با مبانی دینی 
کشور سازگار نیست. همچنین برای اشاره به حقوق زنان در کشور، 
پرداختن به مسائل اصلی اقشار عمده زنان کشور نظیر زنان خانه‌دار، 
زنان روستایی، زنان سرپرست خانوار، دختران مجرد و دختران دانشجو 
ضروری اس��ت که در لایحه برنامه، مورد غفلت واقع شده است. یک 
نقطه ضعف دیگر در این ماده از لایحه، اتخاذ رویکرد تک‌جنسیتی 

و عدم توجه به نقش مردان در کنار زنان در خانواده و جامعه است.
 ارتباط ماده 31 با س�ند تفصیلی برنامه ششم در موضوع ■■

جمعیت
سند تفصیلی برنامه ششم، مجموعه‌ای از آمارها و راهبردهاست که 
البته پس از تصویب لایحه، می‌تواند به کلی تغییر کند اما در نهایت در 
هیچ حالتی جایگاه قانونی نخواهد داشت. در این سند اهداف جمعیتی 
شامل 7 هدف اصلی است که هیچ کدام در ماده 31 لحاظ نشده است. 
این اهداف عبارت است از: افزایش نرخ باروری، تحکیم بنیان خانواده، 
کاهش مرگ نوزادان، ارتقای جایگاه س��المندان، مدیریت مهاجرت، 
کاهش ن��رخ ناباروری و رصد تحولات جمعیتی. هدف مهم »تقویت 
بنیان خانواده« که در سند تفصیلی، بر آن تاکید شده است، با رویکرد 
ماده 31 که درباره استفاده از سرمایه انسانی زنان در توسعه است ]که 
در واقع به منظور افزایش حضور زنان در بازار کار است[ در تضاد است، 
چرا که تقویت بنیان خانواده منوط به حفظ جایگاه مادری در خانواده 
است که این جایگاه با افزایش اشتغال مادران متزلزل خواهد شد. به 
لحاظ موضوعی می‌توان 2 ماده از سیاست‌های کلی برنامه ششم را با 
ماده 31 مرتبط دانست اما ارتباط محتوایی بین آنها وجود ندارد. این دو 
ماده عبارت است از: ماده ۴۵- فرهنگسازی و ایجاد زمینه‌ها و ترتیبات 
لازم برای تحقق سیاست‌های کلی جمعیت و ماده 46- تقویت نهاد 
خانواده و جایگاه زن در آن و استیفای حقوق شرعی و قانونی بانوان در 

همه عرصه‌ها و توجه ویژه به نقش سازنده آنان. 
ماده 45 که درباره فرهنگسازی و تحقق سیاست‌های کلی جمعیت 
است به کلی نادیده گرفته شده است و در ماده 46، از عبارت »تقویت 
نهاد خانواده و جایگاه زن در آن«، مفهوم »عدالت جنسیتی« اقتباس 

شده است.
 محورهای مهم مغفول لایحه در موضوع جمعیت■■

بنا بر سیاس��ت‌های کلی جمعیت، و بررسی‌های کارشناسی، 
محورهای مهمی نظیر کاهش سن ازدواج، ناباروری، سقط جنین، 
طلاق، رصد تحولات جمعیت��ی و مهاجرت در لایحه مورد غفلت 
واقع شده است. طبق آمارهای رسمی، سن ازدواج زنان در سال 94 
نسبت به سال قبل از آن یک سال افزایش یافته و به 23/8 رسیده 
است. این افزایش یکساله در حالی است که در کل دوره 10 ساله- 
سال‌های 83 تا 92- سن ازدواج یک‌سال افزایش داشته است و این 
نشان می‌دهد س��ن ازدواج با سرعت بسیار زیادی در حال افزایش 
است. در کنار این موضوع، 12 میلیون جوان مجرد در کشور وجود 
دارند که بخش عمده آنها از سن ازدواج مناسب عبور کرده‌اند. این 
لایحه در این رابطه برنامه مشخصی ندارد. از طرفی 3 میلیون زوج 
نابارور در کشور وجود دارند که هرساله بر تعداد آنها افزوده می‌شود 
در حالی که تاکنون هیچ برنامه‌ای برای حمایت از آنان اجرا نشده 

اس��ت. همچنین سالانه 80 هزار سقط جنین غیرقانونی در کشور 
انجام می‌ش��ود که برای کنترل آن باید یک برنامه عملیاتی ایجاد 
شود. نسبت ازدواج به طلاق در کشور به 4/2 رسیده که برای کنترل 
آن باید در برنامه شش��م تمهیداتی اندیش��یده شود. علاوه بر همه 
این موضوعات، تحولات جمعیتی در کشور نیازمند رصد مستمر و 
دقیق است، برخی شاخص‌ها در کشور تولید و اعلام نمی‌شوند که 
این نیازمند تقسیم وظایف قانونی میان سازمان‌های مربوط است. 
مهاجرت از روستا به شهر و از شهرهای کوچک به کلانشهرها ادامه 
دارد و جلوگیری از آن نیازمند ارائه برنامه در راستای افزایش مزیت 
زندگی در مبادی مهاجرت اس��ت که در لایحه برنامه به آن توجه 

نشده است.
 نقاط ضعف لایحه برنامه ششم توسعه در حوزه سلامت■■

1- عدم اشاره و حذف پرونده الکترونیک سلامت
م��اده 35 قانون برنامه پنجم به لزوم اس��تقرار پرونده الکترونیک 
سلامت اش��اره دارد. یکی از ابزارهای سیاستگذاری درست و نظارت 
ب��ر ارائه‌دهندگان وجود آمار و اطلاعات و ش��واهد از وضعیت موجود 
است، پرونده الکترونیک سلامت ابزاری است که با ثبت همه اقدامات 
تشخیصی و نگهداری آن در حافظه خود این مهم را تامین می‌کند. در 

حال حاضر تلاش‌هایی در وزارت بهداشت جهت استقرار این سامانه 
صرفا در شبکه‌های بهداشت صورت گرفته است. این در حالی است 
ک��ه عمده هدررفت منابع و اطلاعات ارزش��مند در حوزه درمان رقم 
می‌خورد و این سامانه باید در این بخش استقرار یابد تا بتوان از ظرفیت 
آن استفاده کرد. از این رو بهتر است دوباره موضوع پرونده الکترونیک 

سلامت در قانون برنامه ششم قید شود.
2- عدم اشاره و حذف تمام‌وقتی پزشکان

تبصره 2 ماده 32 برنامه پنجم به ممنوعیت دوشغله بودن پزشکان 
و عدم امکان فعالیت همزمان در بخش‌های خصوصی و دولتی اشاره 
می‌کند. فعالیت همزمان پزشکان در بخش‌های دولتی و خصوصی از 
دلایل عمده ناکارآمدی و افت کیفیت خدمات بخش دولتی است که 
با وجود الزام برنامه پنجم بر ممنوعیت آن، اقدامی جهت اجرای قانون 
از سوی مجریان صورت نگرفت و در پیش‌نویس برنامه ششم نیز بدان 

اشاره نشده است.
3- واگذاری امور تصدیگری دولت در ارائه خدمات به فعالان بخش 

خصوصی 
این موضوع، اگر به دسترس��ی ارزان مردم به خدمات سلامت و عمق 
حاکمیت��ی و نفوذ تصمیمات وزارت بهداش��ت اثر منفی بگذارد یک 

تصمیم اش��تباه اس��ت. از این رو باید تدابیری اندیشیده شود تا این 
رویکرد به خصوصی‌س��ازی نظام س�المت و افزایش پرداختی مردم 

منجر نشود.
 موارد مغفول در لایحه برنامه ششم توسعه در حوزه سلامت ■■

با توجه به سند تفصیلی برنامه 
الف- مدیریت بهینه منابع مالی در نظام سلامت با اولویت گروه‌های 

آسیب‌پذیر
صفحه 55 بخش اجتماعی س��ند تفصیلی ب��ه کاهش پرداخت 
از جی��ب مردم به 30 درصد و همچنین کاه��ش درصد خانوار‌های 
مواجه‌شده با هزینه‌های کمرشکن اشاره کرده است. اهمیت این هدف 
از آنجاست که ایران جزو کشورهایی با پرداخت از جیب بالاست. حتی 
طرح تحول سلامت که با هدف کاهش پرداخت از جیب مردم اجرایی 
شد، نتوانست این شاخص را به هدف برنامه پنجم که 30 درصد بود، 
برساند. از این رو در سند تفصیلی دوباره به کاهش پرداخت از جیب 
مردم تا س��ال آخر برنامه اشاره شده بود که این مهم در متن لایحه 

وجود ندارد.
ب- ساماندهی طب سنتی در نظام ارائه خدمات سلامت

این موضوع، در صفحه 60 بخش اجتماعی س��ند تفصیلی آمده 

است و به لزوم ادغام طب سنتی در نظام ارائه خدمات و حمایت‌های 
بیمه‌ای از خدمات طب سنتی توجه دارد.

پ- افزایش سهم گردش مالی از طریق نظام بیمه‌ای
براساس سیاست‌های کلی سلامت باید تامین مالی نظام سلامت 
صرفا از کانال بیمه‌ها انجام پذیرد در صورتی که در وضعیت فعلی تامین 
مالی به صورت پراکنده انجام می‌شود و بیمه‌ها قدرت کافی برای خرید 

راهبردی خدمات را ندارند.
ت- تغییر نظام پرداخت■■

صفحه 88 بخش اجتماعی س��ند تفصیلی به راهبرد تغییر نظام 
پرداخت، از طریق سیاس��ت تدوین نظام پرداخت آینده‌نگر، فرانشیز 
پلکان��ی و خرید راهبردی خدمات اش��اره می‌کند. ای��ن موضوع در 
سیاست‌های کلی نیز اشاره شده بود اما در لایحه برنامه ششم مغفول 

مانده است.
 نقاط ضعف و موارد مغفول در لایحه برنامه شش�م توسعه ■■

در حوزه صنعت
1- م��اده 4 لایحه برنام��ه به ممنوعیت هرگونه تخفیف و ترجیح یا 
معافیت مالیاتی جدید در طول برنامه اشاره دارد. در این باره باید گفت 
یکی از ابزارهای اصلی دولت برای سیاس��ت‌گذاری و ایجاد جذابیت 
در بازاره��ای مختلف اقتصادی ابزار مالیات اس��ت. اصولا دولت‌ها در 
بخش‌هایی از اقتصاد که نیاز به سرمایه‌گذاری و حضور بیشتر بخش 
تولید دارند اقدام به کاهش مالیات یا وضع معافیت مالیاتی می‌کنند. 
لذا تصویب این بند به معنای کاهش اختیارات دولت به منظور اجرای 

سیاست‌ها و کاهش قدرت قاعده‌گذاری دولت است.
2- با توجه به رکود فعلی اقتصاد، رش��د پای��دار اقتصادی و ایجاد 
اشتغال باید در راس اهداف برنامه‌ریزی‌های میان‌مدت و کوتاه‌مدت 
کشور قرار گیرد. با این همه به‌رغم تاکید این مساله در سیاست‌های 
کلان برنامه ششم که از سوی رهبر حکیم انقلاب، ابلاغ شده است، 
برنامه منس��جمی برای عبور از موانع پیش روی اقتصادی در کشور 
در لایحه پیشنهادی دولت وجود ندارد. تجربه بسیاری از کشورهای 
دنیا نشان می‌دهد تعیین بخش‌های اولویت‌دار و مهم اقتصادی که 
اغلب جزو بخش‌های لکوموتیو و کِشنده دیگر بخش‌های اقتصادی 
هس��تند، یکی از مهم‌ترین بخش‌های برنامه‌ریزی‌های اقتصادی به 
ش��مار می‌رود. در واقع رشد پایدار و ایجاد اشتغال با تعیین و اعلام 
بخش‌ه��ای اولویت‌دار اقتصادی و حمای��ت همه‌جانبه دولت از این 

بخش‌ها، میسر خواهد شد.
3- یکی از مهم‌ترین مشکلات امروز بخش‌های مولد در کشور، نبود 
منابع مالی و یا گران بودن این منابع اس��ت. علت اصلی این مشکل 
نیز وجود بازارهای غیرمولد، کم‌ریس��ک و پرس��ود در اقتصاد کشور 
است که هر از گاهی در بازارهای مختلف مسکن، زمین، طلا و ارز و 
سوداگری در نظام توزیع برخی کالاها خود را نشان می‌دهد. لذا یکی از 
اولویت‌های اصلی دولت باید حل این مشکل از طریق کنترل و پرهزینه 
کردن فعالیت‌های غیرمولد در اقتصاد باش��د. در واقع دولت از طریق 
ابزارهای مالیاتی و... باید به نوعی، ریسک این قبیل فعالیت‌ها را افزایش 
و سود آنها را کاهش دهد تا منابع مالی به سمت تولید هدایت شده 
و موجب رونق بخش‌های تولیدی شوند. یکی از مهم‌ترین اقدامات در 
این زمینه اخذ مالیات بر عایدی سرمایه )CGT( است که در بسیاری 
از کشورهای جهان ابزار اصلی مبارزه با سوداگری و هدایت نقدینگی 
به سمت تولید محسوب می‌شود. این مهم نیز در لایحه برنامه مورد 

غفلت واقع شده است.
 فاصله برنامه ششم با سیاست‌های ابلاغی در حوزه فرهنگی■■

در لایحه برنامه ششم توسعه یکی از نقاطی که تفاوت‌ها و تعارضات 
جدی با سیاست‌های ابلاغی دارد، موضوعات فرهنگی - اجتماعی است 
به‌گونه‌ای که در بخش‌هایی از جمله موارد زیر، دولت اساسا برنامه‌ای 

در لایحه ندارد.
-تلاش شایسته برای تبیین ارزش‌های انقلاب اسلامی و دفاع‌مقدس و 
دستاوردهای جمهوری اسلامی، ارائه و ترویج سبک زندگی اسلامی- 
ایرانی، فرهنگ‌سازی درباره اصلاح الگوی مصرف و سیاست‌های اقتصاد 

مقاومتی
- اجرای نقشه مهندسی فرهنگی کشور و تهیه پیوست فرهنگی برای 

طرح‌های مهم
- توجه ویژه به توسعه و تجلی مفاهیم، نمادها و شاخص‌های هویت 
اسلامی- ایرانی در ساختارهای سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

کشور
- ارتقای س�المت اداری و اقتصادی و مبارزه با فساد در این عرصه با 

تدوین راهبرد ملی مبارزه با فساد و تصویب قوانین مربوط
- اس��تقرار نظام جامع، یکپارچه، ش��فاف، کارآمد و چندلایه تأمین 

اجتماعی کشور
- توسعه تربیت بدنی و ورزش همگانی

- فرهنگ‌س��ازی و ایج��اد زمینه‌ه��ا و ترتیب��ات لازم ب��رای تحقق 
سیاست‌های کلی جمعیت

- اولوی��ت دادن به ایثارگران انقلاب اس�المی در تس��هیلات مالی، 
فرصت‌ه��ا، امکانات و مس��ؤولیت‌های دولتی در صحنه‌های مختلف 

فرهنگی و اقتصادی
- هویت‌بخش��ی به سیمای شهر و روستا و بازآفرینی و روزآمدسازی 

معماری اسلامی-ایرانی
- توس��عه پایدار صنعت ایرانگردی به‌گونه‌ای که تعداد ایرانگردهای 

خارجی تا پایان برنامه ششم به حداقل 5 برابر افزایش یابد.
ضمن اینکه در بخش‌های دیگر مواردی در تعارض با سیاست‌های 
کلان وجود دارد که می‌توان از جمله آنها به موارد موجود در جدول 

شماره یک اشاره کرد.
در یک نگاه کلی با تطبیق س��رفصل‌های فرهنگی لایحه برنامه 
ششم توسعه با سیاست‌های کلی برنامه ششم توسعه، محورهای ذیل 

قابل توجه است:
1- کم توجهی به برخی سرفصل‌های مهم سیاست‌های کلی برنامه 

ششم توسعه
بررسی اولیه لایحه بودجه ششم نشان می‌دهد در بخش فرهنگ، 
همچنان به برخی سیاس��ت‌های مهم برنامه ششم از جمله »نقشه 
مهندسی فرهنگی کشور«، »پیوست فرهنگی برای طرح‌های مهم« و 
»فرصت‌ها و تهدیدهای فضای مجازی« کم‌توجهی شده و با عدم بیان 

آنها در کلیات لایحه برنامه، نقصی اساسی در آن قابل مشاهده است.
2- کلی‌گویی و نداشتن هدف‌گذاری جامعه در حوزه توسعه فرهنگی 

کشور
مروری گذرا بر متن نهایی لایحه برنامه ششم توسعه نشان می‌دهد 
که متاسفانه همچنان کلی‌گویی و عدم هدف‌گذاری جامع و شفاف در 

فضای برنامه ششم توسعه فرهنگی کشور خودنمایی می‌کند.
مغایرت‌ها در حوزه‌های امنیتی و دفاعی■■

نکته دیگری که می‌توان به آن اش��اره کرد مساله امنیتی دفاعی 
است که آن نیز با فاصله‌ها و زوایای زیادی نسبت به سیاست‌های کلی 

طراحی شده است. )جدول شماره 2(
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زاویه‌های چند ده درجه‌ای برنامه ششم توسعه با الگوی اسلامی- ایرانی پیشرفت و سیاست‌های کلان ابلاغی

حداکثر مغایرت!
میکائیل  دیانی

جدول شماره یک
توضیحاتلایحه دولتابلاغیه رهبر معظم  انقلاب

حمایت مادی و معنوی از هنرمندان، نوآوران، محققان و تولیدکنندگان آثار و 
محصولات فرهنگی و هنریِ مقوّم اخلاق، فرهنگ و هویت اسلامی– ایرانی

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف است نسبت به تسهیل فرآیندهای صدور مجوز و بازنگری و کاهش 
ضوابط و مقررات محدود کننده تولید و نشر آثار فرهنگی و هنری اقدام کند. قوه قضائیه و نیروی انتظامی 

مکلفند امنیت لازم را برای تولید و نشر آثار و اجرای برنامه‌های فرهنگی و هنری دارای مجوز فراهم و 
نسبت به جبران خسارت وارده ناشی از ممانعت، تحریک یا اخلال در تولید و نشر این آثار اقدام کنند.

در ابلاغیه رهبری، بر حمایت از آثار هنری 
مروج اخلاق و فرهنگ ایرانی – اسلامی تاکید 

شده اما در لایحه دولت، همه آثار تولیدی 
هنری مورد اشاره قرار گرفته است.

حضور مؤثر نهادهای فرهنگی دولتی و مردمی در فضای مجازی به منظور توسعه و 
ترویج فرهنگ، مفاهیم و هویت اسلامی - ایرانی و مقابله با تهدیدات

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان صدا و سیما و سایر دستگاه‌های ذی‌ربط مکلفند فهرست صدور 
مجوزها و تصدی‌های فرهنگی و هنری قابل واگذاری به بخش خصوصی و تعاونی و سازمان‌های مردم نهاد را 

که تا پایان سال اول تعیین می‌شود در طول سال‌های برنامه ششم توسعه واگذار کنند.

در لایحه دولت، به جای مردمی کردن نهادهای 
فرهنگی از لفظ خصوصی سازی استفاده 

شده است.

 توانمند‌سازی و خوداتکایی اقشار و گروه‌های محروم 
در برنامه‌های مربوط به رفاه و تأمین اجتماعی

اولویت و مسائل محوری: موضوعات خاص کلان فرابخشی شامل محیط کسب و کار، اشتغال، تأمین منابع 
مالی برای اقتصاد کشور، توانمند سازی محرومین و فقرا

در لایحه دولت فقط با نام مسائل محوری و 
اولویت‌دار بدون ذکر جزئیات مطرح شده است.

اجرای سیاست‌های کلی سلامت با تصویب قوانین و مقررات لازم با تأکید بر:
 - تهیه پیوست سلامت برای قوانین مرتبط و طرح‌های کلان توسعه‌ای 
- اصلاح ساختار نظام سلامت براساس بند۷ سیاست‌های کلی سلامت

- تأمین منابع مالی پایدار برای بخش سلامت و توسعه کمی و کیفی بیمه‌های سلامت
- افزایش و بهبود کیفیت و ایمنی خدمات و مراقبت‌های جامع و یکپارچه سلامت در 

قالب شبکه بهداشتی و درمانی منطبق بر نظام سطح‌بندی و ارجاع

تولیت نظام سلامت جمهوری اسلامی ایران در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی متمرکز می‌شود 
و همه اشخاص حقیقی و حقوقی موظفند از خط مشی و سیاست‌های وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی، با تأکید بر خرید خدمات از بخش غیردولتی و تضمین آن و واگذاری امور تصدی‌گری با رعایت 

ماده 13 قانون مدیریت خدمات کشوری، اختیارات هیأت امنا و سطح بندی خدمات تبعیت کنند.

-

سامان‌بخشی مناطق حاشیه‌نشین و پیشگیری و کنترل ناهنجاری‌های عمومی ناشی 
از آن

مساله اولویت محور: موضوعات خاص مکان محور شامل توسعه سواحل مکران و حاشیه شهرها
در لایحه دولت فقط با نام مسائل محوری و 

اولویت‌دار بدون ذکر جزئیات مطرح شده است.

جدول شماره 2
توضیحاتلایحه دولتابلاغیه رهبر انقلاب

افزایش توان دفاعی در تراز قدرت منطقه‌ای در جهت تأمین منافع و امنیت 
ملی با تخصیص حداقل ۵ درصد بودجه عمومی کشور برای بنیه دفاعی

اصلاح ساختار بودجه‌ای نیروهای مسلح و افزایش سهم تقویت بنیه دفاعی از بودجه دفاعی
در لایحه دولت اشاره‌ای به تخصیص 5 درصد بودجه عمومی 

کشور نشده است.

در لایحه دولت هیچ نامی از بسیج برده نشده است.-تقویت کمی و کیفی بسیج مستضعفان

تأمین امنیت پایدار مناطق مرزی با انسداد کامل نرم‌افزاری و سخت‌افزاری، 
توسعه و تقویت یگان‌های مرزبانی، مشارکت‌دهی مرزنشینان در طرح‌های 

امنیتی، توسعه فعالیت‌های اطلاعاتی و تقویت دیپلماسی مرزی
در لایحه دولت اشاره‌ای به مسائل امنیت مرزی نشده است.-

برنامه‌ریزی برای کاهش جرم و جنایت با هدف کاهش ۱۰ درصدی 
سالانه مصادیق مهم آن

دولت مکلف است به منظور کاهش عناوین مجرمانه، تسهیل و تسریع در رسیدگی به تخلفات، لایحه 
»تعیین عناوین تخلف و آیین رسیدگی به آن« را پس از تایید عناوین مجرمانه مزبور توسط رئیس قوه 

قضائیه، جهت الحاق به وظایف سازمان تعزیرات حکومتی  حداکثر ظرف سال اول برنامه به مجلس شورای 
اسلامی تقدیم نماید.

راهکار دولت در لایحه، کاهش عناوین مجرمانه و نه کاهش 
جرم در کشور است

مبارزه همه‌جانبه با مواد مخدر و روانگردان‌ها در چارچوب سیاست‌های 
کلی ابلاغی و مدیریت مصرف با هدف کاهش ۲۵ درصدی اعتیاد تا 

پایان برنامه

در راستای اجرایی کردن سیاست‌های کلی مبارزه با مواد مخدر و سیاست‌های کلان برنامه ششم توسعه 
کلیه دستگاه‌های اجرایی موضوع ماده 5 قانون مدیریت خدمات کشوری مکلفند ضمن اجرای دقیق 

 تکالیف مندرج در سند راهبردی طرح ملی مبارزه همه‌جانبه با مواد مخدر، روانگردان‌ها و 
پیش سازها با رویکرد اجتماعی و با محوریت پیشگیری از اعتیاد درمان، بازتوانی و کاهش آسیب، صیانت 
و حمایت اجتماعی، مقابله با عرضه مواد مخدر، روانگردان‌ها و پیش‌سازها و بازنگری در عناوین مجرمانه و 

مجازات‌های مرتبط اقدام لازم را به عمل آورند.

لایحه دولت هیچ موردی را به قوانین پیشین و موجود در این 
زمینه اضافه نکرده است

پیشگیری و مقابله با قاچاق کالا و ارز از مبادی ورودی تا محل عرضه 
آن در بازار

در لایحه دولت هیچ نامی از مبارزه با قاچاق برده نشده است-

حفظ و افزودن بر دستاوردهای سیاسی جمهوری اسلامی در منطقه 
آسیای جنوب غربی

ایجاد بسترها و شرایط سیاسی لازم برای تنوع‌بخشی و تقویت پیوندهای راهبردی با کشورهای جهان 
بویژه کشورهای منطقه، همسایگان و قدرت‌های نوظهور

-

اولویت دادن به دیپلماسی اقتصادی با هدف توسعه سرمایه‌گذاری 
خارجی، ورود به بازارهای جهانی و دستیابی به فناوری برای تحقق 

اهداف اقتصاد مقاومتی و سند چشم‌انداز

الف- طراحی و اجرای اقدامات اعتمادساز در سیاست خارجی
ب- ایجاد بسترها و شرایط سیاسی لازم برای تنوع بخشی و تقویت پیوندهای راهبردی با کشورهای جهان 

بویژه کشورهای منطقه، همسایگان و قدرت‌های نوظهور
ج- تقویت دیپلماسی اقتصادی با تمرکز بر ورود به بازارهای جهانی برای صادرات کالا و خدمات فنی و 

مهندسی، تامین مالی و جذب سرمایه‌گذاری خارجی و دستیابی به فناوری‌های نوین

-

در لایحه دولت اشاره‌ای به توسعه رسانه‌های فرامرزی نشده است-توسعه کمی و کیفی رسانه‌های فرامرزی با زبان‌های رایج بین‌المللی

ایجاد زمینه‌های لازم در جهت جلب سرمایه و توان علمی و تخصصی 
ایرانیان خارج از کشور در توسعه ملی و تأثیر بر سیاست‌های نظام 

سلطه در دفاع از منافع ملی
حمایت همه‌جانبه از حقوق ایرانیان خارج از کشور و مشارکت دادن آنها در توسعه ملی

ابلاغیه رهبری ناظر بر جذب نخبگان ایرانی است و لایحه 
دولت ناظر بر رسیدگی به وضعیت این افراد در خارج از 

کشور است

بهره‌گیری حداکثری از روش‌ها و ابزارهای دیپلماسی نوین و عمومی
بهره‌برداری از دیپلماسی عمومی و روش‌ها و ابزارهای نوین و کارآمد اطلاع‌رسانی در گستره فرامرزی برای تبیین 

دیدگاه‌های جمهوری اسلامی ایران در ابعاد گفتمانی و معنایی و ارتقای جایگاه ایران در افکار عمومی جهان
-

-
تهیه و اجرای طرح آمایش و نوسازی زیرساخت‌های صنایع دفاعی و مراکز آموزشی و نظامی نیروهای مسلح در 

طول برنامه و انتقال پادگان‌ها به خارج از شهرها با اختصاص زمین و تغییر کاربری مناسب پادگان‌ها به منظور 
تامین اعتبار مورد نیاز برای احداث مراکز جدید و تامین اعتبار لازم از طریق تخصیص وام برای دوران ساخت

در ابلاغیه رهبری توصیه‌ای در زمینه تغییر مکان و کاربری 
پادگان‌ها وجود ندارد

صرفه‌جویی و بهینه‌سازی موارد هزینه از جمله در حوزه‌های انرژی، آب و برق در نیروهای مسلح-
در ابلاغیه رهبری توصیه‌ای در زمینه صرفه‌جویی در نیروهای 

مسلح وجود ندارد

-ارتقای کیفیت مرکز آموزشی نیروهای مسلح برای تربیت نیروهای کارآمد-

-
صیانت از وجهه بین‌المللی جمهوری اسلامی ایران در رابطه با موضوعات حقوق بشری از طریق رصد و 

پایش وضعیت حقوق بشر در عرصه بین‌المللی، پاسخگویی به مطالبات بین‌المللی و گسترش حقوق بشر 
اسلامی با همکاری دستگاه‌های ذی‌ربط

در لایحه دولت، لزوم پاسخگویی به مطالبات حقوق بشری 
بین‌المللی بدون توجه به تبعات آن گنجانده شده است

-

ماده ۳۰: در راستای اجرای مفاد مصرح در قانون اساسی و افزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب‌پذیری اقتصاد 
کشور و به منظور مدیریت منسجم، هماهنگ و موثر روابط خارجی جمهوری اسلامی ایران بر مبنای اصل عزت، 
حکمت و مصلحت و برای پشتیبانی تحقق اهداف برنامه ششم توسعه، دستگاه‌های اجرایی و نیروهای مسلح 

مکلفند، تمام اقدامات خود در زمینه روابط خارجی را با هماهنگی وزارت امور خارجه انجام دهند.

-


