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  تاریخچه موضوع
گازهای گلخانه ای ش��امل 6 گاز دی  اکس��ید 
کربن، متان، نیتروس اکسید، هیدروفلوئوروکربن ها، 
پرفلوئوروکربن ها و س��ولفور هگزافلوراید به علت 
داش��تن توان گرمایش بالا، باعث بالارفتن درجه 
ح��رارت کره زمین می ش��وند. این گازها ناش��ی 
از فعالیت ه��ای صنعت��ی، کش��اورزی، دامداری، 
تولید زباله و بویژه مصرف س��وخت های فس��یلی 
اس��ت. با بالا رفتن درجه ح��رارت کره زمین، آب 
و ه��وای کره زمین دچار تغییر ش��ده و منجر به 
خشکسالی ش��دید، گرمای س��وزان، توفان های 
ش��دید، س��یل، وقوع پدیده ال نینو، ذوب ش��دن 
یخ های قطب ش��مالگان و جنوب��گان، بالا آمدن 
سطح آب اقیانوس ها، زیر آب رفتن سواحل پست 
و جزای��ر کوچک، طغیان آف��ات نباتی، کم آبی، از 
بین رفتن گونه های گیاه��ی و جانوری و بالاخره 
 کاه��ش محص��ولات کش��اورزی و ناامنی غذایی 
می شود. دانشمندان جهان از سال 1988 درباره 
اثرات گرمایش زمین هشدارهای جدی دادند و 
سازمان ملل متحد ناچار شد برای مقابله با این 
اثرات، معاهده ای به نام »کنوانسیون تغییرات آب 
و هوا« را سال 1992 در ریودوژانیرو به تصویب 
کشورها برساند. این کنوانسیون 2 ضمیمه دارد. 
ضمیمه یک آن نام کش��ورهای توسعه یافته ای 
اس��ت که باید مقدار گازهای گلخانه ای خود را 
کاهش دهن��د و ضمیمه 2 آن نام کش��ورهای 
ثروتمندی است که باید تسهیلات مالی و فنی در 
اختیار کشورهای در حال توسعه بگذارند. در این 
کنوانسیون برای کشورهای در حال توسعه چون 
جزو ضمیمه یک نیس��تند - نظیر ایران - هیچ 
تعهدی برای کاهش گازهای گلخانه ای در نظر 
گرفته نشد. ایراد از امضاکنندگان این کنوانسیون 
است. با گذشت 5 س��ال از امضای کنوانسیون، 
اختلافات بین کشورهای توسعه یافته و در حال 
توسعه بر سر اجرای کنوانسیون همچنان وجود 
داشت تا اینکه سال 1997 در شهر کیوتو متن 
پروتکلی به امضا رسید که اختلافات را به حداقل 

رساند و اجرای کنوانسیون را تسهیل کرد.
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دکتر سیدیاسر جبرائیلی: اصلی ترین بحث میان 
منتق��دان و مقامات دولت یازده��م درباره توافق با 
FATF، مس��اله تس��ری تحریم های بین المللی و 
حتی یکجانب��ه آمریکا علیه افراد و نهادهای ایرانی 
به داخل مرزهای کش��ور است. به عبارت روشن تر، 
منتقدان می گویند دولت قصد دارد از طریق توافق 
با FATF افراد و نهادهایی را که توس��ط آمریکا و 
سازمان ملل تحریم ش��ده اند، در داخل کشور نیز 
تحریم کند. هرچند نقل قول های مشهوری از رئیس 
کل بانک مرکزی1 و جناب آقای دکتر عراقچی2 در 
تایید این »خودتحریمی« وجود دارد اما برخی دیگر 
از مقامات دولت یازدهم مانند جناب دکتر محمدباقر 
نوبخت، منکر اعمال تحریم های آمریکا توسط دولت 
در داخل مرزهای کشور شده اند.3 در این یادداشت 
قصد داریم مکانیسم اعمال این تحریم ها را براساس 
اس��ناد رسمی FATF تشریح کرده و نشان دهیم 

متاسفانه سخن منتقدان واقعیت دارد. 
ماج��رای تواف��ق روی ی��ک برنام��ه اق��دام با 
"FATF ک��ه وزی��ر اقتص��اد دولت تدبی��ر و امید،
 FATF 25 اردیبهش��ت 95 طی نامه ای به رئیس
تعهد سیاس��ی)Political Commitment( به 
اجرای آن داده اس��ت، دقیق��ا از روز اجرای برجام، 
یعنی زمانی ش��روع ش��د که دولت متوجه ش��د 
آمریکایی ها هرچند در ظاهر، اجرای تحریم برخی 
نهادها و موسس��ات ایرانی را متوقف کرده اند4 اما با 
گذاشتن یکسری شرایط جدید، در عمل تحریم ها 
را حفظ کرده اند. براس��اس بن��د 17/2 از ضمیمه 
5 برج��ام، آمریکایی ها متعهد ش��ده بودند افراد و 
موسس��ات ایرانی مندرج در پیوست 3 ضمیمه 2 
برجام را از لیس��ت تحریم خ��ارج کنند اما روز 27 
دی ماه یعنی پس از تایید انجام همه تعهدات ایران 
در برجام توس��ط آژانس، وزارت خزانه داری آمریکا، 
دولت تدبیر و امید جناب حجت الاسلام روحانی را 
ش��وکه کرد. در وب سایت این وزارتخانه اعلامیه ای 
44 صفحه ای منتش��ر5 و در آن تصریح ش��د افراد 
حقیقی و حقوقی به شرطی می توانند با موسسات 
ایرانی خارج شده از لیست تحریم آمریکا همکاری 
کنند که مطمئن باش��ند در نتیجه این همکاری، 
178 فرد و موسس��ه ایرانی باقیمانده در لیس��ت 
تحریم آمریکا ذی نفع نش��وند. به عبارت روشن تر، 
آمریکایی ها فی المثل بانک ملت را از لیست تحریم 
خود خارج کردن��د اما گفتند بانک های اروپایی به 
ش��رطی اجازه دارند با بانک ملت همکاری کنند یا 

پولی به حساب آن منتقل کنند که مطمئن شوند 
در نتیجه این تراکنش، به عنوان مثال وزارت دفاع 
که در لیست تحریم SDN آمریکا باقی مانده است، 
ذی نفع نباشد. این پروژه جدید در واقع درآمدهای 
نفتی را هدف گرفته بود. آمریکایی ها هرچند تحریم 
ف��روش نفت ای��ران را برداش��تند و دولت یازدهم 
توانس��ت بیش از گذش��ته نفت بفروشد اما نه تنها 
ب��رای کاهش قیمت نفت توطئ��ه کردند، بلکه در 
بن��د)B )B.1 همین بیانیه  اع��لام کردند پولی که 
خریداران نفت به ایران می پردازند، در نهایت نباید 
به دست افراد و نهادهای باقیمانده در لیست تحریم 
آمریکا برس��د. به عبارت روش��ن تر، براساس شرط 
واشنگتن، شرکت های چینی، کره ای، ایتالیایی یا 
هر کش��ور دیگری که نفت ای��ران را می خرند، اگر 
پول��ی که بابت نفت می پردازند در نهایت به عنوان 
مثال به دست وزارت دفاع ایران برسد، آمریکا مانند 
دوران پیشابرجام آنها را جریمه خواهد کرد. در واقع 
آمریکایی ها فروش نفت را آزاد کردند اما پول نفت 

در تحریم باقی ماند.
در نتیج��ه ای��ن ش��رط، از خری��داران نفت تا 
بانک های بزرگ اروپایی که ظرف 6 سال منتهی به 
اکتبر 2015 بالغ بر 15 میلیارد دلار بابت همکاری 
با نهادهای تحت تحریم ای��ران، به آمریکا جریمه 
پرداخت کرده بودند، به دولت تدبیر اعلام کردند تا 
زمانی که سازوکاری برای ایجاد اطمینان از ذی نفع 
نبودن افراد باقیمانده در لیست تحریم آمریکا ایجاد 
نشود، نمی توانیم با ش��ما همکاری کنیم یا اینکه 
پول های بلوکه و پول نفت خریداری شده را به تهران 
منتقل کنی��م. رویکرد آقای ظری��ف و وزارت امور 
خارجه این بود که آمریکایی ها بدعهدی کرده اند و 
باید این شرط را بردارند و گفتند از طریق ایمیل در 
حال اعمال فش��ار به جان کری هستند6 اما تیمی 
در بانک مرکزی- که نقش جاسوس اخیرا بازداشت 
شده در این ماجرا باید به دقت بررسی شود- منشأ 
مشکل پیش آمده در همکاری بانک های اروپایی با 
نهادهای ایرانی را نه در شرط عجیب آمریکایی ها، 
بلکه در شفاف نبودن نظام مالی ایران جلوه دادند. 
پیشنهاد این تیم، توافق با FATF بود. آنها استدلال 
می کردند اگر FATF اعلام کند نهادهای ایرانی از 
اتهام تامین مالی تروریسم و پولشویی مبرا هستند، 
آن اطمینان ب��رای بانک های اروپایی ایجاد خواهد 
شد که همکاری شان با ایران، منجر به جریمه آنها 

توسط واشنگتن نمی شود.

 اما این ادعا واقعیت ماجرا نبود. وقتی لیستی از 
افراد حقیقی و حقوقی ایرانی در لیست تحریم آمریکا 
قرار دارند و شرط آمریکا و مشکل بانک های خارجی 
و خری��داران نفت این اس��ت که نبای��د این نهادها، 
ذی نفع ارزهای منتقل شده به تهران باشند، آیا توافق 
با FATF قرار اس��ت در نهایت منجر به خروج این 
افراد از لیست تحریم آمریکا شود؟ پاسخ منفی است، 
چرا که اساس��ا نه FATF چنین وظیفه ای دارد، نه 
چنین قراری با FATF گذاش��ته ش��ده و نه اینکه 
آمریکا تابع FATF  است. پس با این وجود این همه 

اصرار برای توافق با FATF برای چیست؟
  FATF جواب روشن است؛ کارکردی که برای 
تعریف شده این است که از طریق سازوکارهایی که 
ایجاد می کند، »ضمانت قطعی« برای خارجی ها ایجاد 
کند که حتی یک سنت، مستقیم و غیرمستقیم، از 
دلارهایی که بابت نفت، پول های بلوکه یا هر عنوان 
دیگری به ایران منتقل می ش��ود یا در اختیار ایران 
قرار می گیرد، به دست 178 فرد و نهاد باقیمانده در 

لیست تحریم آمریکا نرسد. 
 ،FATF 10 اما چگونه؟ براساس توصیه شماره
ای��ران باید تضمین دهد هوی��ت »ذی نفع واقعی« 
خدمات مالی را احراز کند و براساس توصیه های 36 
تا 40، باید در زمینه تبادل و اشتراک گذاری اطلاعات 
مربوط به »ذی نفع واقعی«، همکاری بین المللی کرده 
و »بدون محدودیت« اطلاعات مربوط را به اشتراک 
بگذارد.7 شرط آمریکا این است که تحریم شدگان به 
هیچ عنوان در چرخه انتفاع و بهره مندی از خدمات 
مالی قرار نگیرند. لذا طبیعتا اگر براس��اس سازوکار 
FATF برای طرف اروپایی مشخص شود که بانک 
ایرانی در حال ارائه خدمات به تحریم شدگان است، 
اگر قبلا درباره ذی نفع بودن تحریمی ها تردید داشت 
و از هم��کاری اجتناب می کرد، این بار با قطعیت و 
اطمینان خاطر از همکاری خ��ودداری خواهد کرد. 
این اس��ت که دولت جناب حجت الاسلام روحانی 
تدبیر کرده اند برای حل این مساله، 178 فرد و نهاد 
ایرانی باقیمانده در لیست تحریم آمریکا را در داخل 
کشور نیز از خدمات بانکی محروم کنند تا در گزارش 
FATF یا اس��تعلام هایی که از کانال سازوکارهای 
این نهاد انجام می ش��ود، تایید شود پولی به دست 
تحریمی ها نخواهد رس��ید. اطلاعات موثقی وجود 
دارد ک��ه به ما می گوی��د برخی بانک های داخلی با 
نهادهایی ک��ه تحت تحریم آمری��کا باقی مانده اند 
نامه نگاری کرده و گفته ان��د از این پس نمی توانیم 

به شما خدمات ارائه کنیم؛ یعنی اعلام کرده اند که 
توسط ما تحریم شده اید!

متاس��فانه همانگونه که برجام با ساده انگاری و 
خوش��بینی و اعتماد به طرف مقابل،  توسط تیمی 
مشتاق و البته با اعضایی در مظان جاسوسی، نگاشته 
شد و پس از اتمام تعهدات ایران، دولت تازه متوجه 
شد به پول نفت و پول های بلوکه دسترسی نخواهد 
داش��ت، در ماجرای FATF  نیز خیال خام آقایان 
این اس��ت که ما بانک ها را 2 دسته می کنیم؛ یک 
دسته به تحریمی ها خدمات بدهند و دسته دیگر، 
آنه��ا را تحریم کنند تا بتوانند با بانک های خارجی 
هم��کاری کنند و پول های نف��ت و پول بلوکه را به 
کشور بیاورند. این ساده انگاران اما دقت ندارند که در 
پس این خودتحریمی چه فرجامی قرار دارد. اگر این 
برنامه پیاده ش��ود، بانک هایی نیز که به تحریمی ها 
خدمات می دهند، نخواهند توانست با بانک هایی که 
این نهادها را تحریم کرده اند، ارتباطی برقرار کنند. 
به عبارت روش��ن تر، نهادهای تحت تحریم کاملا از 
هرگونه خدمات ارزی و استفاده از دارایی های ارزی 

محروم خواهند شد. 
بررسی لیست تحریمی آمریکا نشان می دهد در 
میان 178 فرد و نهادی که قرار اس��ت با س��ازوکار 
FATF در داخل کشور تحریم شوند، تمام سیستم 
دفاعی و امنیتی کشور نیز قرار دارد. برنامه دشمن 
این است که وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 
و ش��رکت های مهم تابعه، وزارت اطلاعات، صنایع 
هوایی، صنایع موشکی، دانشگاه مالک اشتر، سپاه 
پاس��داران انقلاب اسلامی و ده ها نهاد و تاسیسات 
مه��م دیگر کش��ورمان را از هرگون��ه معامله ارزی 
محروم و به قلب سیس��تم دفاعی کشور ضربه وارد 
کند. نهاد FATF به خودی خود تهدیدی را متوجه 
کشور نمی کند، بلکه استفاده ای که قرار است از این 
سازوکار بین المللی برای اعمال تحریم های آمریکا 
در داخل کشور شود، یک خسارت تاریخی بزرگ و 
امنیتی است که هستی کشور را هدف گرفته است. 
لذا نتیجه هر قدمی که در این مسیر برداشته شود، 
ف��ارغ از انگیزه و آگاهی و ناآگاهی عاملان و آمران، 

خیانت مسلم به مردم است.
یکی از خوش خیالی ه��ای تیم اقتصادی دولت 
تدبیر و امید این اس��ت که این ماجرا را تا نیمه راه 
بروند و اگر دیدند امنیت کش��ور به خطر می افتد، 
متوقفش کنند. چنین رویک��ردی دقیقا مثل این 
است که انس��ان باتلاق وسیعی را تا نیمه بپیماید 

و اگر دید دارد فرومی رود، تلاش کند بیرون بیاید!
دوستان دولت وقتی به این نقطه بحث می رسیم 
می گویند پس راهکار چیس��ت؟  راهکار این است 
که اولا تجربه برجام تکرار نش��ود و با خوش خیالی 
و اتکا به تحلیل ها و گزارش های یک تیم کم س��واد 
و پرمدعای دیگر وارد این باتلاق نشویم. ثانیا برای 
ح��ل معضل مراودات بانکی با خارج و دریافت پول 
نفت و تجارت، بارها و بارها کارشناس��ان تش��ریح 
کرده اند که انعقاد پیمان های پولی دوجانبه، کشور 
را از هر ارز ثالث و هر سیس��تم مالی ثالثی مستقل 
خواهد ک��رد و تحریم هایی که با برجام هم پابرجا 
ماند، خنثی خواهد ش��د. این ی��ک ادعای صرف و 
یک طرح آزمایش نش��ده نیست بلکه توسط سایر 
کشورها تجربه شده است و چین، هم اکنون با بیش 
از 40 کشور چنین پیمانی منعقد کرده و در حال 
بهره برداری از آن اس��ت اما حقیقتا روش��ن نیست 
چ��را دولت محترم به  رغم تصریح به انعقاد این نوع 
پیمان ها در بند 4 سیاس��ت های کلی برنامه ششم 
توسعه،  نه تنها علاقه ای به انعقاد این پیمان ها ندارد 
و در لوایح مربوط به برنامه توس��عه این سیاست را 
حذف کرده، بلکه با ابزارهای گوناگون تلاش می کند 

این سیاست اجرایی نشود! 
..........................................................................................
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 FATF  دولت تدبیر با اجرای موافقتنامه 
مأمور اجرای تحریم های آمریکا در خاک ایران می شود؟
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