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کنوانس��یون تدوین قانون اساسی آمریکا در سال 
1787 ش��یوه ها و روش های متعددی برای چگونگی 
انتخ��اب رئیس جمهوری این کش��ور مطرح کرد که 
انتخاب از س��وی کنگره، گزینش توس��ط فرمانداران 
ایالات، انتخاب توس��ط مجالس قانونگذاری، گروهی 
ویژه از اعضای کنگره یا برگزاری انتخابات مس��تقیم، 
از جمله این طرح های پیشنهادی محسوب می شدند، 
اما نظر به آن که هیچ یک از این روش ها نتوانست آرای 
لازم را به دست آورد، در پایان جلسه  این کنوانسیون 
موضوع برای بررسی و تصمیم گیری به کمیته  11 نفره  
مامور بررس��ی موضوعات معوقه ارجاع ش��د و اساسا 
این کمیته بود که سیس��تم کالج های انتخاباتی را به 
ش��کل ابتدایی و اصلی اش طراحی و برنامه ریزی کرد. 
این طرح که با موافقت گسترده اعضای کمیته مربوط 
رو به رو ش��د، با وارد کردن اندکی اصلاحات در سند 
نهایی، به ثبت رسید. هدف از اجرای این سیستم آن 
ب��ود که میان منافع دولت ف��درال و ایالت هایی که با 
یکدیگ��ر دچار تضاد و اخت��لاف بودند نوعی تعادل و 
سازش برقرار ش��ود، به این ترتیب که ضمن حفظ و 
تداوم مشارکت عمومی مردم در انتخابات، ایالت هایی 
که دارای جمعیت کمتر هستند از طریق برخورداری 
از س��هم الکترال های سنا به نوعی صاحب حق رای و 
قدرت بیشتری در عرصه  انتخابات شوند به اضافه اینکه 
انتخابات ریاس��ت جمهوری مستقل از کنگره و بدون 

هر گونه فریب و مکر سیاسی برگزار شود. 
درانتخابات ریاست جمهوری آمریکا مطابق با قانون 
اساسی این کشور، زمان و روز مشخصی برای اخذ آرا 
معین شده که در 200 سال گذشته این تقویم هیچگاه 
تغییر نکرده است. این تاریخ عبارت است از: سه شنبه 
بعد از اولین دوشنبه ماه نوامبر. این تاریخ و روشی که 
در سال 1845 توسط کنگره مد نظر قرار گرفت، برای 
جلوگیری از بروز بی  نظمی و اش��تباه های احتمالی به 
مرحله  اجرا درآمد. اصولا ماه نوامبر به دلیل آن انتخاب 
شده که زمان درو محصول در آمریکاست و کشاورزان 
و مزرعه داران از فرصت کافی برای رای دادن برخوردار 
هستند. انتخاب روز سه شنبه نیز به این خاطر است که 
با فاصله لازم از یکش��نبه واقع شده که روز استراحت 

مردم و تعطیلی آخر هفته در آمریکاست.
سـیسـتـم انـتـخابـاتـی آمریکا  ■

هنگام��ی ک��ه م��ردم آمری��کا ب��رای انتخ��اب 
رئیس جمهوری و معاون رئیس جمهوری کشورش��ان 
پ��ای صندوق ه��ای رای می  رون��د در حقیق��ت به آن 
دسته از الکتورهایی )رای  دهندگاني( رای می  دهند که 
ب��ه اصطلاح به آنان اعضای مجمع انتخاب کنندگان یا 
  )Electoral College( الکتورهای کالج های انتخاباتی
می گوین��د. در واقع این رای  دهن��دگان یا الکتورهای 
منتخب مردم هستند که رئیس جمهوری ایالات متحده 
را انتخ��اب می کنند. مجمع انتخابات��ی یا هیات های 
انتخاب کننده رئیس جمهوری آمریکا در حقیقت آخرین 
مرحله از روند طولانی و طاقت فرسای انتخابات ریاست 

جمهوری ایالات متحده آمریکا محس��وب می ش��ود. 
انتخاب رئیس جمهوری در آمریکا به صورت 2 مرحله ای 
انجام می ش��ود. مردم در روز انتخابات، از یکسو به طور 
مستقیم به نامزد ریاس��ت جمهوری و معاون وی رای 
می دهند و از س��وی دیگر اعضای هیات های انتخاباتی 

را برمی گزینند.
الکترال ها ■

بر اساس قانون اساسی آمریکا و طبق اصل 2 این 
قان��ون، تعداد اعضای هیات ه��ای انتخاباتی هر ایالت 
معادل مجموع تعداد نمایندگان و سناتورهای همان 
ایالت اس��ت. هر چه ایالت پرجمعیت تر باش��د، تعداد 
اعض��ای هیات های انتخاباتی آن نیز بیش��تر خواهد 
ب��ود. به همین دلیل نقش ایالت هایی نظیر کالیفرنیا، 
تگزاس و نیویورک به نسبت ایالت هایی مثل »یوتا«، 
»وایومین��گ« یا»مونتانا« در انتخاب رئیس جمهوری 

آمریکا به مراتب بیشتر است.
درحال حاضر بیشترین تعداد هیات های انتخاباتی 
به کالیفرنیا با 54 عضو تعلق دارد و پس از آن نیویورک 
با ۳۳ عضو قرار می گیرد. 7 ایالت نیز همراه »واشنگتن 
دی. س��ی« ]پایتخ��ت[ تنها دارای ۳ کرس��ی هیات 
انتخاباتی هستند. ش��هروندان واشنگتن دی. سی تا 
س��ال 1۹۶0 از شرکت در انتخابات ریاست جمهوری 
محروم بودند و بر اساس اصلاحیه بیست و سوم اجازه 
یافتند مانند دیگر شهروندان آمریکایی رئیس جمهوری 
خود را برگزینند. از آنجا که واش��نگتن دی. س��ی در 
کنگره دارای نماینده حق رای نبود، اصلاحیه بیست و 
سوم تعداد اعضای هیات انتخاباتی این شهر را همانند 

ایالت های کم جمعیت، ۳ عضو تعیین کرد.
ابتدا شیوه انتخاب اعضای هیات های انتخاباتی به 
این صورت بود که مجالس قانونگذاری ایالت ها، پیش 
از برپایی انتخابات عمومی، افرادی را انتخاب می کردند 
و آنان نیز برای تعیین رئیس جمهوری رهسپار کنگره 

ایالات متحده آمریکا در شهر واشنگتن می شدند، اما 
اکنون این افراد به طور مستقیم توسط مردم و در روز 
انتخابات ریاس��ت جمهوری برگزیده می ش��وند. افراد 
انتخاب ش��ده که نباید هیچ س��مت دولتی ای داشته 
باش��ند، در ماه دسامبر یعنی یک ماه بعد از برگزاری 
انتخاب��ات عمومی، در کنگره گرد هم می آیند و آرای 
خود را برای انتخ��اب رئیس جمهوری ایالات متحده 
ب��ه صندوق ه��ا می اندازن��د. به طور معم��ول همواره 
 نامزدی که در ایالتی توس��ط مردم، حائز  رای مردمی 
)Vote Popular( بیش��تری ش��ده باشد، از سوی 
هیات انتخاباتی آن ایالت برگزیده می ش��ود، هرچند 
اس��تثنائاتی نیز در طول 2 قرن گذشته وجود داشته  
است. در انتخابات عمومی ماه نوامبر، پس از مشخص 
ش��دن میزان »آرای مردمی«  هر نامزد در هر ایالت، 
می توان با شمارش تعداد هیات های انتخاباتی، نامزد 
پیروز انتخابات ریاس��ت جمهوری را شناس��ایی کرد. 
اعلام رسمی نتایج انتخابات تا جلسه مشترک مجلس 
نمایندگان و سنا در ماه دسامبر طول می کشد که در 
آنجا معاون رئیس جمهوری به عنوان رئیس سنا، نتایج 
آرای هیات ه��ای انتخابات��ی را قرائت می کند و بدین 
ترتیب رئیس جمهوری بعدی ایالات متحده آمریکا به 
طور رسمی اعلام می شود، بنابراین طبق چنین روشی 
کاندیدایی که آرای الکترال بیشتری کسب کرده است، 
با وجود داشتن رای مردمی کمتر در مجموع ایالات، 
راهی کاخ سفید خواهد شد. پس از طی این مراحل، 
الکتورها روز دوش��نبه بعد از دومین چهارش��نبه ماه 
دسامبر در ایالات متبوع خود گردهم خواهند آ مد تا 
سرنوشت انتخابات را رقم بزنند. رای  دهندگان الکترال 
که اکنون به عضویت کالج های انتخاباتی درآمده اند، در 
دادن رای خ��ود آزادند، اما در عین حال متعهدند به 
کاندیدایی که بیشترین رای مردمی را در ایالت متبوع 

به دست آورده، رای دهند.

رؤسای جمهوری اقلیت ■
2 مرحله ای بودن انتخابات ریاست جمهوری ایالات 
متحده آمریکا تاکنون مشکلاتی نیز به همراه داشته 
 است. مهم ترین عامل در پیروزی یا شکست یک نامزد، 
تعداد آرای مردمی وي نیست، بلکه میزان کسب آرای 
هیات های انتخاباتی اس��ت که سرنوش��ت آن نامزد 
را رقم می زند. ه��ر کاندیدا برای پیروزی در انتخابات 
ریاست جمهوری از مجموع 5۳8 رای به حداقل 270 
رای انتخاباتی نیاز دارد تا بتواند به کاخ سفید راه یابد. 
به همین دلیل ممکن است فردی با آرای هیات های 
انتخاباتی بیشتر و آرای مردمی کمتر به پیروزی دست 
یاب��د، در حالی که رقیب وی، رای مردمی بیش��تری 
به دس��ت آورده است و این مهم ترین ضعف سیستم 
انتخاباتی ایالات متحده است که اساسا دموکراسی را 
 در این کش��ور زیر س��وال برده است. با توجه به اصل 
 All Takes Winner  نام��زد پی��روز هم��ه  آرا را 
برده اس��ت. هر نامزدی در هر ایالتی که موفق ش��ود 
بیش��ترین آرای آن ایال��ت را از آن خود س��ازد، همه 
آرای الکترال آن ایالت به وی تعلق می  گیرد، از این رو 
ممکن است یک نامزد انتخاباتی ریاست جمهوری در 
مجموع آرای مردمی بیشتری کسب کند، اما با توجه 
به ترکیب متکث��ر آرا در ایالات، این کاندیدا نتواند به 
حد نصاب مجم��وع 270 رای الکترال مورد نیاز برای 
راهیابی به کاخ سفید نائل ش��ود. تاکنون چندین بار 
روسای جمهوری منتخب بدون آنکه 50 درصد آرای 
مردمی را به دس��ت آورده باشند، تنها با اتکا به کسب 
حداقل 270 رای انتخاباتی وارد کاخ سفید شده اند. این 
دسته از روسای جمهوری آمریکا را اصطلاحاً »روسای 

جمهوری اقلیت« می نامند.
نقش کنگره در انتخاب رئیس جمهور ■

پیچیدگی نظام هیات های الکترال هنگامی افزایش 
می یابد که هیچ یک از نامزدها موفق نش��وند حداقل 

آرای هیات های انتخاباتی را کس��ب کنند. براس��اس 
قانون اساسی ایالات متحده آمریکا، در چنین حالتی 
وظیفه انتخاب رئیس جمهوری برعهده کنگره گذاشته 
خواهد ش��د. اگر تع��داد آرای هیات ه��ای انتخاباتی 
نامزدها برابر باش��د، مجلس نمایندگان برای معرفی 
رئیس جمهوری باید تش��کیل جلس��ه دهد. در این 
جلس��ه، هر ایالت تنها ی��ک رای دارد و تفاوتی میان 
ایالت های پرجمعیت و ایالت های کم جمعیت نیست، 
بنابراین ممکن است اعضای یک حزب در داخل هیات 
رای دهنده به نفع حزب رقیب آرای خود را به صندوق 
بریزند. اگر آرای الکترال 2 نامزد با یکدیگر برابر باشد، 
انتخابات میان این 2 نفر صورت می گیرد. تاکنون تنها 
یک بار در تاریخ ایالات متحده آمریکا رئیس جمهوری 
توس��ط مجلس نمایندگان برگزیده شده  است. سال 
1824 پ��س از آنکه 4 رقیب اصلی، هر یک تعدادی 
از آرای انتخابات��ی را به خود اختصاص دادند و امکان 
معرفی رئیس جمهوری منتخب فراهم نشد، مجلس 
نمایندگان به رای گیری پرداخت و س��رانجام »جان 
آدام��ز« را به عنوان دهمی��ن رئیس جمهوری ایالات 
متحده معرفی کرد. وی در جریان انتخابات عمومی، 
تنه��ا موفق به کس��ب ۳0/5 درص��د آرای مردمی و 
84 رای انتخاباتی ش��ده بود. »اندرو جکسون« با 15 
رای انتخاباتی بیش��تر، به دلی��ل ناکامی در مجلس 
نمایندگان از آدامز شکس��ت خورد. در صورتی که در 
جریان رای گیری در مجلس نمایندگان امکان تعیین 
رئیس جمهوری فراهم نش��ود، این وظیفه بر اساس 
قانون اساس��ی به سنا محول می شود. در این مرحله، 
س��ناتورها به جای انتخاب رئیس جمه��وری، معاون 
رئیس جمهوری را انتخاب می کنند و پس از آن در یک 
روند اتوماتیک، معاون رئیس جمهوری به مقام ریاست 
جمهوری برگزیده می ش��ود. به عبارت بهتر، هنگامی 
که امکان انتخاب رئیس جمهوری محقق نش��ود، سنا 
معاون رئیس جمهوری را معرفی می کند و وی به عنوان 
جانشین رئیس جمهوری، مسؤولیت های وی را برعهده 
می گیرد. در حقیقت این آخرین مرحله از روند بسیار 
طولانی و طاقت فرسای انتخاب رئیس جمهوری است 
که از انتخابات مقدماتی توس��ط احزاب آغاز می شود 
و تا معرفی رئیس جمهوری منتخب توسط سنا ادامه 
می یابد. در تاریخ 2۳0 س��اله ای��الات متحده آمریکا، 
تاکنون رئیس جمهوری توس��ط س��نا انتخاب نشده 
 است. در انتخابات ریاس��ت جمهوری آمریکا به ندرت 
اتفاق افتاده اعضای کالج ه��ای انتخاباتی در هر ایالت 
رایی مغایر با آنچه حزب پیروز مدنظر دارد به صندوق 
بیندازند. در مرحله  بعد، آرای الکترال، شمارش شده و از 
سوی جلسه  مشترکی در کنگره آمریکا که روز ۶ ژانویه 
سال بعد برگزار می شود، مورد تایید قرار خواهد گرفت. 
چنانچه هیچ کاندیدایی موفق به کس��ب اکثریت آرا 
نشود، مجلس نمایندگان آمریکا، رئیس جمهوری  آتی 
کشور را گزینش خواهد کرد و معاون رئیس جمهوری 

توسط سنا مشخص خواهد شد.

انتخابات ریاست جمهوری در آمریکا: روند انجام و نامزدها

انتخاب كنندگان براساس قوانين
 ايالت خود راي مي دهند

برای رئيس جمهور شدن، نامزد بايد رای 270 
نفر از »هيأت انتخاب كنندگان« را دريافت كند

رئيس جمهور 538 نفر را به 
عنوان »هيأت انتخاب كنندگان« 

برمی گزيند

تعداد اعضای »هيأت انتخاب كنندگان« 
هر ايالت برابر با نمايندگان آن ايالت در 
مجالس سنا و نمايندگان در كنگره است

 در هر ايالت رای گيری همگانی برای 
انتخاب نامزد انجام می شود

هر ايالت »هيأت انتخاب كنندگان« 
خود را از طريق رای گيری همگانی 

انتخاب می كند

در همه ايالات نامزدی كه بيش از 
ديگران راي جمع  كرده باشد، 
رای »هيأت انتخاب كنندگان« 
را به خود اختصاص می دهد

 در همه ايالات 
»هيأت انتخاب كنندگان« 

به نامزدی كه بيش از ديگران رای 
آورده رای خود را ارائه خواهد داد

چه كسی می تواند رئيس جمهوری آمريکا شود؟
 در آمريکا متولد شده باشد.

بيش از 35 سال سن داشته باشد.
 بيش از 14 سال سابقه زندگی در آمريکا داشته باشد.

 نامزد حزب از طريق انتخابات اوليه )پرايمريز( با كسب حداكثر آرا انتخاب می شود 
)دموكرات ها 2025 رای، جمهوريخواهان 1191 رای(.

 برای 2 بار می تواند انتخاب شود) مهم نيست كه پشت سر هم يا با وقفه انجام شود(.

تأملی در سیستم انتخاباتی ایالات متحده

رئیس جمهور غیر مستقیم!
بازخوانی 5

 مقایسه تطبیقی آرای فقهی 
و رفتار سیاسی آیت الله منتظری

 تضاد با خویش
حسن رحیم پور ازغدی: سپس  اشاره  می کنند 
ک��ه  در قان��ون  به  دنبال  کلمه  اس��لام  توضیح  
داده  ش��ود که  به  معنی  »اختصاص  حاکمیت  
و تشریع  به  خدا و تس��لیم  در برابر الله  است« 

و سپس:
و  »آزادی   ک��ه   فرمودن��د  »اینکه آقای��ان  
اختیار انس��ان  در ساختن  سرنوشت  خویش«، 
این معنایی  اس��ت  که  ولو آقایان  معنی  دیگری  
ب��رای  آن  می کنن��د اما موهم  خلاف  اس��ت. 
ممکن اس��ت  معنای��ش  این  اس��ت  ک��ه  اگر 
می خواهد ایمان  اختیار کند یا کفر اختیار کند 
یا اگر می خواهد مثلا  فس��اد در عمل  داش��ته  
باشد، آزاد اس��ت. این  یک  چیز مجملی  است  
که  باید در مح��دوده  قوانین  چنین چیزی  به  
آن  اضافه  شود و الا از آن  سوء استفاده  می شود 
و فردا ممکن  اس��ت  کس��ی  بگوید که  مطابق  
این اص��ل  دوم  قانون اساس��ی، آزادی  مطل��ق  
اس��ت«.  و جالب  اس��ت  که  شهید بهشتی  در 
پاسخ  به  ایشان، وی  را از جمود بر لفظ، برحذر 
داشته  و از الفاظ  و مفاهیمی  چون  آزادی، اسلام  
انقلابی، توحید و نظام  توحیدی،  اجتهاد پویا 
و... دفاع  می کند. آقای  منتظری  سپس  »تعبیر 
آزادی  انسان  در انتخاب  سرنوشت  خویش« را 
نیز نقد می کند که  این  آزادی، مبهم  اس��ت  و 
باید تصریح  ش��ود که  این  صرفا  آزادی  تکوین  
به معنی  اراده  اس��ت  و الا باید تصریح  شود که  
آزادی های  اجتماعی، سیاسی  و فرهنگی  صرفا  
در محدوده  قوانین  اسلام  و شرع، مشروع  است. 
وی  همچنین  از ضرورت  اعتقاد سالم  و محکم  
به  توحید، نبوت، امامت  و معاد در مس��ؤولان  
حکومتی  سخن  می گوید و در پاسخ  به  جریانات  
انحرافی  که  می گفتند قانون اساسی، جای  ردیف  
کردن  اصول  دین  نیس��ت ، ب��ر دخالت  و تاثیر 
قطعی  ای��ن  اعتقادات  در نحوه  حکومت تاکید 
می ک��رد و نیز بر اینکه  باید تصریح  ش��ود که  
معیار قانونگذاری  و مدیریت  اجرایی  در کشور 
تنها و تنها ضوابط  اس��لامی  است  و نه  حقوق  
بین المللی  یا حقوق  بشری  که  در سازمان  ملل  
تصویب  شده  اس��ت. همچنین  ایشان  در باب  
عزل  رئیس جمهور به  دست  رهبر بر این  نکته  
تاکید داشت  که  مشروعیت  ریاست  جمهوری  
با تنفیذ رهبری  اس��ت  و نباید دست  رهبر در 
عزل  رئیس جمهور بسته  باشد زیرا طبق  قانون  
مورد بحث، در ص��ورت  رای  اکثریت  مجلس، 
پرونده  رئیس جمهور باید به  شورایعالی  قضایی  
رفته  و در صورت  موافقت  ش��ورا، سپس  رهبر 
ب��ا در نظر گرفتن  همه  جهات، تصمیم  عزل  را 
اجرا کند. آقای  منتظری  به  این  شیوه  اعتراض  
کرده  و می گوی��د: »به  این  ترتیب، عزل  کننده  
رئیس جمهور، مجلس  و قوه  قضائیه می شود نه  
رهبر. رهبر عملا  فقط  مجری  عزل  شده  حال  
آنکه  باید زمام  عزل  و نصب  رئیس جمهور کاملا  
در دست  رهبری  باشد چه  رئیس جمهور، عامل  

و کارگزار رهبری  است« .
و در ادامه  می افزاید: »اینجا برای  رهبر یک  
وظیفه  و ش��أنی  درس��ت  کردید ولی  همه اش  
توخالی  و ظاهری  اس��ت  و هیچ  شأنی  نیست. 
برای  اینک��ه  اولا  اگر رئیس جمه��ور متهم  به  
یک  جرمی  باش��د، به  مجلس  شورا چه  مربوط  
اس��ت؟...و اما درباره ش��ورایعالی  قضایی، جرم  
ک��ه  در دادگاه  عال��ی  قضایی  ثابت  ش��د دیگر 
عزلش  احتیاج  به  رهب��ر ندارد، خب  هر بقالی  
ه��م  چنانچه  از رئیس  جمهور ش��کایت  کرد و 
معلوم  شد مجرم  است،  او را کنار بگذارند، شما 
برای  رهبر، مقام  و ش��أنی  قائل  نشده اید و این  
یک  امر تشریفاتی  و زائد شده  است. شما برای  
رهبر، مقام  و ش��أنی  قائل  نشده اید و آنچه  در 
این  اصل، مهم  بوده، آن  جهت  اس��ت  که  تایید 
کاندیداهای  ریاست  جمهوری  باید از طرف  رهبر 
باش��د برای  اینکه  حکومت، حکومت  اسلامی  
باشد، من  پیش��نهاد می کنم  این  عبارت  باید 
قطعا  به  اختیارات  رهبری  اضافه  شود که »تایید 
کاندیداه��ا برای  ریاس��ت  جمهوری  به  منظور 
اس��لامی  ب��ودن  حکومت  و ضمان��ت  اجرایی  
 آن« ش��ما یک  چیز لازم  را حذف  و یک  چیز 
لغ��و را اضاف��ه  کرده  اید. آیا رهب��ر از یک  بقال  

پایین تر است؟«
بنابراین   ش��أن رئیس جمه��ور، کاملا  فرع  
بر  ش��أن رهبری  اس��ت  و در نصب  و عزل  باید 
کاملا  تحت  اختیار رهبر باشد. این  دیدگاه  مؤ کد 
جن��اب  آقای  منتظری  در مذاکرات  خبرگان  و 
تدوین  قانون  اساسی  بود و در مساله  تعیین  یا 
تنفیذ مش��روعیت  حکم  ریاست  جمهوری  نیز 
وقتی  بح��ث  جمهوریت  و اس��لامیت و نقش  
امضای  رهبر در باب  مشروعیت  رئیس جمهور 
ط��رح  می ش��ود، آقای  منتظری  در پاس��خ  به  
برخی  اعض��ای  مجلس  خبرگان  ک��ه  در باب  
»جمهوریت« دچار س��وء فهم  بودن��د آنان  را 
غربزده  خوانده  و  شأن بالای  رهبری  را یادآوری  
کرده  و طی  سخنانی  مبسوط  چنین  می گویند: 
»غربزدگی  منحصر نیس��ت  به  اینکه  انس��ان  
لباسش  یا کلاهش  یا دکور منزلش  مثل  غرب  

باشد. 
ادامه دارد

      آزاده  شهریاری      


