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مقدمه ■
مس��اله ظاهراً س��اده اما پیچیده ش��ده فرزندآوری، در نظام 
جمهوری اس��امی ایران، تجربه ای س��نگین اما درس آموز برای 
مدیریت ایرانی اس��ت. تجربه ای گرانس��نگ که به فرموده رهبر 
انقاب موجب خسارتی بزرگ به جامعه ایرانی شد، خسارتی آنقدر 
بزرگ که رهبری ش��خصاً به اش��تباهی بزرگ در ریل گذاری این 
حوزه اذعان کردند و خواس��تار بخش��ش از جانب خداوند متعال 
شدند. این تجربه پرهزینه البته آسان هم به دست نیامد. سال ها 
فش��ار و تبلیغات برای کاهش نرخ رش��د جمعی��ت در دهه 60، 
نمون��ه ای از یک کار ایدئولوژیک در نظام جمهوری اس��امی بود 
که به لحاظ شکلی و نتیجه ای کاماً موفق از آب درآمد. نرخ رشد 
جمعی��ت ایران به  یک باره در یک س��یر عجیب نزول پیدا کرد و 
سیاس��ت »فرزند کمتر، زندگی بهتر« که یک سیاست حکومتی 
بود بتدریج تبدیل به سیاس��ت زندگی خانوادگی ایرانی ها شد اما 
سال ها بعد مشخص شد این کاهش نرخ رشد جمعیت، اگرچه با 
یک برنامه ریزی دقیق تبدیل به نتیجه  مورد انتظار شد اما سیاستی 
از پایه غلط بود. بزرگان جامعه سال ها بعد با مشاهده اثرات مخرب 
این سیاست که در مواردی مثل پیر شدن جامعه و از دست رفتن 
نیروی فع��ال و مولد جوان و دیگر اثرات خانوادگی متبلور ش��د 
متوجه نادرست بودن این سیاست شدند و به فکر چاره افتادند اما 
ماجرا دیگر به این سادگی ها نبود. جامعه در حال تغییر ایرانی، حالا 
دیگر از فضای اثرپذیری مستقیم از بالا به پایین خارج شده بود و 
حالا اگر قرار بود اتفاقی به آن عظمت در جامعه رخ دهد، فضای 

عمومی جامعه باید تسخیر می شد.
روند تش��ویق برای فرزندآوری آغاز شد و این شروع ماجرایی 
طولان��ی بود. همه چیز بای��د از ابتدا تغییر می ک��رد و دامنه این 
تغییرات بیش از هر چیز به نهادها و دس��تگاه هایی می رسید که 
مرب��وط به امور زنان و خانواده بودند و عملکرد معاونت امور زنان 
و خانواده ریاس��ت جمهوری در همگامی با این تغییرات بش��دت 
ضعیف و قابل نقد اس��ت. این چیزی اس��ت که در گزارش پیش 
رو به  تفصیل، تشریح خواهد شد. دستگاهی که طبق انتظار، باید 
همگام با تغییر یکی از سیاس��ت های اساسی نظام، پرچمدار این 

تغییر می شد با اما و اگر به میدان آمد.
 مرخصی زایمان پدران و مادران ■

بزرگ ترین و اصلی ترین طرحی که معاونت امور زنان و خانواده 
ریاست جمهوری برای اجرایی شدن سیاست افزایش نرخ موالید 
و افزایش جمعیت جوان کش��ور در آن ورود کرد، طرح مرخصی 

زایمان مادران و همین طور پدران شاغل بود.
مرخصی زایمان یک عنصر اساس��ی برای سامت و حمایت 
اقتص��ادی از زن��ان کارگر برای ترویج فرزندآوری اس��ت. در واقع 
یکی از بزرگ ترین محدودیت ها برای فرزندآوری در دوران جدید 
کارکردن مادران در بیرون از خانواده و تبعات ش��غلی مدت زمانی 
اس��ت که فرآیند تولد بچه به وجود می آورد و ممکن است منجر 
به از دس��ت دادن ش��غل در دنیای بی رحم مشاغل امروزی شود. 
عاوه بر آن این مرخصی با تغییر ش��یوه تغذیه نوزاد و برگش��ت 
به ش��یوه سنتی شیر مادر نقش مهمی در سامت نسل جدید و 

جامعه جدید دارد.
هرچند به صورت طبیعی کارفرمایان از اینگونه طرح ها استقبال 
نخواهند کرد اما حمایت های دولتی از این طرح تا اندازه زیادی در 

اجرایی شدن آن مؤثر است.
این طرح در ایران با ده ها ابهام و پیچ وخم روبه رو شد اما پیش از 
اینکه وارد بررسی سرنوشت این طرح در دولت های مختلف بویژه 
دولت یازدهم شویم، نگاهی به تسهیاتی می اندازیم که کشورهای 

مختلف برای فرزندآوری برای والدین قائل می شوند.
وضعیت مرخصی زایمان در دیگر کشورها ■

مساله مرخصی زایمان در اسناد بین المللی بویژه کنوانسیون های 
سازمان بین المللی کار، از 3 منظر موردتوجه قرارگرفته است: اول، 
مدت مرخصی زایمان در قوانی��ن؛ دوم، حق دریافت حقوق طی 
مرخصی زایمان و س��وم، قلمرو ش��رایط بهره مندی از مرخصی 
زایمان و مزایای مالی که در سطح جهانی و منطقه ای در قوانین 

و رویه ها مطرح است. 
مطابق بند اول ماده 4 کنوانس��یون ش��ماره 183 س��ازمان 
بین الملل��ی کار، م��دت مرخصی زایم��ان برای زنان مش��مول 
کنوانس��یون نباید کمتر از 14 هفته باشد. این مدت در پاراگراف 

یک توصیه نامه شماره 191باید به حداقل 18 هفته افزایش یابد. 
بیشتر کش��ورها در سراسر جهان مقررات کنوانسیون شماره 
183 سازمان بین المللی کار را ناظر بر مدت مرخصی زایمان رعایت 
کرده اند. در واقع در س��طح جهانی 53 درصد از 185 کشور )98 
کش��ور( حداقل 14 هفته را به عنوان مرخصی زایمان پذیرفته اند. 
از میان کشورهای یادشده، 42 کشور 18 هفته یا بیشتر را طبق 
توصیه نامه شماره 191 به عنوان مرخصی زایمان تصویب کرده اند. 
60 کش��ور 12 تا 13 هفته مدت مرخصی زایمان تعیین کرده اند 
که کمتر از مدت مقرر در کنوانسیون شماره 183 است، اگرچه با 
مفاد کنوانسیون های شماره 3 و 103 سازمان بین المللی کار که 

حداقل مرخصی زایمان را 12 هفته مقرر داشته اند، تطابق دارد.
در اروپای ش��رقی و آسیای مرکزی تقریباً همه کشورها این 
استاندارد را در قوانین خود لحاظ کرده اند. در منطقه اروپای شرقی 
و آس��یای مرکزی، 89 درصد کشورها در قوانین داخلی خود 18 
هفته مرخصی زایمان را مقرر کرده اند. بیش��ترین مدت مرخصی 
زایمان با 27 هفته در اروپای شرقی و آسیای مرکزی و 21 هفته 

در کشورهای توسعه یافته است. 
در میان 52 کشور آفریقایی تقریباً نیمی از کشورها )48 درصد( 
حداقل 14 هفته، 35 درصد 12 تا 13 هفته و تقریباً یک پنجم این 
کشورها )17 درصد( کمتر از 12 هفته را پیش بینی کرده اند. تانزانیا 
با احتس��اب 30 روز برای مرخصی زایمان، کوتاه ترین مدت را در 
میان کشورهای آفریقایی مقرر کرده است. منطقه آفریقا با میانگین 
12/5 هفته، بعد از خاورمیانه به لحاظ کوتاه بودن مدت مرخصی 

زایمان در رده دوم قرار دارد. 
در میان 12 کشور منطقه خاورمیانه، فقط سوریه با 17 هفته 
حداقل استاندارد 14 هفته مندرج در کنوانسیون 183 را رعایت 
کرده است. 11 کشور دیگر )92 درصد( کمتر از 12 را پیش بینی 
کرده ان��د و به طورکلی منطقه خاورمیانه ب��ا میانگین 9/2 هفته، 

کمترین میزان مرخصی زایمان را پیش بینی کرده است. 
در میان کش��ورهای آمریکای لاتین، 8 کش��ور )برزیل، بلیز، 
شیلی، کلمبیا، کاستاریکا، کوبا، پاناما و ونزوئا( حداقل 14 هفته 
را مقرر کرده و شیلی و کوبا فراتر از کنوانسیون 183 به پیروی از 
توصیه نامه 191، مدت مرخصی زایمان را 18 هفته لحاظ کرده اند. 
در مجموع 74 درصد کش��ورها در این منطقه، 12 تا 13 هفته و 
فقط یک کش��ور 8 هفته را تعیین کرده است. میانگین مرخصی 

زایمان در کل این منطقه 13/4 هفته است.
در منطقه آسیا 26 کشور 14 هفته را مقرر کرده اند و میانگین 
مرخصی  زایمان 12/7 هفته اس��ت. 5 کشور که بیشترین مدت 
را مق��رر کرده اند عبارتند از: ویتنام 6 ماه، مغولس��تان 120 روز، 
بنگادش 16 هفته، سنگاپور 16 هفته و چین 14 هفته؛ همچنین 
15 کش��ور 12 تا 13 هفته و 6 کش��ور نیز کمتر از 12 هفته را 

مقرر داشته اند. 
عاوه ب��ر آن حقوق مرخص��ی زایمان بنا بر اس��تانداردهای 
س��ازمان بین المللی کار، حداقل دوس��وم حقوق قبلی اس��ت. از 
میان 185 کش��ور در جهان فقط 3 کش��ور هس��تند که قانونی 
مبن��ی بر بهره مندی از مزایای مالی در مرخصی زایمان ندارند. با 
این حال در بیش از نیمی از کش��ورها میزان و مدت بهره مندی از 
 مزایای یادش��ده کافی نیست.  اکثریت قابل توجه کارگران زن در 
جه��ان- حدود 830 میلیون زن- از حمایت کافی ناظر بر دوران 
زایمان برخوردار نیستند که حدود 80 درصد این زنان در آفریقا و 
آسیا زندگی می کنند. فقط 28/4 درصد از زنان شاغل در سراسر 

جهان از مزایای مالی دوران زایمان برخوردارند.
عاوه بر آن درباره مرخصی زایمان پدران در جهان نیز آمارهای 
جالبی وجود دارد. در کش��ور انگلستان 2 هفته مرخصی زایمان 
برای پدرها در نظر گرفته شده است. در سوئد پدر و مادرها از 16 
ماه مرخصی زایمان همراه با حقوق استفاده می کنند. در استونی 
نیز پدر و مادرها از 18 ماه مرخصی زایمان اس��تفاده می کنند اما 
مرخص��ی با حقوق تنها به یکی از والدین تعلق می گیرد. در نروژ 
56 هفته مرخصی همراه با حقوق برای پدر و مادر در نظر گرفته 
شده که پدرها حق استفاده از 18 ماه مرخصی را پس از ماه سوم 
تولد نوزاد دارند. در کشور بلغارستان مرخصی زایمان برای مادرها 
یک س��ال به همراه حقوق کامل و در س��ال دوم همراه با حداقل 
حقوق است که پدر یا پدربزرگ هم می توانند به جای مادر از این 

مرخصی استفاده کنند. 

 وضعی�ت مرخصی مادران و پدران در ای�ران و اقدامات  ■
معاونت امور زنان و خانواده ریاست جمهوری

ش��روع ماجرا به سال 1374 بازمی گردد. سال 1374 مجلس 
مصوبه ای را با عنوان »قانون ترویج تغذیه با ش��یر مادر و حمایت 
از مادران در دوران شیردهی« تصویب کرد. در ماده 3 این مصوبه 
آمده است: مرخصی زایمان تا 3 فرزند برای مادرانی که فرزند خود 
را ش��یر می دهند در بخش های دولتی و غیردولتی 4 ماه اس��ت. 
تبصره 1 این ماده اشاره می کند مادران شیرده بعد از شروع به کار 
مجدد در صورت ادامه شیردهی می توانند حداکثر تا 20 ماهگی 
ک��ودک روزانه یک س��اعت از مرخصی ) بدون کس��ر از مرخصی 

استحقاقی( استفاده کنند.
 در س��ال 1386 این قانون که با اس��تقبال زیادی هم مواجه 
شده بود تغییر می کند و مدت  زمان مرخصی زایمان از 4 ماه به 
6 ماه افزایش پیدا می کند. عاوه بر آن میزان مرخصی شیردهی 
زنان شاغل از 20 ماهگی کودک تا 24 ماهگی او افزایش می یابد.

تبصره 2 این ماده تأکید می کند امنیت شغلی مادران پس از 
پایان مرخصی زایمان و حین شیردهی باید تأمین شود. همچنین 
در ماده 4 قانون ترویج تغذیه با شیر مادر آمده است: دستگاه های 
دولتی وابس��ته به دولت از جمله سازمان هایی که شمول قانون 
بر آنها مس��تلزم ذکر نام است و دیگر دستگاه هایی که به لحاظ 
 مقررات خاص استخدامی مشمول قانون کار نیستند، موظف به 
ایجاد تسهیات مناسب برای تغذیه شیرخوارگان با شیر مادر در 
جوار محل کار کارکنان  زن هس��تند. در اصاحیه این قانون در 
سال 86 برای نخس��تین بار واژه ای به نام مرخصی زایمان برای 
پدران مطرح و در قانون ذکر می ش��ود همس��ران م��ادران تازه 
فرزنددارش��ده نیز از 2 هفته مرخصی اجب��اری برخوردارند. این 
مصوبه اما با مخالفت ش��ورای نگهب��ان مواجه و دلیل آن نیز بار 
مال��ی ویژه این طرح برای دولت عنوان می ش��ود.در این نقطه از 
سیر قانون گذاری اس��ت که تغییر یک واژه سبب ایجاد ابهامات 
و س��وءتفاهم های زیادی می ش��ود. قانونی ک��ه به مجلس پس 
فرستاده  شده است با تغییر یک واژه در شورای نگهبان تصویب 
می شود: مجلس در اصاحیه ای افزایش مرخصی زایمان تا 9 ماه 
برای دس��تگاه ها را به جای »مکلف« دانستن به »مجاز« شمردن 
تغیی��ر می دهد. این تغییر واژه ک��ه در واقع همه اختیارات برای 
اعطا یا عدم اعطای مرخصی زایمان را به دس��تگاه مربوط حواله 
می دهد، موجبات گایه مندی خیلی از بانوان حائز شرایط می شود 
و برخ��ی فعالان اجتماعی نیز نبود این قان��ون را با این تغییر با 
بودنش یکی می دانند.قانون به صورت پراکنده اجرا می شود تا سال 
91 که بحث های فرزندآوری داغ شده است. محمود احمدی نژاد، 
رئیس جمه��ور وقت ایران اعتقاد دارد ای��ران برای 120 میلیون 
جمعیت گنجایش دارد و باید سیاس��ت های تش��ویقی افزایش 
جمعیت را ترویج کرد. به  ای��ن  ترتیب مرکز امور زنان و خانواده 
وقت اعام می کند زنان ش��اغل پس از استفاده از مرخصی دوره 
زایمان می توانند از 3 سال مرخصی بدون حقوق با بیمه استفاده 
کنند. بر اس��اس این طرح که در راس��تای سیاست های افزایش 
جمعیت مطرح  ش��ده بود، زنان شاغل می توانند تا 3 سال بعد از 
مرخصی زایمان به صورت دورکاری در منزل حضور داشته باشند. 
این طرح، انقابی بزرگ در سیاست های جمعیتی ایران به شمار 
می رفت اما چنانچه انتظار می رفت وقتی لایحه شد و به مجلس 
فرستاده شد با استقبال نمایندگان مجلس که به دلایل مختلف 
سیاسی در آن س��ال ها روی خوشی به دولت احمدی نژاد نشان 
نمی دادند مواجه نش��د. نمایندگان مجلس 3 گزاره بار مالی زیاد 
آن برای دولت، عدم اطمینان از ثمربخشی آن در راستای افزایش 
جمعیت و ایجاد ناامنی در زنان برای بازگشت به محیط کار بویژه 
در بخش خصوصی را به عنوان دلیل مخالفت ابراز کردند.اما این 
پایان تاش ه��ای دولت احمدی نژاد برای ترویج سیاس��ت های 
تشویقی فرزندآوری نیست. در یکی از آخرین تصمیمات دولت، 
خبر تصویب افزایش مرخصی زایمان زنان ش��اغل از 6 ماه به 9 
ماه منتش��ر می ش��ود. این لایحه در مجلس تصویب می شود اما 
اجرایی شدن آن به دولت یازدهم موکول می شود.و دولت یازدهم 
که به ریاس��ت حجت الاس��ام روحانی کارش را آغاز می کند، با 
بدبینی تمام نس��بت به طرح ها و ایده های دولت قبلی، می نگرد. 
ش��هیندخت مولاوردی به معاونت امور زنان و خانواده می رس��د 
و در نخس��تین اظهارنظر درباره ط��رح افزایش مرخصی زایمان 
تمام امیدها برای اجرایی ش��دن این طرح را ب��ه باد می دهد. او 
در حاش��یه مراس��م معارفه خود در مهر 92 اعام می کند: »این 
لایح��ه اگرچه در کوتاه مدت به نفع زنان اس��ت اما در درازمدت 
ب��ه ضرر حضور اجتماعی زنان و بحث اش��تغال خواهد بود. من 
معتقدم به جای ارائه چنین طرح هایی بهتر است تسهیات زنان 
شاغل افزایش یابد و این موضوع را به عنوان یکی از برنامه هایم در 
دستور کار قرار می دهم«. جنجال ها آغاز می شود. اظهارنظر صریح 
مقام معظم رهبری در س��فارش به دستگاه قانون گذار و اجرایی 
برای لغو تمام سیاست ها و قوانین محدودیتی برای فرزندآوری و 
اعام رسمی سیاست افزایش جمعیت به عنوان سیاست رسمی 
جمهوری اسامی ایران در دوران جدید باعث شد این اظهارنظر 
مولاوردی خیلی زود با واکنش های منفی زیادی مواجه شود. چند 
روز بعد مولاوردی دوباره در این باره صحبت و به طور واضحی از 
گفته های قبلی خود عقب نشینی کرد. او می گوید: به دلیل ضیق 
زمانی فرصت کافی برای انتقال درس��ت مطلب وجود نداشت و 
انتقال ناقص آن باعث برداشت های متفاوتی از اظهاراتم شد. به رغم 
اینکه دولت در قانون مرخصی زایمان به دلیل نامش��خص بودن 
منابع مالی، »مجاز« شناخته شده است اما به دلیل اهمیت موضوع 
آن را با جدیت پیگیری می کند تا منابع آن تأمین شود و در همین 
راس��تا معاونت با معاون اول رئیس جمهور برای رفع موانع پیش 
 روی تأمین منابع این طرح، مکاتبه داشته است. هرچند وقتی از 
مولاوردی درباره سابقه مخالفتش با طرح مرخصی زنان می پرسند 
او اینگونه دوپهلو پاسخ می دهد: نظر بنده این است که دولت در 
عین  حال که تاش می کند برای عملیاتی کردن قانون مجلس 
مناب��ع مالی آن را تأمین کند باید به فکر تس��هیات و امتیازات 

دیگری نیز باشد که اگر موفق به تأمین اعتبارات مالی نشد بدون 
فوت وقت تس��هیات دیگری را در اختیار مادران شاغل و زنانی 
که بتازگی دارای فرزند می ش��وند ق��رار دهد و این موضوع هیچ 
منافاتی با قانون مجلس و طرح مشوق های فرزندآوری ندارد بلکه 
این تصمیم در راستای اعتقاد به همین موضوع و تقویت آن است. 
در دنیا دولت ها در راستای حمایت از زنان شاغل برای اینکه زنان 
یادشده بتوانند فشارهای مضاعف ناشی از انجام همزمان وظایف 
اجتماعی و مسؤولیت های خانوادگی را تحمل کنند و در هر دو 
حوزه مؤثر و کارآمد باشند تسهیات و امتیازاتی را در اختیارشان 
قرار می دهند که می توان به افزایش مرخصی زایمان، ساعات کار 
منعطف و ش��ناور یا مرخصی تشویقی والدین اشاره کرد اما این 
مزایا ممکن است نگرانی هایی را برای زنان شاغل به دنبال داشته 
باش��د و چون زنان به مدت 9 ماه از محیط کار دور هستند این 
نگرانی به وجود می آید که حضور و به کارگیری زنان در پست های 
مدیریتی و حساس کمرنگ شود و اینکه ممکن است کارفرما یا 
ادارات ترجیح دهند از زنان ش��اغل به دلیل احتمال فرزندآوری 
و اس��تفاده از مرخصی های طولانی مدت کمتر استفاده کنند و 
این در طولانی مدت ش��اید منجر به ح��ذف زنان از فعالیت های 
اجتماعی ش��ود که در نهایت به نفع زن��ان نخواهد بود هر چند 
ممکن است در کوتاه مدت مشکات آنان را مرتفع کند لذا آنچه 
به نقل از بنده در رسانه ها منعکس شد نگاه و دیدگاه هایی است 
که در کش��ورهایی که افزایش مرخصی زنان در آنها اجرا ش��ده 
اس��ت وجود دارد که آن هم باید مورد کارشناسی و بررسی قرار 
گیرد.آذرماه همان س��ال مولاوردی به طور رسمی اعام کرد: با 
توجه به اس��تقبالی که از قانون افزایش مرخصی زایمان ش��ده 
اس��ت، این قانون لغو نخواهد ش��د، اگرچه برای درصد کمی از 
زنان شاغل قابل اجراست. مانع اصلی اجرای فراگیر آن  هم فراهم 
نبودن اعتبارات کافی اس��ت اما قرار است به دستگاه هایی که از 
اعتب��ارات لازم برخوردارند اما این قانون را اجرا نمی کنند، تذکر 
داده ش��ود. البته باید توجه داش��ت با توجه به بار مالی ناشی از 
اجرای این قانون، دولت مجاز به انجام این کار اس��ت. این قانون 
از ابتدا ناقص الخلقه متولد ش��ده و منابع مالی آن دیده نش��ده و 
دستگاه هایی مانند آموزش وپرورش و سازمان تأمین اجتماعی به 
دلیل مش��کات مالی هنوز آن را اجرا نکرده اند که مکاتباتی در 
این زمینه انجام شده است.مولاوردی از آمار حیرت انگیز دیگری 
ه��م در این بین خبر داده بود: در 18 ماهی که زنان از مرخصی 
6 ماهه زایمان استفاده کرده اند، حدود 47 هزار اخراجی از محیط 
کار داشتیم. قانون تصویبی جوانب کافی را برای الزام به اجرای آن 
در نظر نگرفته و نتوانستیم راهکاری برای تضمین امنیت شغلی 
زنان در نظر بگیریم و مش��وق های لازم را برای کارفرمایان بویژه 
در بخش خصوصی ایجاد کنیم. مولاوردی البته ایده های دیگری 
نیز در کنار طرح مرخصی تشویقی دارد که مشخص نیست چقدر 
مفید فایده خواهد بود و چقدر اجرایی خواهد شد. او در توضیح 
آنها می گوید: در این دو سال معاونت امور زنان راهکارهایی را برای 
تحقق تلفیق بین وظایف خانوادگی و اجتماعی زنان و ایجاد توازن 
میان کار و زندگی آنان که بخش��ی از آن تلفیق کار و شیردهی 
زنان است، شناسایی کرده است. متأسفانه مجموعه راهکارهایی 
که در س��الیان گذش��ته در این خصوص مورد توجه قرارگرفته، 
موف��ق به ایجاد توازن و تعادل لازم بین نقش های چندگانه زنان 
نشده اس��ت. ما نمی توانیم با بی اعتنایی به تنوع نقش های زنان 
برای آنها برنامه ریزی کنیم، راه اندازی محیط های دوستدار مادر 
و کودک بویژه در اماکن عمومی و فرودگاه ها جهت فراهم کردن 
امکان شیردهی، فراهم کردن مکان های اختصاصی ویژه شیردهی 
کودک در س��ازمان هایی که حتی یک مادر باردار مشغول به کار 
است و کاهش ساعت کار زنان شاغل برای رسیدگی به کودک از 

جمله تدابیر ما در این زمینه بوده است.
اس��فندماه س��ال 92 مولاوردی از بررس��ی افزایش مرخصی 
زایمان در کمیس��یون اجتماعی دولت خب��ر داد و گفت: یکی از 
پیشنهادهای کمیته تخصصی کمیسیون اجتماعی دولت این بود 
که موضوع افزایش مرخصی زایمان عاوه بر بخش دولتی به بخش 
غیردولتی نیز تس��ری پیدا کند.  بر اس��اس پیشنهاد این کمیته 
دس��تگاه ها از اعتبارات مربوط به خود، باید مابه التفاوت ناشی از 
افزایش مرخصی زایمان از 6 ماه به 9 ماه را بپردازند و کارفرمایان 
ه��م این میزان را با توافق با کارمن��د خود پرداخت کنند اما این 
پیش��نهاد به دلیل به وجود آوردن ال��زام برای بخش غیردولتی، 
مساله ساز بود و به همین دلیل مورد استقبال کمیسیون اجتماعی 

دولت قرار نگرفت. 
در تاریخ 92/12/28 بر اس��اس مصوب��ه هیات وزیران، اجرای 
مرخص��ی زایمان ط��ی نامه ای به معاون��ت برنامه ریزی و نظارت 
راهبردی رئیس جمهور اباغ و تأکید شد اجرای آن نیاز به قانون 
و مصوبه جدید ندارد و نیاز به تخصیص اعتبار دارد که باید تأمین 
ش��ود. مولاوردی 25 فروردین ماه س��ال 93 در نشس��ت خبری 
هفته زن قول تأمین اعتب��ار برای افزایش مرخصی زایمان را داد 
و گف��ت در این ب��اره مکاتباتی با معاون��ت برنامه ریزی و نظارت 
راهبردی رئیس جمهور انجام شده و سازمان تأمین اجتماعی هم 
قول مس��اعد داده که در آین��ده  نزدیک اعتبار این مصوبه تأمین 
شود ولی »شها میرگلوبیات« نایب رئیس فراکسیون زنان مجلس 
ش��ورای اسامی خبر از عدم اجرای مرخصی زایمان در سال 93 
به دلیل در نظر گرفته نشدن بودجه خاصی برای آن داد. در قانون 
بودجه 1393 پیش بینی  شده بود اعتبار این مصوبه از محل اعتبار 
»ط��رح جامع جمعیت و تعالی خانواده« که ذیل اعتبارات وزارت 
بهداشت است تأمین شود. پیگیری های انجام شده توسط معاونت 
زنان با وزیر کار و معاون اول رئیس جمهور منجر به بازگشت طرح 
به کمیس��یون اجتماعی دولت و بررس��ی مجدد آن ش��د و دبیر 
هیات دولت طی نامه ای به معاون برنامه ریزی و نظارت راهبردی 
ریاست جمهوری دس��تور اختصاص اعتبار لازم برای اجرای این 
طرح را داد اما سازمان تأمین اجتماعی اجرایی شدن طرح افزایش 
مرخصی زایمان را نیازمند تأمی��ن اعتبار از مبالغ متغیر از 270 
تا 500 میلیارد تومان دانس��ت.  هم اکنون وضعیت متناقضی در 

اجرای این قانون پابرجاست. دستگاه های مختلفی همچنان این 
قانون را به یکدیگر پاس می دهند و خبری از یک رویه یکس��ان و 
قابل پیش بینی نیست. آخرین خبری که مولاوردی از این قانون 
داده است به شهریور امسال بازمی گردد. مولاوردی در گفت وگو با 
تسنیم از سرنوشت این طرح اینگونه خبر می دهد: پیگیری های ما 
درباره قانون مرخصی زایمان به اینجا ختم ش��د که دستگاه ها از 
اعتبارات خود باید اس��تفاده کنند اما باز هم برخی دستگاه ها زیر 
بار نرفتند تا اینکه شکایت هایی به دیوان عدالت اداری شد. دیوان 
عدالت دس��تگاه ها را مکلف به اجرای قانون کرد و به دس��تگاه ها 
ب��رای اجرای قانون تا یک هفته بعد از محکومیت، مهلت داد. در 
حال حاضر طب��ق نظری که دیوان عدال��ت اداری داده، در حال 
بررسی راهکارهای جایگزین مرخص زایمان هستیم تا زنان حق 
انتخاب داشته باشند و به خاطر استفاده از مرخصی زایمان، امنیت 

شغلی شان به خطر نیفتد.
مؤخره ■

بحث درباره جمعیت و به طور مش��خص سیاست افزایش یا 
کاهش جمعیت در تاریخ جمهوری اسامی ایران، یکی از مباحث 
بش��دت عبرت آموز و اساسی است. چنانکه گفته شد جابه جایی 
سیاست نظام از کاهش به افزایش جمعیت طی 2 دهه، عاوه بر 
اینکه نشان داد سیاست های اجتماعی چگونه می توانند سرنوشت 
جامعه ای را دگرگون کنند، نش��انی از تأثیرپذیری عمیق جامعه 
ایران از سیاست های ترویجی اجتماعی در دهه های گذشته است. 
آیا این تأثیرپذیری بعد از گذش��ت 2 دهه همچنان باقی اس��ت؟ 
این پرسشی است که پاسخ به آن در سال های آینده با مشخص 
ش��دن نرخ باروری و افزایش جمعیت مشخص خواهد شد اما با 
لحاظ کردن یک ش��رط اساسی و مهم. در دهه 60، پیروی همه 
اجزای سیستمی به نام جمهوری اسامی از سیاست مشخص شده 
ب��رای این نظ��ام در چارچوب های قانونی واض��ح و مبرهن بود و 
تنها در صورتی می توان تأثیرپذیری جامعه ایران از سیاست های 
ترویج��ی اجتماعی در دوران جدید را آزم��ون کرد که این اصل 
هنوز پابرجا باشد و این دقیقاً همان نقطه ای است که مؤخره این 
گ��زارش تأکید زیادی روی توجه ب��ه آن دارد. معاونت امور زنان 
و خانواده ریاس��ت جمهوری، اصلی ترین نهاد دولتی و رسمی که 
متولی وضعیت زنان و خانواده در سیستم جمهوری اسامی ایران 
است با ابهام و تردید به این سیاست اصولی و کان نگاه می کند. 
مش��خص اس��ت که دعوی جدی برای تحقق این سیاست ندارد 
و در رودربایس��تی های حکومتی قرار گرفته اس��ت؛ به هیچ ایده، 
طرح یا هر ش��کل دیگری از ابزارهای تحقق این ماجرا به  صورت 
جدی نمی نگرد و حداکثر کاری که می کند پیگیری یکی دو طرح 
به جا مانده از قبل اس��ت. مولاوردی در ابتدای ریاس��تش بر این 
معاونت نظر صریحش درباره طرح مرخصی زنان فرزنددار ش��ده 
را ابراز می کند، گویی در ابتدا متوجه حساس��یت ماجرا نیست و 
بعد که جنجال ها بالا می گی��رد، ظاهراً دولت ترجیح می دهد در 
شرایطی که یکی از اصولی ترین سیاست های نظام را زیر سوال برده 
و مشغول مذاکراتی سخت و نفسگیر برای ماجرای هسته ای است، 
برگ های مخالفتش با سیاس��ت های کان نظ��ام را در این مورد 
بخصوص خرج نکند. دو روز بعد مولاوردی ادعا می کند خبرنگاران 
حرف هایش را درست منتقل نکرده اند و از آن به بعد کامی درباره 
منویات درونی خ��ودش درباره این طرح بروز نمی دهد. آیندگان 
بعدها که پیش بینی های امیدوارکننده درباره افزایش نرخ رش��د 
جمعیت تحقق پیدا نمی کند ش��روع خواهند کرد به ارائه انواع و 
اقسام تحلیل ها که دیگر زمان جدایی حکومت و مردم رسیده است 
و کسی در این میان به این مساله توجه نخواهد کرد که در دهه 
60 چگونه تمام دستگاه های مرتبط بسیج شدند تا طرح کاهش 
جمعیت در افکار عمومی بارور شود و حالا اصلی ترین متولی این 
ماجرا، اگر هر از گاهی رس��انه ها سراغش نروند بدش نمی آید کاً 

طرح فراموش شود.
از ط��رف دیگر یک��ی از نگرانی های هراس��ناک اجرای طرح 
مرخصی زایمان زنان به نپذیرفتن این شرایط از سوی کارفرمایان 
و تبعات بعدی آن مثل اخراج و مسائلی از این دست برای بانوان 
اش��اره می کند و عمده استدلال مخالفان یا کسانی که به اجرای 
این طرح مایل نیستند نیز همین تبعات نگران کننده اجرای آن 
از سوی کارفرمایان است. اتفاقی که اگر کمی از زمینه مورد بحث 
خارج شود و در بافتی کلی تر در جامعه ایرانی بررسی شود بشدت 
تأسف برانگیز خواهد بود؛ اینکه چگونه کارفرمایان با گذشت 4 دهه 
از وقوع انقابی که برای به صدر نشاندن مستضعفین برنامه ریزی 
شده بود، به آنچنان قدرت و در عین  حال سوداگری ای رسیده اند 
که حالا دیگر قابل کنترل نیس��تند و طرح های کان کشوری را 
تحت تأثیر قرار می دهند. هر چند سیاست های دولتی در رسیدن 
جامعه ایرانی به این نقطه بی تأثیر نبوده است اما نقش نبود یک 
زیرلایه فرهنگی مؤثرکاماً مشهود اس��ت که در جای خود باید 
دقیقاً مورد بحث قرار بگیرد. در نهایت طرح مرخصی زایمان زنان، 
سرنوش��تی غم انگیز دارد. در سال های مختلف با قوانین مختلف 
دستخوش تغییر شده است و حالا که به مرحله اجرا رسیده است 
ناهماهنگی دستگاه های دولتی با بهانه همیشگی این سال ها یعنی 
تأمین اعتبار عماً در موارد متعددی بی استفاده مانده است. این 
تازه در شرایطی است که خطر بند بالا، یعنی مرخصی ابدی زنان 
زایمان کرده را در نظر نگیریم. اتفاقی که باعث شده است خیلی ها 
اساساً قید این مرخصی را بزنند و طبیعی است که از بین آنهایی 
که قید این مرخصی را زده اند، خیلی ها هم قید فرزنددار شدن را 
با این همه دردسر خواهند زد و این سرنوشت تلخی است که در 
انتظار آینده ایران است و آن وقت پزهای روشنفکری متولیان امور 
زنان و خانواده ریاست جمهوری، کسی را نجات نخواهد داد. جامعه 
ایران روز به روز در حال پیرتر شدن و از دست دادن نیروی جوان 
فعال است. طرح های تشویقی برای فرزندآوری نتیجه ملموسی در 
نگرش و تصمیم برای فرزندآوری نمی گذارد و چیزی که بیش از 
همه آزاردهنده است، ناتوانی یک سیستم درهم برای اجرایی شدن 
یک سیاست بسیار کان است که به سرنوشت قرن های آینده این 

سرزمین بستگی دارد.

نگاهی به عملکرد معاونت زنان و خانواده ریاست جمهوری در حوزه جمعیت

دولت پیر، ملت پیر
رضا خندان


