
بازار ارز آرام می‌شود
رئیس‌کل بانک مرکزی اعلام کرد: 
رون��د کاهنده نرخ تورم در کش��ور 
ادامه دارد و ب��ازار ارز را نیز کنترل 
می‌کنیم و آرامش و تعادل آن برقرار 

خواهد بود.
عبدالناصر همتی، رئیس‌کل بانک مرکزی گفت: به‌رغم 
تداوم فشار تحریم‌ها، روند صادرات غیرنفتی کشور بخوبی 
در حال انجام است و تامین ارز واردات نیز از طریق سامانه 
نیما انجام می‌شود و شاهد انجام روان تأمین ارز در سامانه 
نیما هستیم. وی با اشاره به انتشار اخباری درباره کاهش 
صادرات غیرنفتی کشور تصریح کرد: صادرات غیرنفتی 
کشور طی 8 ماه ابتدایی امسال نسبت به سال گذشته از 
نظر وزنی افزایش داشته اما اصلاح نرخ‌های پایه صادراتی 
و شفاف‌سازی میزان اظهار صادرات توسط صادرکنندگان 
باعث کاهش ارزش اعلامی صادرات غیرنفتی شده بود؛ 
لذا روند صادرات غیرنفتی کشور رو به رشد است و از این 

بابت نگرانی وجود ندارد.
همتی افزود: به‌رغم جو روانی ایجاد‌ش��ده در بازار ارز 
و نوسانات در این بازار طی هفته‌های اخیر، خوشبختانه 
مدیریت بازار از نظر ریال و ارز توسط بانک مرکزی موجب 
ایجاد تعادل و آرامش دوباره در بازار ارز شد. رئیس‌کل بانک 
مرکزی با اشاره به کاهش نرخ ماهانه و نقطه به نقطه تورم 
تولیدکننده در آبان‌ماه گفت: این آمار نشان‌دهنده موفقیت 
بانک مرکزی در کنترل تورم بوده است و به‌رغم نوسانات 
اخیر در بازار ارز و س��ایر بازارها تلاش می‌کنیم با تداوم 
آرامش و تعادل بازار ارز، در سایر بازارها نیز آرامش برقرار 

باشد و روند کاهنده نرخ تورم را ادامه دهیم.

‌کاهش 94 درصدی صادرات ایران 
به اروپا

با وجود ادعاهای اتحادیه اروپایی درباره حمایت از برجام 
و تداوم تعاملات اقتصادی با ایران، در عمل کش��ورهای 
اروپایی هیچ برنامه مشخصی ارائه نمی‌دهند و آمار تجارت 
ایران و اروپا در سال ۲۰۱۹ نیز این موضوع را تایید می‌کند.

به گزارش ایس��نا، بر اساس جدیدترین آمارهایی که 
اتاق بازرگانی تهران منتش��ر کرده در ۹ ماه ابتدایی سال 
ج��اری میلادی، صادرات ایران به اروپا در قیاس با مدت 
مش��ابه س��ال قبل حدود ۹۴ درصد کاهش یافته است. 
 در ش��رایطی که ای��ران در ۹ ماه ابتدایی س��ال ۲۰۱۸،

8/6 میلی��ارد یورو صادرات به اروپا داش��ت، این عدد در 
سال جاری به ۵۰۰ میلیون دلار کاهش یافته و کاهشی 
‌۹۴درصدی را نشان می‌دهد. در واردات نیز آمارها به شکل 

قابل توجهی کاهش یافته‌ است. 
در ای��ن مدت ایران 3/4 میلیارد ی��ورو از اروپا واردات 
داشته که در قیاس با ۹ ماه ابتدایی سال ۲۰۱۸ و واردات 
 6/9 میلی��ارد یورویی، کاهش��ی ۵۱ درصدی را نش��ان

 می‌دهد. 
مهم‌ترین تفاوت رخ داده در گروه صادراتی ایران به اروپا 
مربوط به گروه کالاهای صنعتی و طبقه‌بندی شده همچون 
 سوخت‌های معدنی است که در ۹ ماه ابتدایی سال ۲۰۱۸،
۸۹ درصد از کل صادرات ایران به اروپا را تشکیل می‌داده 
 و در س��ال جاری به ش��کل قابل توجهی کاهش یافته

 است.
کشورهای آلمان، ایتالیا، اسپانیا و رومانی اصلی‌ترین 
اروپایی‌های��ی بوده‌اند که در ای��ن مدت از ایران کالا وارد 
کرده‌اند و در ۹ ماه نخس��ت سال ۲۰۱۹ نسبت به مدت 
مشابه سال ۲۰۱۸، صادرات ایران به کشورهای دانمارک، 
استونی، لتونی و بلغارستان افزایش یافته است. در واردات 
نیز آلمان اصلی‌ترین صادرکنن��ده اروپایی به ایران بوده 
اس��ت و پس از آن ایتالیا، هلند، فرانس��ه و بلژیک قرار 
دارند. بیش��ترین کاهش واردات ای��ران در ۹ ماه ابتدایی 
سال ۲۰۱۹ نسبت به مدت مشابه سال ۲۰۱۸ به ترتیب 
از کشورهای لوکزامبورگ، لتونی، سوئد، فنلاند، اسلواکی 

و رومانی بوده است.

‌انتقاد بخش خصوصی
 از بی‌توجهی به کسری بودجه

رئیس اتاق بازرگان��ی ایران گفت:‌ 
برآوردهای اولیه حاکی از وجود بیش 
از 200 هزار میلیارد تومان کسری در 

منابع لایحه بودجه است.
غلامحسین ش��افعی در جلسه 
هیأت نمایندگان اتاق بازرگانی ایران با اش��اره به لایحه 
بودجه 99 گفت: درباره این لایحه بودجه برای اولین مرتبه 
هیچ نظرخواهی در تدوین لایحه از بخش خصوصی نشده 
و ظاهرا نظرخواهی از مرکز پژوهش‌های مجلس هم انجام 
نش��ده است. رئیس اتاق بازرگانی ادامه داد: سند بودجه 
مهم‌ترین ابزار دولت برای تحقق اهداف و سیاست‌گذاری 
اقتصادی و به طور کلی چشم‌انداز عملکرد یکساله دولت 
است و آثار آن بر متغیرهای اقتصادی و واحدهای اقتصادی 

روشن می‌شود.
وی در ادام��ه با بی��ان اینکه در حال حاضر در بودجه 
99 ف��رض ش��ده یک میلیون بش��که نف��ت در روز به 
فروش برسد،‌گفت:‌ از این منظر و با در نظر گرفتن سهم 
20درصدی صندوق توسعه ملی، دولت مجموعا 78 هزار 
میلیارد از منابع نفتی استفاده خواهد کرد. شافعی بیان 
داش��ت: این در حالی است که با توجه به میزان فروش 
نفت در سال گذشته پیش‌بینی می‌شود به طور میانگین 
صادرات نفت از حدود 300 هزار بشکه در روز بیشتر نباشد 
لذا از این محل بودجه با 53 هزار میلیارد تومان کسری 

مواجه خواهد بود.

ارز

اقتصادی

تجارت

بودجه

گروه اقتصادی: بیژن زنگنه دوباره اظهارات ابهام‌برانگیزی درباره 
سرنوشت قیمت یکی از حامل‌های انرژی داشت. وزیر نفت که 
چندی پیش هرگونه برنامه برای افزایش قیمت بنزین را رد کرده 
و ماه گذشته درست چند روز مانده به گرانی بنزین، سهمیه‌بندی 
را هم تکذیب کرده بود، حالا در جلسه امضای تفاهمنامه تامین 
مالی طرح توسعه خودروهای دوگانه‌سوز، درباره افزایش قیمت 
گازوئیل گفته است »فعلاً برنامه‌ای برای گرانی گازوئیل نداریم«. 
به گزارش »وطن امروز«، وزیر نفت در مراسم امضای تفاهمنامه 
تامین مالی طرح توسعه خودروهای دوگانه‌سوز، درباره ناوگان 
مشمول این طرح گفت: این طرح فقط برای خودروهای عمومی 
است اما با توافقی که وزارت نفت با سازمان استاندارد انجام داده، راه 
را برای کسانی که می‌خواهند خودروهای‌شان را با هزینه خودشان 
گازسوز کنند بازکرده‌ایم. بیژن زنگنه با اشاره به اینکه هم‌اکنون 
۲ هزار و ۶۰۰ جایگاه عرضه س��ی‌ان‌جی در کشور وجود دارد، 
افزود: هم‌اکنون حدود ۲۰ تا ۲۲ میلیون مترمکعب گاز تحویل 
مصرف‌کننده می‌شود که این جایگاه‌ها توان افزایش حداقل تا ۲ 
برابر این میزان تحویل سوخت را هم دارند، البته اگر لازم باشد 
جایگاه‌ه��ای جدید هم ایجاد می‌کنیم ‌اما به نظر من فعلا لازم 

نداریم و از همین‌ها می‌توانیم استفاده کنیم.
برنامه‌ای برای افزایش قیمت گازوئیل نداریم■■

وزیر نفت همچنین درباره اینکه برای قیمت نفت‌گاز )گازوئیل( 
به استناد مندرجات تبصره ۱۴ لایحه بودجه سال ۹۹ چه برنامه‌ای 
دارید، گفت: فعلا برنامه‌ای نداریم. وی با بیان اینکه سهمیه‌بندی 
تاثیری در قاچاق ندارد و آنچه در قاچاق تاثیر دارد، قیمت است، 
تصریح کرد: قاچاق بنزین بر اس��اس اطلاعاتی که دارم بس��یار 
کم اس��ت و قاچاق گازوئیل بیشتر است. زنگنه در حالی نقش 

سهمیه‌بندی در جلوگیری از قاچاق را انکار می‌کند که حسن 
روحانی 2 روز پس از اجرای طرح شبانه سهمیه‌بندی و در جلسه 
یکشنبه 26 آبان هیأت دولت درباره دلایل اجرای این طرح گفته 
بود: ناچار بودیم یک نوع تعادلی به‌وجود آوریم ضمن اینکه به‌خاطر 
ارزان بودن بنزین در داخل و سایر حامل‌ها می‌بینیم که قاچاق 
بسیار شدیدی به سمت کشورهای اطراف ما انجام می‌شود و در 
واقع سود اصلی ارزان بودن بنزین برای قاچاقچی‌ها بود. همچنین 
هفته گذشته علی لاریجانی، رئیس مجلس درباره دلایل اجرای 
طرح سهمیه‌بندی گفته بود: هدف از سهمیه‌بندی بنزین کمک 
به مردم بویژه طبقات پایین جامعه است. جلوگیری از حجم زیاد 
قاچاق بنزین و مصرف بالای بنزین در دهک‌های بالای جامعه 
از اهداف سهمیه‌بندی بنزین بود. عبارت »برنامه‌ای نداریم« از 
سوی زنگنه درباره افزایش قیمت گازوئیل بویژه با قید »فعلا«، 
مخاطب را به یاد تکذیب وی از اجرای سهمیه‌بندی و افزایش 

قیمت بنزین چند روز پیش از اجرای آن می‌اندازد. 
پالایشگاه گران تمام می‌شود■■

زنگنه با بیان اینکه راه‌حل مس��أله س��وخت را نباید فقط در 
ساخت پالایشگاه جست‌وجو کرد، گفت: ساخت پالایشگاه بسیار 
بسیار گران است و برای هر بشکه تصفیه نفت‌خام حداقل ‌۲۰هزار 
دلار در یک پالایشگاه متعارف باید سرمایه‌گذاری شود، یعنی با 
فرض یک پالایشگاه ۳۰۰ هزار بشکه‌ای که مازوت آن حتی زیر 
۱۰ درصد نیاید، ۶ میلیارد دلار باید هزینه شود که 4 تا 5 سال 

نی��ز زمان می‌ب��رد و تنها ۲۵ درصد آن بنزی��ن خواهد بود. این 
اظهارات زنگنه در حالی بیان شد که از قضا موضوع »بی‌توجهی 
زنگنه به توسعه ظرفیت پالایشی« یکی از محورهای استیضاح 
وی در مجلس اس��ت. این اظهارات زنگنه احتمالا پاس��خی به 
این محور طرح اس��تیضاح نمایندگان مجلس بوده است. وی با 
بیان اینکه راه‌حل مس��أله مصرف بنزین را باید در تولید خودرو 
جس��ت‌وجو کرد، ادامه داد: بخشی مربوط به ساخت کارخانه‌ای 
خودروهاست که مقدار مصرف سوخت پایین آید و بخش دیگر 
هم همین کار است که برای CNG انجام شده است. وزیر نفت 
با اش��اره به اینکه س��وخت ملی ما CNG است، زیرا گاز فراوان 
داریم و همه جا ش��بکه‌های گاز ایجاد ش��ده است، گفت: هیچ 
کشوری در دنیا مانند ایران نیست که ۹۴ تا ۹۵ درصد جمعیت 
آن مستقیما در خانه‌های‌شان از گاز طبیعی استفاده کنند و هیچ 
کشوری هم نیست که به تعداد ما خودروی گازسوز داشته باشد. 
زنگنه با بیان اینکه هم‌اکنون به‌طور کامل به فناوری ایستگاه‌های 
CNG دست یافته‌ایم و ایستگاه‌ها کاملا ایرانی هستند، افزود: با 
توجه به اینکه گاز در سراسر کشور وجود دارد و تمام تجهیزاتی 
که لازم است در زنجیره CNG مصرف شود ایرانی است، پس 
باید هرچه بیشتر فناوری استفاده از CNG را در کشور بالا ببریم 
تا سوخت درست‌تر مصرف و استاندارد آن مراعات شود و تعداد 
خودروهای CNG بیشتری داشته باشیم. این یکی از کارهایی 
است که می‌تواند فشار مصرف بنزین و حتی نفت‌گاز )گازوئیل( 

را کاهش دهد. اظهارات زنگنه درباره مدیریت مصرف سوخت و 
ظرفیت‌های کشور در عرضه سوخت CNG در حالی است که 
پس از اجرای طرح شبانه دولت برای سهمیه‌بندی و افزایش قیمت 
بنزین، آمار عملکرد ضعیف زنگنه در محورهای مختلف مدیریت 
مصرف سوخت به طور گسترده در رسانه‌ها دست به دست شد. از 
جمله محورهایی که مورد نقد کارشناسان و رسانه‌ها بود، محورهایی 
همچون »توسعه زیرساخت‌های CNG«، »تنوع سبد سوخت و 
امنیت انرژی« و »شاخص شدت انرژی« بوده است. چنانکه طبق 
آمارهای شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده‌های نفت، حدود 80 
درصد جایگاه‌های CNG در فاصله سال‌های 84 تا 92 ساخته 
شده است. این در حالی است که بیژن زنگنه با 14 سال مدیریت 
در رأس وزارت نفت، س��اخت تنه��ا 20 درصد از جایگاه‌ها را در 
کارنام��ه دارد. از دیگر نکات مهم کارنامه زنگنه، عملکرد ضعیف 
وی در زمینه »کاهش شاخص شدت مصرف انرژی کشور« بوده 
است. »شدت مصرف انرژی« شاخصی برای تعيين کارآیی انرژی 
در سطح اقتصاد ملی هر کشور است که از تقسيم مصرف نهایی 
انرژی بر توليد ناخالص داخلی به دست می‌آید و نشان می‌دهد که 
برای توليد مقدار معينی از کالاها و خدمات )بر حسب واحد پول( 
چه مقدار انرژی به کار رفته اس��ت. طبق آخرین آمارها شاخص 
شدت انرژی در ایران حدود 0/2 است. یعنی برای هزار دلار درآمد 
ناخالص ملی، رقمی معادل 0/2 تن انواع انرژی مصرف می‌شود. این 
در حالی است که همین شاخص در کشورهای دیگر کمتر از ایران 
است. یعنی در بسیاری از نقاط دیگر جهان، همین میزان تولید 
ناخالص داخلی با صرف مقدار کمتری انرژی ایجاد می‌شود. برای 
نمونه عدد این شاخص در ترکیه 0/07، ژاپن 0/1، آمریکا 0/13، 

ونزوئلا 0/12، پاکستان 0/11 و هند 0/12 است.

پاسخ زنگنه به سؤالی درباره »برنامه دولت برای افزایش قیمت گازوئیل«:  فعلا برنامه‌ای نداریم!

وئیل آماده‌باش برای گران نشدن گاز

رکورد تولید برنج در تاریخ شکست
سرپرست وزارت جهاد کشاورزی گفت: رکورد تولید برنج در طول تاریخ امسال زده شد. عباس کشاورز ادامه داد: کشور در سال زراعی گذشته با اتفاقات 
اقلیمی خاصی مواجه شد و به‌رغم خسارت‌ها اما به تولید هم کمک شد به‌طوری که رشد تولید نزدیک به ۵ درصد در ۶ ماه اول سال بود و رکورد تولید 

برنج در طول تاریخ امسال زده شد که آن هم به‌خاطر فراوانی آب مخازن سدها بود.

دوشنبه 25 آذر 1398
   شماره 2817 وطن‌امروز  

گ�روه اقتصادی: ‌بارها ش��نیده ش��ده که نظ��ام بانکی، 
ام‌المصائب کش��ور است و با ساماندهی بانک‌ها، اقتصاد 
اصلاح خواهد شد. طرح بانکداری جمهوری اسلامی که 
از سوی کمیسیون اقتصادی مجلس ارائه شده می‌تواند با 
برخی اصلاحات، شروعی باشد برای درمان نظام بانکداری 
بیمار کش��ور. به گزارش »وطن ام��روز«، قانون پولی و 
بانکی کش��ور مهم‌ترین قانون در حوزه بانکی است که 
18 تیرماه 1351 یعنی 47 سال پیش به تصویب رسیده 
است. قانون عملیات بانکی بدون ربا )بهره( هم مهم‌ترین 
قانونی اس��ت که بعد از انقلاب اسلامی در 8 شهریور‌ماه 
1362 در این حوزه به تصویب رسید. این قانون در مدت 
کوتاهی تهیه شد و اگر چه به‌صورت دائمی تصویب شد 
ولی بنا بر بازنگری آن بعد از 5 سال اجرا بوده که تاکنون 
صرفا به اصلاحات جزئی بسنده شده است. علاوه‌بر این 
قوانین، در طول 40 سال گذشته قوانین متعددی نیز به 
تصویب رسیده که اهم آنها عبارت است از: لایحه قانونی 
اداره امور بانک‌ها )1358(، قانون نحوه وصول مطالبات 
بانک‌ها )1368(، قانون اجازه تأسیس بانک‌های غیردولتی 
)1379(، قانون تنظیم بازار متشکل پولی )1383(، قانون 
منطقی کردن نرخ سود تسهیلات بانکی متناسب با نرخ 
بازدهی در بخش‌های مختلف اقتصادی )1385(، قانون 
تسهیل اعطای تسهیلات بانکی و کاهش هزینه‌های طرح 
و تس��ریع در اج��رای طرح‌های تولیدی و افزایش منابع 
مال��ی و کارآیی بانک‌ه��ا )1386(. همچنین در قوانین 
عمومی کشور، مانند قوانین برنامه‌های 5 ساله توسعه، 
قوانین بودجه س��الانه، قانون اجرای سیاست‌های کلی 
اصل چهل‌وچهارم )۴۴( قانون اساسی )مصوب 1386 و 
اصلاحات بعدی آن( و قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر 
و ارتقای نظام مالی کش��ور )مصوب 1394( نیز همواره 
احکامی به موضوعات پولی و بانکی مرتبط بوده اس��ت. 
مجموعه این اقدامات به تعدد و تزاحم قوانین منجر شده 
است که اصلاح قوانین پولی و بانکی را از این منظر ضروری 
می‌کند. از سوی دیگر، ریشه وضع فعلی اقتصاد ایران، اعم 
از شاخص‌های کلان اقتصادی مانند نرخ رشد، نرخ تورم و 
نرخ ارز، همچنین شاخص‌های بانکی مانند زیان انباشته 
بانک‌ها، نسبت مطالبات غیرجاری، نسبت کفایت سرمایه 
و... ت��ا حدی به نقص��ان در قوانین پولی و بانکی موجود 
برمی‌گردد و این مسأله نیز بیانگر ضرورت اصلاح قوانین 
این حوزه است. علاوه‌ بر این، در طول دهه‌های گذشته 
تحولات زیادی چه در حوزه دانش بانکداری و جایگاه آن 
در اقتصاد و چه در حوزه فرآیندهای بانکی رخ داده است. 
به‌طور مشخص در حوزه فرآیندهای نظارت بانکی و نیز 
عملیات بانکی، با ظهور فناوری‌های جدید، نظام بانکی در 
جهان و ایران به‌طور کلی دگرگون شده است و این موضوع 

نیز اصلاح قوانین را ضروری می‌کند.
در همین رابطه طرحی در کمیسیون اقتصادی مجلس 
با عنوان طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران تدوین 
شده اس��ت تا قوانین حوزه بانکی را به‌طور کلی سامان 
دهد. این طرح در واقع شامل 2 لایحه و یک طرح است؛ 
طرح اصلاح قانون بانکداری بدون ربا که حاصل مطالعات 
کمیته‌ای با همین نام در مجلس نهم است و لایحه دولت 
برای اصلاح قوانین بانکی و همچنین قانون بانک توسعه‌ای. 
طراح��ان طرح اصلاح قانون بانکداری در مجلس، لوایح 
ارسال نشده دولت به مجلس را با طرح خود ادغام و طرح 

بانکداری جمهوری اسلامی را نهایی کردند.

با مطرح ش��دن این طرح در مجل��س، برخی اقتصاددانان 
و کارشناس��ان بانکداری اسلامی این طرح را بررسی کردند و 
انتقاداتی را نس��بت به آن وارد دانس��تند. در این‌باره غلامعلی 
معصومی‌نیا، استاد دانشگاه خوارزمی معتقد است: ساختار اصلی 
بانک در بانکداری متعارف غربی در حوزه تسهیلات همین مبلغ، 
مدت و نرخ سود است و این ساختار بانک را می‌سازد و وقتی 
این س��اختار باقی بماند، حتی اگر عقود اسلامی را وارد بانک 
کنید، س��اختار مقاومت می‌کند. مثل یک دستگاه قوی عقود 
ش��رعی را در داخل خود خرد کرده و در خدمت فرمول مبلغ، 
مدت و نرخ سود در‌می‌آورد. طرح مطلوب چه طرحی است؟ این 
حرف سوم است. طرح مطلوب طرحی است که یک ساختاری 
متناسب با معیار‌های اسلامی طراحی کند. کارشناس اقتصاد 

اسلامی ادامه داد: در قانون قبلی ساختار مسلم فرض شده و عقود 
با آن ساختار تطبیق داده شده است. راه سوم این است که اصول 
و مبانی بانکداری اسلامی را مبنا قرار دهیم و ساختار را براساس 
آن طراحی کنیم. طرح مجلس به‌هیچ وجه وارد این مقوله نشده 
است. در صورت تصویب این طرح در مجلس، قطعا شاهد اتفاق 
خوبی نخواهیم بود. به عنوان مثال گفته شده چون ساختار بانک 
اجرای عقود مشارکتی را برنمی‌تابد، عقود مشارکتی را در سیستم 
بانکی به حداقل می‌رسانیم و وزن عقود مبادله‌ای را بالا می‌بریم. به 

همین خاطر عقود مبادله‌ای را محور قرار داده است.  
رسمی شدن رویه‌های اشتباه غیررسمی بانکی■■

جواد عبادی، کارشناس بانکداری اسلامی هم در نقد این طرح 
گفته است: محتوای طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران نشان 

می‌دهد این طرح توسط تعدادی از کارشناسان و مشاوران بانک 
مرکزی برای تقویت بانک مرکزی نوشته شده است. این چیزی 
که می‌خواهد قانون شود نه‌تنها چیز جدیدی ندارد، بلکه بسیاری 
از رویه‌های غلطی را که 10 تا 15 سال است در سیستم بانکی 
به‌صورت غیررسمی تجربه می‌شود قانونی و رسمی کرده است. 
اگر در این سال‌ها مشکلاتی داشتیم و داریم، با این طرحی که 
در کمیسیون اقتصادی مجلس نهایی شده است، مشکلات ادامه 
خواهد یافت. وی افزود: نسخه نهایی طرح در چند نشست علمی 
در دانشگاه‌های مختلف و مراکز حوزوی ارائه شد و ما یک اقناع 
حداقلی نسبت به این طرح مشاهده نکردیم و حتی برخی اساتید 
اقتصادی از وجود چنین طرحی اظهار بی‌اطلاعی کردند، بنابراین 
نقیصه فرآیند تدوین قانون فعلی در طرح جدید هم وجود دارد. 

گروه دیگری از مخالفان طرح، برخی صاحب‌نظران دانشگاهی 
و حوزوی هستند که ایده‌هایی در حوزه پولی و بانکی )چه در 
حوزه متعارف و چه در حوزه مطالعات اسلامی( در ذهن دارند 
و معتقدند طرح جامع بانکداری جمهوری اسلامی ایران، باید 
بر اساس این ایده‌ها طراحی شود و چون به این ایده‌ها در طرح 
جامع پرداخته نشده، با آن مخالفت می‌کنند. پیشنهاد این دسته 
از مخالفان طرح آن است که بررسی و تصویب این طرح درحال 
حاضر متوقف شود و »مطالعات جامعی« درباره ایده آنها انجام 

و سپس طرح و لایحه‌ای براساس آن نگاشته شود. برای مثال، 
یکی از موضوعاتی که اخیرا مکرر روی آن بحث شده موضوع 
»خلق پول بانکی« است و منتقدان معتقدند باید در قانون جدید، 
خلق پول بانکی ساماندهی شود. اما مهم‌ترین نکته‌ای که وجود 
دارد آن است که نمی‌توان اصلاح اشکالات بیّن و نواقص قانونی 
موجود )که تمام کارشناسان نظام بانکی بر آنها اتفاق‌نظر دارند( 
را به تعویق انداخت. به امید اینکه صاحب‌نظران دانشگاهی و 
حوزوی به یک طرح سازگار و جامع درباره موضوعات بنیادی 

نظیر »خلق پول بانکی« برسند و پس از آن اجماع نسبی در 
میان اندیشمندان و سیاست‌گذاران و مجریان حول آن به وجود 
آید. بر این اساس و با توجه به تجربه کشور در 2 دهه گذشته 
در اصلاح قوانین حوزه پولی و بانکی، آنچه واضح است اینکه 
نباید هیچ فرصتی را برای بهتر شدن قانون از دست داد و باید 
طرح بانکداری در دستور بررسی صحن مجلس قرار گیرد. البته 
طرح مذکور هیچ‌گاه نمی‌تواند باعث اصلاح نظام بانکی شود اما 

در کوتاه مدت می‌تواند مسکن خوبی برای آن باشد.

چندی پیش مرکز پژوهش‌های مجلس در گزارش��ی تحت 
عنوان »اصلاح قوانین نظام بانکی، بررسی ابعاد و نحوه مواجهه 
با طرح‌ها و لوایح پولی و بانکی« ضمن تشریح برخی ابعاد طرح 
جدی��د بانکداری در پایان تاکید ک��رده بود: این مرکز با کلیات 
این طرح و چارچوب‌های اصلاحی در پیش گرفته شده در این 
طرح موافق و معتقد است تصویب آن می‌تواند کشور را در حوزه 
قوانین نظام پولی و بانکی چندین گام جلو ببرد. مرکز پژوهش‌ها، 
كميسيون اقتصادي مجلس را به عنوان كي ناظر بيروني می‌داند 
كه ذي‌نفع مس��تقيم در قواع��د و رويه‌هاي بانكداري مركزي و 
بانكداري نيست و دلیل اصلی ارائه طرح بانکداری از سوی این 
کمیسیون را اعمال اصلاحاتی می‌داند که نمی‌توان از دولت انتظار 

داشت. این اصلاحات عبارتند از:
استقلال بانك مركزي از دولت■■

به‌رغم برخي تغييرات قوانين ناظر بر ساختار بانك مركزي، در 
حال حاضر سهم حداكثري در تريكب مجمع عمومي و شوراي 
پول و اعتبار با اشخاص دولتي است. تنها مصوبه قانوني كه در 
سال‌هاي اخير مرتبط با اين حوزه تغيير كرد، مصوبه »نحوه اداره 
بانك مركزي جمهوري اسلامی ايران« درباره شرايط عزل و نصب 
رئيسك‌ل بانك مركزي بود كه در پي حكم پيشنهادي در الحاقیه 
برنامه پنجم توسعه، بعد از اختلاف ميان مجلس شوراي اسلامی و 
شوراي نگهبان، به نوعي چند گام عقب‌تر از قانون پولي و بانكي 
شد، زيرا براساس اين مصوبه، رئيسك‌ل بانك مركزي جمهوري 
اس�المي ايران به پيشنهاد وزير امور اقتصادي و دارايي و بعد از 
تصويب هيأت دولت، با تأييد و حكم رئيس‌جمهور نصب مي‌شود. 
عزل آن هم به اين‌صورت خواهد بود كه رئيسك‌ل بانك مركزي 

به پيشنهاد رئيس‌جمهور و بعد از تصويب دوسوم اعضاي هيأت 
دولت با حكم رئيس‌جمهور عزل مي‌شود«. بر اساس اين رويه، 
روش��ن است كه رئيسك‌ل بانك مركزي تحت نفوذ دولت قرار 
خواهد گرفت. لذا در حال حاضر بانك مركزي از نظر فرآيند عزل 
و نصب رئيسك‌ل كاملا وابس��ته به دولت و غيرمستقل تعريف 
شده و ابزاري است در دست دولت براي دستيابي به اهداف خود. 

شفافيت و پاسخگويي بانك مركزي■■
 اگ��ر چه قانون پول��ي و  بانكي مصوب 1351، الزامي جدي 
درباره شفافيت و پاسخگويي بانك مركزي نداشته است و عملكرد 
بانك مركزي در ش��فافيت، حتي در هم��ان حدودي كه قانون 
پولي  و بانكي آن را بدان ملزم کرده نيز قابل دفاع نيس��ت ولي 
به نظر نمي‌رسد هيچ دولتي انگيزه‌اي براي پيگيري اين موضوع 
داشته باشد. موضوع ديگر، اختلاف‌هاي بين اركان دولت در اين 
رابطه است؛ براي مثال وزارت امور اقتصادي و دارايي پيگير اين 
موضوع است كه حسابرسي بانك مركزي به سازمان حسابرسي 
)كه ذيل وزارت امور اقتصادي و دارايي اس��ت( واگذار شود ولي 
بانك مركزي اس��تمرار وضع موجود و حسابرسي توسط هيأت 

نظارت را ترجيح مي‌دهد.
قوانين و مقررات مربوط به بانك‌هاي دولتي■■

8 بانك كشور در حال حاضر به‌صورت دولتي اداره مي‌شود و 
مجمع عمومي آنها متشكل از وزرای دولتي است و رياست مجمع 
نيز عموما وزير امور اقتصادي و دارايي است. لذا از اين جهت رابطه 
بانك مركزي و وزارتخانه‌ها بويژه وزارت امور اقتصادي و دارايي 
رابطه نهاد ناظر و شخص تحت نظارت است ولي بانك مركزي 
اختيار كافي براي نظارت بر اين بان‌كها را ندارد و درحال حاضر 

اختلاف جدي در حوزه‌هاي مختلف اعم از حاكميت ش��ركتي، 
انتصاب هيأت‌مديره و هيأت عامل و احراز صلاحیت آنها، رعايت 
ش��اخص‌هاي نظارتي، مقررات انضباطي و انتظامي و س��اختار 
ورشكستگي متناسب با آنها، فيمابين بانك مركزي و وزارتخانه‌هاي 
دولت��ي بويژه وزارت امور اقتصادي و دارايي وجود دارد و به نظر 

نمي‌رسد از مسير دولت اين اختلافات مرتفع شود.
نظارت بر بانك‌ها■■

 كي��ي از موارد اختلافي ديگ��ر، موضوع نظارت بر بان‌كها و 
مؤسس��ات اعتباري اس��ت. اگر چه تاكنون اين وظيفه به بانك 
مركزي محول شده است ولي وزارت امور اقتصادي و دارايي به 
دلیل نظارت بر بازار س��رمايه و بازار بيمه به دنبال ايجاد تمركز 
در حوزه نظارت بر بازارهاي مالي بوده و مدعي نظارت بر بان‌كها 
و مؤسس��ات اعتباري اس��ت. موضوع ديگر در اين حوزه نظارت 
كيپارچه بانك مركزي بر گروه مؤسسات اعتباري است كه شامل 
نهادهاي مالي بازارهاي بيمه و سرمايه نيز مي‌شود و مورد اعتراض 
وزارت امور اقتصادي و دارايي است. نمونه بسيار مهم در اين باره 
صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري در اوراق بهادار با درآمد ثابت است كه 
اگر چه تحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار فعاليت ميك‌نند 
ولي بانك مركزي نيز مدعي ضرورت تنظيم‌گري آنها از حيث ورود 
به بازار پولي و بانكي اس��ت. موضوع سومي كه در حوزه نظارت 
مورد اختلاف وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي است، 
تدوين استانداردهاي تهيه صورت‌هاي مالي بان‌كها و حسابرسي 
آنهاست كه از سال 1395 تاكنون في‌مابين بانك مركزي و سازمان 
حسابرسي در جريان است و به نتيجه مطلوبي نرسيده و منجر به 

تأخير در ارائه صورت‌هاي مالي بان‌كها شده است.

»وطن امروز« نقاط ضعف و  قوت طرح جدید بانکداری را بررسی می‌کند

مسکن بانکداری بیمار
با وجود  مخالفت اکثر کارشناسان اقتصادی با طرح بانکداری جمهوری اسلامی  

مرکز پژوهش‌های مجلس از آن دفاع کرد

ُ

انتقادات به طرح بانکداری

طرحی که بانکداری را اصلاح نمی‌کند

مرکز پژوهش‌ها، حامی طرح بانکداری


