
رئیس مجلس:  اصلاح ساختار بودجه، ناقص انجام شد؛ اعضای کمیسیون لایحه بودجه را  اصلاح کنند

انتقاد از بودجه؛ حتی لاریجانی
برآورد 131 هزار میلیارد تومانی کسری بودجه سال 99 توسط مرکز پژوهش های مجلس

گروه اقتصادی: شکس��ت سیاست های دولت برای ساماندهی 
اقتصاد کشور کار را به جایی رسانده که لایحه بودجه سال 99 
با کسری شدید به مجلس تقدیم شده است. روایت های مختلفی 
از رقم کسری بودجه وجود دارد. اکثر تخمین ها از کسری بودجه 
س��ال 99 اما حدود 150 هزار میلیارد تومان است. به گزارش 
»وطن امروز«، در همین رابطه، نصرالله پژمانفر، عضو کمیسیون 
تلفیق مجلس شورای اسلامی در حاشیه همایش »قفل بودجه/ 
بررسی و تحلیل لایحه بودجه 99« در دانشکده اقتصاد دانشگاه 
تهران، گفت: با این نحوه  بودجه ریزی کس��ری بودجه حداقل 

100 ه��زار میلیارد تومان��ی دولت قطعی 
اس��ت و باید به فک��ر جبران آن باش��یم. 
خوش بینانه ترین رقم درباره کسری بودجه 
س��ال آتی اما مربوط به ع��ادل آذر، رئیس 
دیوان محاسبات کشور است. رئیس دیوان 
محاس��بات کشور در برنامه »تیتر امشب« 
شبکه خبر درباره میزان کسری بودجه سال 
99 گفت: خیلی حرف های عجیب و غریبی 
راجع به کسری ۲۲۸ هزار میلیارد تومانی 
مطرح می شود، منتها اگر ما بخش اعتبارات 
هزینه ای را هم��ان 15 درصدی که دولت 
حساب کرده روی لایحه بودجه بیاوریم و 
مابقی را هم مبنا را بگذاریم بر عملکرد سال 
9۸، باورمان این است که با ظرفیت همین 

بودجه و جابه جایی اعدادی در همین بودجه، کس��ری بودجه 
واقعی سال 99 چیزی حدود 55 هزار میلیارد تومان خواهد بود.

تخمین 55 هزار میلیارد تومانی از کسری بودجه سال آتی 
توسط رئیس دیوان محاسبات در حالی است که مرکز پژوهش ها 
به عنوان بازوی پژوهش��ی و کارشناس��ی مجلس با اش��اره به 
بخش هایی از بودجه، روایت دیگری از کسری بودجه دارد. در 
گزارشی که ابتدای همین هفته از سوی مرکز پژوهش ها با عنوان 
بررسی لایحه بودجه سال 1399 کل کشور )نسخه 3( منتشر 
شد، آمده است: به نظر می رسد همان مسیری که توسط دولت 

درباره لایحه بودجه سال 139۸ طی شد، درباره لایحه بودجه 
سال 1399 نیز در پیش گرفته شده است. در لایحه بودجه سال 
139۸ دولت و مجلس به بیش برآورد درآمدهای نفتی پرداختند 
)با این استدلال که این بیش برآوردی، توسط دشمنان به معنای 
قدرت کشور در فروش نفت و عدم تحریم پذیری تفسیر خواهد 
ش��د(. نتیجه این اقدام آن ش��د که در ماه های ابتدایی سال، 
کس��ری بودجه قابل پیش بیني گریبانگیر دولت شد و دولت 
برای رفع این چالش خود، از مس��یر شورای هماهنگی سران 
3 قوه وارد عمل ش��د و بودجه مصوب مجلس را اصلاح کرد. 
موضوعی که صلاحیت های قانونی مجلس 
در امر تصویب و نظارت بر بودجه را کاهش 
داده و مورد اعتراض بسیاری از نمایندگان 
محترم مجلس شورای اسلامی قرار گرفت.

مرک��ز پژوهش ها برخ��ی از مهم ترین 
موارد کس��ری بودجه سال آتی را به شرح 

زیر برشمرد:
1- 3۸ ه��زار میلی��ارد توم��ان باب��ت 

بیش برآورد درآمد نفت
۲- ۸ ه��زار میلیارد توم��ان بابت ادامه 

سیاست ارز 4۲00 تومانی
3- 3۸ ه��زار میلی��ارد توم��ان باب��ت 
بیش ب��رآورد درآم��د ناش��ی از ف��روش و 

مولدسازی دارایی های دولتی
4- 47 ه��زار میلی��ارد تومان بابت اس��تقراض از صندوق 

توسعه ملی
مجموع این موارد، رقم 131 هزار میلیارد تومان کسری بودجه 
برای سال آتی را نشان می دهد. هرچند مرکز پژوهش های مجلس 
در گزارش خود به این نکته اشاره می کند که این رقم بدون در 
نظر گرفتن ۸0 هزار میلیارد تومان اوراق در نظر گرفته شده در 
لایحه و سایر عدم تحقق های احتمالی در دیگر منابع بودجه است.

دولت رقم فروش نفت را لو داد ■
یکی از جنجالی ترین منشأهای کسری در لایحه بودجه سال 

99 بیش برآورد درآمدهای نفتی است. با اینکه غیرواقعی بودن 
فروش یک میلیون بشکه ای نفت و توجیهات آن واضح بود، انتشار 
بخشی از گزارش »برنامه عملیاتی دوسالانه دولت 1399-1400« 
که توس��ط سازمان برنامه و بودجه تدوین شد و روی خروجی 
سایت این سازمان قرار گرفت، رقم واقعی فروش نفت کشور را 
فاش کرد. در بخشی از این گزارش آمده است: »میزان صادرات 
نفت خام و میعانات گازی در ۸ ماهه اول س��ال جاری بشدت 
کاهش یافته و به حدود 300 تا 500 هزار بشکه در روز رسیده 
که یک سوم تا یک پنجم رقم مصوب سال 139۸ است. میانگین 
قیمت صادراتی هر بش��که نفت ایران نیز حدود 50 دلار بوده 
است«. انتشار این گزارش در رسانه ها نقطه پایانی بود بر ادعاها 
و توجیهات دولت که برای دفاع از رقم فروش نفت ارائه می کرد.

پیامدهای کسری بودجه ■
در آخرین گ��زارش مرکز پژوهش ها به برخی از مهم ترین 

پیامدهای کس��ری بودجه اشاره ش��ده است. در گزارش مرکز 
پژوهش ها آمده است: وجود کسری بودجه و بیش برآورد منابع، 
آثار و پیامدهای زیادی دارد. علاوه بر آنچه درباره تضعیف نقش 
و صلاحیت های مجلس در پی تصویب بودجه غیرواقعی بیان 
شد، بیش برآوردهای غیرمعمول منابع عمومی باعث می شود از 
یک طرف دولت تلاش کافی برای ایجاد منابع درآمدی پایدار 
از جمله درآمدهای مالیاتی از خود نشان ندهد و از طرف دیگر 
قدم های جدی برای مدیریت هزینه ها در سمت مصارف بودجه 
برداشته نشود. همچنین به رغم تصویب قانون بودجه، میزان منابع 
قابل تخصیص برای دستگاه های اجرایی مشخص نبوده و امکان 
برنامه ریزی سالانه از آنها سلب خواهد شد. نتیجه این اتفاقات 
سردرگمی دستگاه های اجرایی و عمدتاً تأمین کسری بودجه 
دولت از ساده ترین و در عین حال زیانبارترین روش تأمین کسری 
بودجه خواهد بود که همان استقراض از بانک مرکزی و برداشت 
از صندوق توسعه ملی است. استقراض از بانک مرکزی اگرچه 
ممکن است در ظاهر آثار اقتصاد و سیاسی کمتری داشته باشد 
ولی در عمل فشار بیشتری بر طبقه متوسط و ضعیف اقتصادی 
خواهد گذاشت و نارضایتی آنها را در پی خواهد داشت. برداشت 
از صندوق توسعه ملی نیز آسیب پذیری کشور را در سال های 

آتی افزایش خواهد داد.
دولت حاضر به اصلاح ساختار نیست ■

همچنین سیدعلی مدنی زاده، اقتصاددان و مشاور معاون 
بودجه سازمان برنامه و بودجه کشور  گفت: دولت نمی تواند 
نفت بفروشد و از طرفی حاضر نیست از اقشار مختلف مالیات 
بگیرد، چون برایش هزینه سیاسی دارد. مدنی زاده ادامه داد: 
ما ابتدا در پیش نویس لایحه بودجه اصلاحات ساختاری را در 
نظر گرفتیم اما این پیش نویس طبق نظر وزارتخانه های مختلف 
تغییر داده ش��د و تفاوت  نظرات کارشناسی در دستگاه های 
دولت��ی باعث ش��د دوباره مواردی مث��ل ارز 4۲00 تومانی و 
امثال این موارد وارد بودجه شود. به طوری که الان این لایحه 
بودجه با آن پیش نویس ابتدایی بسیار متفاوت شده و به کلی 

تغییر یافته است.
لاریجانی وارد گود تلفیق شد ■

دیروز هم علی لاریجانی با حضور در کمیسیون تلفیق بودجه، 
توصیه هایی را درباره لایحه بودجه به اعضای کمیس��یون ارائه 
کرد. محمدعلی پورمختار، عضو کمیسیون تلفیق، بخش هایی 
از سخنان رئیس مجلس در کمیسیون مزبور را اینگونه بیان کرد: 
رئیس مجلس عنوان کرد که دولت اصلاح ساختار را                                                                         در لایحه 
بودجه سال آینده به طور ناقص اعمال کرده و اعضای کمیسیون 
در روند بررسی بودجه اصلاح ساختار را                                                                         به طور کامل اجرا کنند. 
نماینده مردم بهار و کبودرآهنگ اظهار داشت: لاریجانی بر این 
نکته تاکید کرد که اعضای تلفیق کار را                                                                         به گونه ای پیش ببرند 
که وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی کمتر و درآمدهای پایدار 
غیرنفتی در بودجه دیده شود. پورمختار خاطرنشان کرد: رئیس 
مجلس گفت به عنوان مثال می توان درآمدهای مالیاتی را                                                                         در 
بودجه افزایش داد و یک راه آن این اس��ت که جلوی فرارهای 
مالیاتی گرفته یا اینکه از خانه های خالی مالیات اخذ شود. وی 
افزود: رئیس مجلس همچنین عنوان کرد که در حوزه درآمدهای 
گمرکی در بودجه از کالاهای وارداتی به کش��ور بر اس��اس ارز 
نیمایی عوارض دریافت شود. عضو کمیسیون تلفیق بودجه سال 
99 اظهار داشت: لاریجانی همچنین تاکید کرد روند کار بررسی 
بودجه به گونه ای طی شود که بتوانیم تا 1۲ بهمن کار بررسی و 

تصویب بودجه در مجلس را                                                                         به پایان برسانیم.

مرکز پژوهش ها برخی از مهم ترین 
موارد کسری بودجه سال آتی را به 

شرح زیر برشمرد: 
1- 38 ه�زار میلی�ارد تومان بابت 

بیش برآورد درآمد نفت
2- 8 هزار میلیارد تومان بابت ادامه 

سیاست ارز 4200 تومانی
3- 38 ه�زار میلیارد تومان بابت 
بیش برآورد درآمد ناشی از فروش 

و مولدسازی دارایی های دولتی
4- 47 هزار میلی�ارد تومان بابت 

استقراض از صندوق توسعه ملی

419 هزار خانوار جدید به فهرست 
یارانه معیشتی اضافه شدند

سخنگوی سازمان برنامه و بودجه 
اع��لام ک��رد: دومی��ن مرحل��ه از 
کمک های معیشتی امشب به حساب 
سرپرستان خانوار واریز می شود. به 
گفته مهدی قمصریان، پس از اصلاح 
قیمت و سهمیه بندی بنزین،  منابع حاصل از اجرای این 
طرح در قالب کمک معیشتی به صورت منظم و ماهانه 
به حساب سرپرس��تان خانوار واریز می شود. سخنگوی 
س��ازمان برنامه و بودجه کشور درباره اینکه آیا در تعداد 
سرپرستان خانوار دریافت کننده دومین مرحله حمایت 
معیشتی نسبت به مرحله قبل تغییری حاصل شده است 
یا خیر؟ گفت: در این مرحله 419 هزار و 304 خانوار دیگر 
که درخواس��ت بررسی مجدد آنها از سوی وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی تایید شده اند حمایت معیشتی مرحله 
اول و دوم را همزمان امشب)سه شنبه( دریافت خواهند 
کرد. به گفته قمصریان، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
همچنان در حال ارزیابی سایر درخواست ها بوده و امکان 
تایید تعداد بیشتری از این خانوارها در ماه های آینده وجود 
دارد. وی تاکید کرد: در هر مرحله که خانوارها از س��وی 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مورد تایید قرار بگیرند 
حمایت معیشتی از مرحله نخست برای آنها محاسبه و 

واریز خواهد شد.

 قیمت گوشت قرمز در یک سال
20 هزار تومان کاهش یافت

رئیس اتحادیه گوشت گوسفندی با اشاره به کاهش 
۲0 هزار تومانی قیمت گوشت قرمز در یک سال اخیر گفت: 
در صورت آزاد شدن صادرات، دامداران تمایلی به عرضه 
دام در داخل کشور نخواهند داشت.  علی اصغر ملکی در 
گفت وگو با مهر، با اشاره به مباحث مطرح شده مبنی بر 
احتمال آزاد شدن صادرات دام زنده گفت: اگر صادرات آزاد 
شود دامداران تمایلی به عرضه دام خود در داخل کشور 
نخواهند داشت و بیشتر مایلند دام های خود را خارج از 
مرزها و به دلار بفروشند، بنابراین در داخل کشور مانند 
س��ال گذشته دچار چالش و گرفتاری خواهیم شد. وی 
تصریح کرد: باتوجه به اینکه سیاست دولت نیز افزایش 
قیمت کالاهای اساسی از جمله گوشت قرمز نیست بنابراین 
صادرات نمی تواند مشکل انباشت دام را حل کند. رئیس 
اتحادیه گوش��ت گوسفندی شرایط بازار گوشت قرمز را 
مطلوب توصیف کرد و افزود: قیمت دام سنگین نسبت 
به سال گذشته حدود ۲5 هزار تومان و دام سبک حدود 

15 هزار تومان کاهش یافته است.  

مبلغ اقساط وام 240 میلیون تومانی 
خرید مسکن

بر اساس آنچه شورای پول و اعتبار تصویب کرده سقف 
تسهیلات مسکن از ۶0 میلیون تومان برای تهرانی ها به 
100 میلیون تومان افزایش یافته است. سقف این تسهیلات 
برای مراکز استان و شهرهای با جمعیت بیش از ۲00 هزار 
نفر به ۸0 میلیون تومان و برای س��ایر مناطق شهری به 
۶0 میلیون تومان رسیده است. زوجین نیز بر همین اساس 
می توانند تا سقف ۲40 میلیون تومان شامل 100 میلیون 
تومان تسهیلات خرید مسکن برای هر نفر و 40 میلیون 
تومان وام جعاله دریافت کنند. اگر نرخ سود این تسهیلات 
مانند گذشته 17/5 درصد و 1۲ ساله باشد، حداکثر مبلغ 
اقساط برای هر فرد حدود ۲ میلیون و 331 هزار تومان و 
برای زوجین حدود 3 میلیون و 997 هزار تومان خواهد 
ب��ود. به این ترتیب مبلغ تس��هیلات دریافتی برای افراد 
140 میلیون تومان خواهد بود که با افزوده شدن بیش از 
195 میلیون تومان در 1۲ سال مجموع بازپرداخت آن به 
بیش از 335 میلیون تومان می رسد. همچنین برای زوجین 
نیز با دریافت ۲40 میلیون تسهیلات، مبلغ کل بازپرداخت 
در طول 1۲ سال بیش از 575 میلیون تومان خواهد بود.

رکورد بورس شکسته شد
روند صعودی در بازار بورس مانند روزهای گذشته ادامه 
داشت؛ به طوری که شاخص کل بازار در پایان معاملات 
دیروز با 5۸17 واحد رشد به رقم 375 هزار و 547 واحد 

رسید که رقمی بی سابقه برای بورس است. 

آینده مثبت بانک اقتصاد نوین
مدیرعامل بان��ک اقتصادنوین از تغییر جهت مثبت 
ش��اخص هاي عملکردي این بانک در 3 ماهه سوم سال 
139۸، پوش��ش اهداف تعیین ش��ده، حرکت در جهت 
کاهش زیان و ورود این بانک به کانال سودآوري در آینده 

نزدیک خبر داد.
به گ��زارش روابط عمومي بانک اقتصادنوین، علیرضا 
بلگوري که در کلینیک مدیریتي سرپرستي منطقه شرق 
این بانک سخن مي گفت، با اشاره به تغییرات کلان این 
بانک در ۶ ماه نخست سال جاري، گفت: بانک اقتصادنوین 
۶ ماه نخست س��ال 9۸ را با زیان پشت سر گذاشت اما 
پس از تغییرات به وجود آمده و با اصلاحات انجام شده، از 
شهریورماه جاري سرعت و شتاب حرکت بانک افزایش 
یافت و شاخص هاي عملکردي آن در 3 ماهه سوم سال 
تغییر جهت داد و امروز روند این شاخص ها نشان مي دهد 
بانک اقتصادنوین ضمن رعایت تمام استانداردها، در مسیر 

درست و سالم بانکداري قرار گرفته است.
مدیرعامل بانک اقتصادنوین توفیقات کسب شده در 
این دوره را نتیجه همراهي هیات مدیره، انسجام مدیریتي 
و تلاش و کوش��ش یکایک کارکنان دانست و در تشریح 
عملکرد بانک اقتصادنوین گفت: در حوزه جذب منابع در 
این دوره سیاس��ت کاهش نرخ س��ود سپرده را در پیش 

گرفتیم.

یارانه
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مسکن

بورس
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اقتصادی
بانک مرکزی: قیمت زمین آذرماه 8/5 درصد افزایش یافت

آذرماه 139۸، متوسط قیمت یک مترمربع زیربنای واحد مسکونی معامله شده از طریق بنگاه های ملکی شهر تهران 13/5 میلیون تومان بود که نسبت به ماه 
قبل و ماه مشابه سال قبل به ترتیب معادل ۸/5 و 41/۶ درصد افزایش یافته است. در میان مناطق بیست ودوگانه شهرداری تهران، بیشترین متوسط قیمت 

یک مترمربع زیربنای مسکونی معامله شده معادل 31 میلیون تومان به منطقه یک و کمترین آن با ۶/5 میلیون تومان به منطقه 1۸ تعلق داشته است. 

سه شنبه 10 دی 1398
وطن امروز     شماره 2830

 

قطعنامه  1540 ش��ورای امنیت سازمان ملل که دستپخت 
آمریکا در سازمان ملل است، با ایجاد تعهداتی در رابطه با تشکیل 
سازوکارهای نظارتی و کنترلی بر زنجیره  تجارت اقلام صنعتی، 
به سلطه و اشراف آمریکا بر شریان های اقتصادی جهان کمک 
می کند. این قطعنامه الزام اجرایی نقض قوانین در سیستم کنترل 
صادرات اتحادیه اروپایی در راستای جلوگیری از اشاعه تسلیحات 

کشتار جمعی با هدف کنترل کالاهای دوگانه است.
استفاده ایالات متحده آمریکا از هنجارها و عرف های بین المللی 
جهت سلطه گری و تثبیت موقعیت هژمونی آن امری رایج است. 
تروریسم اقتصادی ایالات متحده آمریکا علیه ایران نیز با برچسب 
اشاعه تسلیحات کشتارجمعی و حمایت کشورمان از تروریسم 

انجام می شود.
اس��تفاده از ظرفیت های سازمان ملل و تصویب قطعنامه در 
شورای امنیت این سازمان نیز با هدف پوشش دادن خلأ حقوقی 
و وجهه بین المللی اقدامات آمریکا نسبت به کشورهای جهان 
است. در اسناد مربوط به سازمان های حاکمیتی ایالات متحده 
نیز این مس��أله مورد اش��اره قرار گرفته اس��ت. به عنوان مثال 
اسناد دفتر پژوهش کنگره آمریکا درباره این خلأ قانونی توضیح 
می دهد:»درباره اینکه آمریکا باید برای توسعه  اختیارات قانونی 
بین المللی جهت جلوگیری از اشاعه تسلیحات کشتار جمعی 
در آب های آزاد و حریم هوایی بین المللی تهاجمی تر کار کند، 
اختلاف عقید وجود دارد. قطعنامه های شورای امنیت سازمان ملل 
می تواند برای فعالیت های جلوگیری کننده، ذیل فصل 7 سازمان 
ملل فضا ایجاد کند که این کار به شورای امنیت اجازه می دهد 
با اس��تفاده از تحریم ها یا زور، کشورها را مجبور به همکاری با 

قطعنامه هایش کند«.
بعد از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی، محیط امنیتی جدیدی 
برای هژمونی غرب پیش آمد که البته برخی اتفاقات به وقوع پیوسته 
حاصل نظم نوین جهانی ایالات متحده آمریکا بود. در دهه های  
۸0 و 90 میلادی، فعالیت های گروه های تروریستی و فعالیت های 

مربوط به اشاعه تسلیحات کشتارجمعی اعم از هسته ای، شیمیایی 
و بیولوژیکی افزایش پیدا کرد. توسعه  برنامه  هسته ای کره شمالی، 
توس��عه  برنامه  هس��ته ای در عراق و ساخت تسلیحات هسته ای 
توسط عبدالقدیر خان در پاکستان از جمله فعالیت های اشاعه ای 
بود. همچنین کشورهای غربی شاهد انتقال فناوری، تجهیزات و 
سامانه های مرتبط با تسلیحات کشتار جمعی به دیگر کشورها هم 
بودند که در این رابطه انتقال موشک های بالستیک کره  شمالی به 
لیبی و انتقال محموله  موشک های بالستیک از کره  شمالی به یمن 
نمونه هایی از این مسأله بود. این عوامل باعث شد کشورهای بلوک 
غرب که انحصار قدرت تسلیحاتی خود را در خطر می دیدند، سعی 
کنند با استفاده از قطعنامه ها و مبانی حقوق بین المللی به سمت 
اقدام برای جلوگیری از فعالیت های تسلیحاتی دیگر کشورها بروند.
اولین پاسخ نظام مند و سیستماتیک کشورهای غربی نسبت به 
گسترش این موضوع، »طرح امنیت اشاعه ای« به رهبری آمریکا 
)در زمان جرج بوش( بود که از کشورهای عضو توافق )متحدان 
آمریکا( درخواست می کرد با محموله های غیرقانونی و مشکوک 
برخورد و آنها را توقیف کنند. هر چند در ابتدا کشورهایی مانند 
اس��پانیا، پرتغال، لهستان و ژاپن این طرح را پذیرفتند اما برای 
جلوگیری از فعالیت های اشاعه ای موانع و مسائلی وجود داشت که 
هر روز ابعاد تازه تری رخ می نمایاند. اما مهم ترین چالش پیش روی 
این طرح، خلأ حقوقی و قانونی برای جلوگیری از ابعاد مختلف 
اشاعه سلاح های کشتار جمعی بود؛ اول، کشورها تعهدی نسبت به 
انتقال تسلیحات کشتار جمعی یا فناوری مرتبط با آن به گروه های 
غیردولتی )تروریستی( نداشتند. دوم، بعضی از کشورهایی که 
صاحب فناوری های مرتبط با تس��لیحات کشتار جمعی بودند، 
عضو رژیم های بین الدولی و کنوانسیون های حقوقی نبودند؛ از 
جمله چین که عضو گروه تامین کنندگان هسته ای نبود. سوم، 
کشورهای غربی نمی توانستند دیگر کشورها را نسبت به توقیف 
محموله های قاچاق و غیرقانونی )صادرات، بازصادرات، واسطه گری، 

حمل و نقل و...( مجبور کنند. همه  این عوامل باعث شد نیاز به ایجاد 
سازوکاری جهت پر کردن خلأ حقوقی پررنگ شود.

آمری��کا جهت پر ک��ردن خلأ حقوقی و اجبار کش��ورها به 
ایجاد س��ازوکارهای مراقبتی و نظارت��ی در حوزه  تجاری خود، 
از ظرفیت های شورای امنیت سازمان ملل استفاده کرد. نتیجه  
تلاش های آمریکا، تصویب قطعنامه  1540 شورای امنیت سازمان 
ملل در س��ال ۲004 بود. گزارش دفتر پژوهش کنگره آمریکا 
درباره تصویب قطعنام��ه  1540 و نقش آمریکا در تصویب آن 
عنوان می کند: »در حالی که قطعنامه  1540 سازمان ملل ذیل 
فصل 7 مورد پذیرش قرار گرفت، با این حال نه اختیار اجرایی 
ایجاد می کند و نه به  طور مشخص به توقیف کردن یاPSI  اشاره 
می کند. اولین پیش نویس های قطعنامه که توسط ایالات متحده 
ارائه شده بود، ادبیات صریح در رابطه با درخواست از کشورها برای 
 WMD برخورد و جلوگیری از ]انتقال[ محموله های مرتبط با
بود اما با اعتراض چین، کلمه  »توقیف« از قطعنامه برداشته شد 
و به »اقدام به همکاری برای جلوگیری از قاچاق غیرقانونی« در 

تسلیحات کشتار جمعی تغییر یافت«.
قطعنامه  1540 از کش��ورها می خواهد از فعالیت گروه های 
غیردولت��ی در عرص��ه  اش��اعه تس��لیحات کش��تار جمعی با 
مقررات گ��ذاری و اتخاذ اقدامات اجرایی »مناس��ب« و »موثر« 
جلوگیری کنند. قوانین، مقررات جهت تصویب و اقدامات موثر و 

مناسب جهت اجرا طبق قطعنامه در 4 بخش باید باشد: 
1- ایجاد امنیت در تولید، استفاده، ذخیره و انتقال مواد حساس

2- حفاظت فیزیکی
3- کنترل مرزها برای شناسایی، جلوگیری و مبارزه با تجارت 

غیرقانونی و دلالی در موارد حساس
4- ایج��اد کنترل موثر در صادرات، بازصادرات، حمل، دلالی و 
واسطه گری، نقل و انتقال، تامین مالی، شناسایی مصرف کننده  
نهایی و همچنین تدارک مجازات قضایی برای کسانی که قوانین 

کنترل صادرات را نقض می کنند.
بندهای بالا به معنای ایجاد سازوکارهای نظارتی و کنترلی در 
حوزه  اقلام صنایع نظامی و غیرنظامی است. ایجاد این سازوکارها 
با توجه به بندهای دیگر قطعنامه منتج به این می شود که تسلط 
و اشراف آمریکا در گلوگاه های اقتصادی و تجاری افزایش یابد. 
قطعنامه هیچ مرجع مشخصی را جهت کمک به کشورها در ایجاد 
این سازوکارهای نظراتی و کنترلی مشخص نکرده است اما در 
بندهای دیگر که الزام حقوقی ضعیفی دارد، از کشورها می خواهد 
معاهدات چندجانبه در رابطه با منع اش��اعه را تقویت کنند و 
همچنین در این حوزه همکاری ها و گفت وگوهای بین المللی را 
ارتقا دهند. از آنجایی که ساختار تصمیم گیری در شورای امنیت 
توان هر اقدامی توسط آمریکا را سلب می کند، آمریکا تلاش کرده 
با ادبیات حقوقی نرم کشورها را به سمت ساختارهای بین الدولی 
سوق دهد. اکنون بیشتر سازوکارها و سازمان های بین الدولی که 
در حوزه  کنترل اقلام و تجهیزات مرتبط با اشاعه تسلیحات کشتار 
جمعی، موشک بالستیک، تسلیحات متعارف و دیگر حوزه های 
امنیتی وجود دارد، ش��اکله  اصلی آنه��ا را آمریکا و متحدان آن 
تشکیل می دهند و تصمیم گیری در این سازمان های بین الدولی 
بر اس��اس اجماع موثر است و این موضوع فضای کافی را برای 
هر نوع اقدامی به آمریکا می دهد. به عبارت دیگر نداشتن حق 
وتوی دیگر اعضای سازمان های بین الدولی، از یک سو نفوذ و 
قدرت تأثیرگذاری ایالات متحده در این سازمان ها را سبب 
ش��ده و از سوی دیگر باعث شده راهبرد واشنگتن به سمت 
ایجاد بسترهای مکملی باشد که می تواند در کنار قطعنامه های 
شورای امنیت نقش و تأثیرگذاری بیشتری برای حفظ قدرت 
هژمونیک خود در سطح روابط بین الملل داشته باشد. به عبارت 
دیگر ما ش��اهد ایجاد ساز و کارهای جدیدی در مسیر حفظ، 
تثبیت و افزایش قدرت ایالات متحده در عرصه روابط بین الملل 
هستیم، سازوکاری که در تلاش است از سازمان هایی که رقبای 
آمریکا دارای حق وتو هستند به سمت سازمان هایی پیش برود 
که بتواند آمریکا را به تنها قدرت بی رقیب آن تبدیل کند، این 
به معنای ش��کل گیری ساختاری برای ایجاد زمینه  افزایش 
سلطه گری امنیتی و اقتصادی آمریکا در روابط بین الملل است. 

سازمان ملل، ابزار تروریست اقتصادی آمریکا

وریسم تحریم های تجاری به اسم مبارزه با تر

ونق کسب وکار است          تعارض منافع عده ای، مانع ر
علی لاریجانی پس از حضور در نشست کمیسیون تلفیق، در مصاحبه با رسانه ها اظهار داشت: به اقتضای شرایط تحریم بررسی 
بودجه باید به نحوی باشد که مایحتاج مردم تامین شود تا فشار کمتری به آنها وارد آید. همچنین حقوق  ها باید به گونه ای تنظیم 
شود که طبقات پایین تر بهره بیشتری ببرند. وی با بیان اینکه باید شرایط کسب وکار را ساده کنیم، افزود: در بسیاری از کشورها 
جز در 2 بخش بهداشت و درمان و امنیت، سرمایه گذاری به اجازه دولت نیاز ندارد، زیرا شرایط سرمایه گذاری را دولت ها اعلام 
می کنند و هر سرمایه گذاری می تواند در چارچوب اعلام شده عمل کند و دولت نیز نظارت می کند. این برنامه در کشور ما نیز با 
توجه به اینکه در شرایط تحریم قرار داریم، باید درباره سرمایه گذاری های خرد و متوسط اجرا شود. رئیس مجلس شورای اسلامی 
گفت: اتاق بازرگانی پایشی را درباره شرایط کسب و کار انجام داده که نشان می دهد اگر مانند بسیاری از کشورها شرایط را برای 
سرمایه گذاری تسهیل نکنیم، سرمایه گذاری بخوبی انجام نمی شود. همچنین گاهی تعارض منافع سبب می شود که اجازه فعالیت 
در برخی کسب وکارها صادر نشود. وی با بیان اینکه در چنین شرایطی اختیارات باید از حالت متمرکز خارج شده و استان ها 
اختیارات بیشتری داشته باشند، افزود: پیشنهادهایی مطرح است تا تصمیم گیری ها درباره سرمایه گذاری ها سریع تر انجام شود 
و کسانی که می خواهند در بخش های مختلف سرمایه گذاری کنند، نیاز به مجوز از مرکز نداشته باشند. رئیس مجلس همچنین 
اظهار داشت: افزایش 15 درصدی حقوق بهتر است به صورت پلکانی معکوس اجرا شود تا قشرهای پایین تر بیشتر بهره مند شوند، 
ضمن آنکه علاوه بر نرخ 15 درصدی افزایش حقوق، استثنائاتی درباره افزایش حقوق اعضای هیات علمی دانشگاه ها و خلبانان 
دیده شده است. درباره شرکت های دولتی نیز دیوان محاسبات بررسی هایی را انجام داده و پیشنهادهایی را مطرح کرده است. 

عماد اصلانی
دکترای روابط بین الملل


