
 شاخص ترین کشورهای
حمایت کننده از کشاورزی در جهان
نکته جالب اینجاست که کشورهای صنعتی و پیشرفته 
به عنوان طرفداران سیس��تم رقابتی بازار آزاد، بالاترین 
حمایت را از بخش کشاورزی به عمل می آورند و موجب 
انحراف در الگوی تجارت و تولید در س��طح بین المللی 
می شوند. طبق گزارش سازمان توسعه و همکاری های 
اقتصادی )OECD(، طی دهه های اخیر اتحادیه اروپایی و 
پس  از آن به ترتیب ایالات متحده آمریکا، ژاپن و کره که 
در عین  حال صنعتی ترین کشورهای عصر حاضر به شمار 
می آیند یا حتی کشورهایی نظیر سوییس، ایسلند و نروژ 
که مزیت طبیعی برای کشاورزی ندارند، بیشترین یارانه ها 
را صرف حمایت از کشاورزی می کنند.  نتایج مطالعات 
نشان می دهد طی50 سال پس از شکل گیری سیاست 
مشترک کشاورزی اروپا )CAP( همه ساله بیشترین 
س��هم از بودجه مش��ترک اتحادیه صرف حمایت از 
کش��اورزی ش��ده است و بررس��ی ابزارهای حمایتی 
اتحادیه اروپایی نیز حاکی از آن اس��ت که وصول به 
خودکفایی و تولید مازاد و انحصار بازارهای منطقه ای 
و جهانی در سال های اولیه تشکیل سیاست مشترک 
کشاورزی و س��پس سوق دادن ابزارهای حمایتی به 
س��مت پرداخت های مس��تقیم درآمدی کشاورزان و 
حمایت های زیست محیطی و توسعه روستایی و ارتقای 
کیف��ی تولیدات، جزو اه��داف اصلی به کارگیری این 
سیاست های حمایتی بوده است.  البته از سال 2011 
به بعد، کشور چین با پیشی گرفتن از اتحادیه اروپایی 
با تخصی��ص یارانه 248 میلی��ارد دلاری به  تنهایی 
تقریباً به  اندازه کل کشورهای عضو سازمان توسعه و 
همکاری های اقتصادی )OECD( از کشاورزی خود 

حمایت می کند.

حمایت گرایی و در مقابل آن آزادسازی تجاری از راهبردهای 
اصلی در اتخاذ سیاس��ت های اقتصادی کش��ورها برای نیل به 
رشد اقتصادی و تحکیم تولید داخلی است که بیش از 3 قرن 
اقتصاددانان بر س��ر آن به بحث وجدل پرداخته اند. بدون شک 
برای کش��ورهایی که به لحاظ توس��عه اقتصادی در س��طحی 
نسبتاً برابر قرار دارند، برقراری تجارت آزاد متضمن منافع برای 
تمام آنها خواهد بود اما در ش��رایطی که درجه توس��عه یافتگی 
در کشورها کاملًا متفاوت است، حمایت از تولیدات داخلی در 
براب��ر تولیدکنندگان خارجی که معمولاً از درجه رقابت بالایی 

برخوردارند، ضروری به نظر می رسد. پیشرفت هر کشور فرآیندی 
بلندمدت بوده و نیاز به برنامه ریزی هوشمندانه و نگاه بلندمدت 
دولت ها دارد. دخالت دولت در اقتصاد که در این نوشتار از آن با 
عنوان »حمایت دولت« یاد می کنیم، به مجموعه اقدامات و تدابیر 
وی��ژه دولت ها به منظور کمک به بخش های تولید یا مصرف  در 
رقابت با جریان مقابل خارجی اطلاق می شود. مروری بر تاریخچه 
توسعه کش��ورها حاکی از آن اس��ت که دولت های کشورهای 
توسعه یافته فعلی، در طول فرآیند توسعه خود اعتبارات دولتی 
را به طور خالص به س��مت تولید هدای��ت کرده اند و اختصاصاً 
در حوزه مواد غذایی، در مراحل اولیه توس��عه با اخذ مالیات از 
مصرف کنندگان و انتقال آن به بخش کشاورزی، کل جامعه را 
در حرکت به سمت شکوفایی تولید و در نتیجه رسیدن به تراز 

تجاری مثبت و صادرات غذا مش��ارکت داده اند. در نتیجه این 
سیاست و استحکام پایه های تولید کشورها، مصرف کنندگان نیز 
با کاهش هزینه های مصرفی خود از این رویداد منتفع شده اند. اما 
بررسی شاخص های حمایتی دولت در ایران )که در ادامه به آن 
پرداخته خواهد شد( حاکی از آن است که عمدتاً مصرف کنندگان 
در اولویت توجه دولت ها بوده اند و سیاست های حمایتی متوجه 
مصرف کنندگان مواد غذایی بوده تا تولیدکنندگان. نتیجه اعمال 
این سیاست ها، غالب بودن واردات بر صادرات و عدم رونق تولید 

و دستیابی به مازاد تولید کشاورزی بوده است.
اصل محدودیت منابع و بخش های اولویت دار اقتصاد ■

یکی از وظایف مهم در برنامه ریزی های اقتصادی به منظور رشد 
و توسعه اقتصادی، توزیع مناسب منابع است. البته این توافق هم 

در بین اقتصاددانان توسعه وجود دارد که کمیابی منابع تولیدی 
مانعی بر سر راه توسعه است و بحث اصلی بر سر آن است که با 
توجه به محدودیت منابع در دسترس، تخصیص منابع باید در 
بخش هایی از اقتصاد انجام شود که بیشترین اثر فزاینده را در 
کل اقتصاد دارند و این بخش ها اصطلاحاً »بخش های کلیدی یا 

اولویت دار« نامیده می شوند.
آلب��رت هریش��من )Albert Hirschmann( با معرفی 
مفهوم پیوندهای بین بخش��ی، ارتباط پیوندهای بین بخشی و 
رشد و توسعه اقتصادی را توضیح می دهد و بر این اساس میزان 
وابستگی یک بخش به سایر بخش های اقتصادی و فرآیند انتقال 
آثار رشد یک بخش به سایر بخش های اقتصادی را عامل کلیدی 
در تعیین بخش های اولویت دار اقتصاد می داند. بر این اس��اس، 

اهمیت یک بخش در برنامه یا استراتژی توسعه به میزان پیوند 
آن با سایر بخش ها بستگی دارد.

جانس��تون و مل��ور )W.Mellor( با اله��ام از مدل اقتصاد 
دوبخشی لوئیس و نظریات هریشمن، بخش کشاورزی را دارای 
بیش��ترین ارتباطات با سایر بخش های اقتصادی دانستند و بر 
اهمیت کشاورزی به عنوان نیروی محرک رشد اقتصادی تأکید 
کردند. آنها نشان دادند برخلاف نظریه پردازان توسعه اقتصادی 
دهه 50 میلادی، نقش کش��اورزی در توس��عه، نه تنها انفعالی 
نیست، بلکه برای تحول ساختاری اقتصاد کشورهای جهان سوم، 
کشاورزی می تواند 5 نقش مهم: عرضه سرمایه، ارز، نیروی کار 
و مواد غذایی مورد نیاز بخش صنعت رو به رشد و عرضه بازاری 

برای کالاهای صنعتی تولید شده در داخل کشور را ایفا کند. 

اقتصادی
سه شنبه 10 دی 1398

وطن امروز     شماره 2830

 »وطن امروز« سیاست های حمایت از بخش کشاورزی
در ایران را با دیگر کشورها مقایسه می کند

 واردات
آفت زراعت

مجتبیپویانمهر
کارشناستوسعهاقتصادی

تا زمانی که کشوری واردکننده مواد غذایی اساسی است، 
دستیابی به رشد اقتصادی و پیشرفت ماندگار صنعتی برای 
این کشور ناممکن اس��ت. توسعه کشاورزی و دستیابی به 
م��ازاد تولید نه تنها صادرات مواد غذایی را افزایش می دهد، 
بلکه هم مانع خروج ارز برای واردات غذا می ش��ود و هم با 
ص��ادرات مازاد تولید باعث افزایش درآمد ارزی و انباش��ت 
ثروت در داخل کشور خواهد شد. در چنین شرایطی می توان 
مقادیر بیشتری ارز خارجی برای واردات کالاهای سرمایه ای، 

واس��طه ای و م��واد اولیه مورد نیاز صنعت��ی اختصاص داد. 
اقتصاددانانی مثل یورگنسون )Jorgenson( خاطرنشان 
می کنند برای توس��عه بخش صنعت در کشورهای در حال 
 توسعه، نه تنها ایجاد مازاد کشاورزی ضروری است، بلکه باید 
از طریق پیش��رفت فنی همچنان تداوم یابد. بنابراین، وی 
تأکید می کند در مراحل اولیه توس��عه، کشورهای در حال 
 توسعه باید برای تسریع رشد مازاد کشاورزی خود اقدام به 

سرمایه گذاری خالص در این بخش کنند.

خودکفایی در مواد غذایی، پیش نیاز اصلی دستیابی به توسعه اقتصادی و صنعتی

بررسی میزان حمایت یارانه ای از کشاورزان در ایران و سایر کشورهای 
جه��ان حاک��ی از آن اس��ت که در حال��ی  که در برخی کش��ورها نظیر 
کره جنوبی، ایسلند و نروژ بیش از 50 درصد درآمد سالانه کشاورزان از 
محل یارانه های دولتی است اما این میزان در ایران تنها برابر با 9 درصد 
درآمد کشاورزان است. برعکس، در قبال حمایت از مصرف کنندگان به رغم 
اینکه در کش��ورهای توسعه یافته دولت ها یارانه ای برای مصرف کنندگان 
نمی دهند و این ش��اخص منفی اس��ت ولی این شاخص در ایران مثبت 

است که خود حاکی از غلبه سیاست رونق واردات بر صادرات است!
جدا از ضرورت طراحی سیس��تم صحیح اعطای یارانه به تولیدکننده 
و مصرف کنن��ده و جلوگیری از بروز فس��اد در این عرصه، باید پذیرفت 
در س��طح کلان، سیاست حمایت از مصرف کننده در ارتقای سطح رفاه 
جامع��ه ایران ناموفق ب��وده و برای نیل به این هدف ضروری اس��ت در 
کنار بهبود فضای کسب وکار و تسهیل فرآیند صدور مجوزهای تولیدی، 
سیاس��ت های حمایتی دولت ها تمرکز بیش��تری بر بخش تولید داشته 
باشد تا ضمن کاهش هزینه تمام شده کالاهای مصرفی، قیمت تمام شده 
نی��ز پایین آمده و قدرت خری��د مصرف کنندگان نیز افزایش یابد و رفاه 

جوامع ایرانی حاصل شود.

غلبه سیاست رونق واردات بر صادرات در ایران

طبق آمار س��ازمان OECD متوسط سهم حمایت از 
بخش کش��اورزی در جهان 51 درصد ارزش تولیدات این 
بخش است در حالی  که در ایران بر اساس قانون برنامه پنجم 
توسعه میزان حمایت از بخش کشاورزي حداقل 35 درصد 
ارزش تولیدی بخش در نظر گرفته می شود که متأسفانه این 
امر هم محقق نشد و سهم حمایت اختصاصي از ارزش تولید، 
پس از پایان این برنامه بیش از 14/7 درصد نبوده اس��ت! 

بر اس��اس تعریف سازمان توسعه و همکاری های اقتصادی 
 )PSE( شاخص درصد حمایت از تولیدکننده ،)OECD(
و درصد حمایت از مصرف کننده )CSE( به ترتیب بیانگر 
سهم حمایت های دولتی از درآمد کل یک کشاورز و سهمی 
از مخارج مصرفی که به  وسیله اعمال سیاست های حمایتی 
دولتی پوشش داده می شود، است. طبق بررسی های انجام  
شده، میزان یارانه دولتی تخصیص یافته به هر کشاورز در 

ایران نصف مبلغ مشابه متوسط جهانی است.
در متن قانون برنامه شش��م توسعه نیز در بین متوسط 
رشد سالانه سرمایه گذاری همه بخش های اقتصادی کشور، 
کمترین میزان برای بخش کشاورزی پیش بینی  شده است؛ 
حال  آنکه در همین برنامه و با همین سهم سرمایه گذاری 
پایین، متوسط رشد سالانه بهره وری بخش کشاورزی 1/7 

برابر بخش نفت و 1/6 برابر بخش صنعت است!

عدم توجه کافی به حمایت از کشاورزی در برنامه های توسعه کشور

متغیرهای بخش های اقتصادی در دوره برنامه ششم توسعه

سایر خدماتارتباطاتحمل ونقل و انبارداریساختمانآب، برق و گازصنعتمعدننفتکشاورزیشاخص ها

20/339/5متوسط رشد سالانه سرمایه گذاری )درصد(
صنعت و معدن

26/5
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متوسط رشد سالانه بهره وری کل عوامل تولید 

)درصد(
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مأخذ: متن کامل قانون برنامه ششم توسعه

وضعیت شاخص های حمایتی ایران در مقایسه با کشورهای 
جه��ان نش��ان می دهد از نظر کمی و کیفی س��طح حمایت 
مؤثر از کش��اورزی ایران بسیار پایین است و در سیاست های 
حمایتی اجراشده، مصرف کنندگان و مناطق شهری نسبت به 
تولیدکنندگان و مناطق روستایی بیشتر مورد توجه دولت ها 
بوده اند. مقایس��ه 2 ش��اخص درصد حمایت از تولیدکننده و 
درص��د حمای��ت از مصرف کننده، حاکی از آن اس��ت که در 
بسیاری از کشورها، حمایت از تولیدکننده بیش از حمایت از 
مصرف کننده در دستور کار دولت ها قرار گرفته و به  غیر از ایران 
در باقی کش��ورهای عضو OECD، دولت ها نه  تنها یارانه ای 
به مصرف کنندگان اعط��ا نکرده اند، بلکه از مصرف کنندگان 
پردرآمد نیز مالیات اخذ کرده و به کشاورزان منتقل کرده اند. 
البته غالب بودن حمایت از تولیدکننده و عدم اعطای یارانه 
ب��ه مصرف کننده به معنای آن نیس��ت که این دولت ها علیه 
مصرف کنندگان عمل کرده اند، بلکه در عرصه عمل، دولت ها با 
حمایت مؤثر از تولیدکنندگان ضمن کمک به تولید کالاهایی 
باکیفی��ت ب��الا، در بلندمدت با کاه��ش هزینه های تولیدی 

موجب تولید کالای ارزان قیمت ش��ده اند تا مصرف کنندگان 
بتوانن��د کالایی ارزان و در عین  حال باکیفیت را تهیه کنند. 
این سیاس��ت در بلندمدت هم رفاه تولیدکنندگان و هم رفاه 
مصرف کنندگان را تأمین می کند به  طوری  که بررسی  این روند 
ش��اخص های حمایتی در اتحادیه اروپایی حاکی از آن است 
که هم اکنون یک خانواده اروپایی به طور متوسط 15 درصد از 
بودجه خود را صرف مواد غذایی می کند؛ حال  آنکه این میزان 
در دهه های گذش��ته 2 برابر مق��دار کنونی )30درصد( بوده 
است ولی در ایران دولت ها با سیاست های تجاری روان کننده 
واردات، اعطای یارانه دولتی برای واردات و... بیشتر به دنبال 
تحقق رفاه جامعه با تأکید بر حمایت از مصرف کننده بوده اند 
و به رغم این تلاش ها، بررس��ی ها نشان می دهد این سیاست 
طی دهه های اخیر در برقراری رفاه جامعه )بویژه در مناطق 
روس��تایی( موفق نبوده است. چنانکه گزارش های مرکز آمار 
ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و اتاق بازرگانی، 
صنایع، معادن و کشاورزی حکایت از افزایش هزینه خانوار و 

شکاف درآمدی طی سال های اخیر دارند.

غالب بودن حمایت از مصرف کننده نسبت به حمایت از تولیدکننده در ایران
مقایسه درصد حمایت از تولیدکننده و مصرف کننده در ایران و کشورهای منتخب-سال 2016 ■

منبع: Data.oecd.org-2017 و محاسبات نویسنده

طی 3 س��ال اخیر، افزایش ن��رخ خرید تضمینی گندم 
متناسب با تورم نبوده است، به  نحوی  که سال 96 با وجود 
تورم 9/6 درصدی، تنها 2/4 درصد بر نرخ خرید تضمینی 
گندم افزوده شد. همچنین در سال 97 به رغم تورم 11/6 
درصدی، قیمت گندم افزایشی نیافت و دولت با تخلف در 
اجرای قانون خرید تضمینی محصولات اساسی، قیمت گندم 
را در سال97، 1300 تومان )همان قیمت سال 96( تعیین 
کرد. در سال زراعی گذشته نیز با وجود افزایش سرسام آور 
هزینه تولید و نرخ تورم 58 درصدی تولید بخش کشاورزی، 
دول��ت با 7 ماه تاخیر، قیمت 1700 تومانی را برای خرید 
این محصول اساس��ی اعلام کرد تا عملا کلید قاچاق گندم 

را به دلالان و برخی کشاورزان داده باشد. 
خروج 3 میلیون تن گندم از فرآیند خرید تضمینی ■

تعیی��ن دیرهنگام قیمت گندم و افزایش نامناس��ب آن 

از س��وی شورای اقتصاد در کنار قیمت بالای این محصول 
استراتژیک در کشورهای همسایه سبب شد 3 میلیون تن 
گندم از چرخه خرید تضمینی خارج شده و به خوراک دام و 
طیور تبدیل یا از مرزهای کشور قاچاق شود. جدول پیش رو 
قیمت گندم در برخی کشورهای همسایه بر مبنای نرخ دلار 
8500 تومانی در سامانه نیما را نشان می دهد. این اطلاعات 
بخوبی گواه اختلاف قیمت قابل توجه گندم در کش��ورهای 

همسایه ایران است.
تصمی�م دولت ب�ه واردات گندم؛ تیر خلاص به 3 س�ال  ■

خودکفایی در گندم
با توجه به خرید حدود 8 میلیون تن گندم در سال جاری 

و نیاز سالانه 11 میلیون تنی به این محصول استراتژیک، 
آبان ماه سال جاری، برخی مسؤولان وزارت جهاد کشاورزی 
از تصمیم دولت برای واردات گندم خبر دادند؛ تصمیمی که 
با توجه به عدم تعهد دولت نس��بت به اجرای قانون خرید 
تضمینی گندم و س��لب اعتماد کشاورزان نسبت به دولت، 
قابل پیش بینی بود. در همین راستا و به گفته منابع تجاری، 
ایران در هفته های اخیر یک میلیون تن گندم از بازارهای 
بین المللی خریده است که محموله خریداری شده از روسیه، 
هفته آینده این کشور را به مقصد ایران ترک خواهد کرد. 
به گفته این منابع، احتمالا منابع خرید این محموله، روسیه 

و برخی کشورهای اتحادیه اروپایی از جمله آلمان است.

لزوم تعیین قیمت منطقی برای جلوگیری از تداوم واردات  ■
گندم به کشور در سال های آینده

لازم اس��ت ذکر شود در سال جاری با توجه به تصویب 
ح��ذف یارانه آرد صنف و صنعت، قیمت فروش آرد صنف 
و صنعت از کیلوی��ی 900 تومان به 1850 تومان افزایش 
یافت. ب��ا توجه به اختلاف قیمت 950 تومانی بین قیمت 
سال گذشته و قیمت سال جاری و همچنین مصرف سالانه 
3/5 میلی��ون تنی گندم از س��وی صنف و صنعت، مبلغی 
معادل 3325 میلیارد تومان از این محل آزاد می ش��ود. در 
س��ال جاری، دولت قیمت خرید تضمینی گندم را 2200 
تومان اعلام کرده اس��ت. با احتس��اب ت��ورم 42 درصدی 

موج��ود، قیمت خرید تضمینی گندم باید از 1700 تومان 
به 2414 تومان افزایش می یافت. از منظر کارشناس��ان، با 
توجه به آزادسازی 3325 میلیارد تومان از محل آزادسازی 
یارانه آرد صنف و صنعت، قیمت 2200 تومانی اعلام شده 

از سوی دولت، تا مبلغ 2500 تومان قابل افزایش است. 
کاهش خرید گندم از س��وی دولت در س��الی پر بارش، 
س��بب واردات این محصول اس��تراتژیک شد و خودکفایی 

3 ساله کشور در تولید این محصول تداوم نیافت.
قیمت گندم در کشورهای همسایه ایران ■

هر کیلوگرم )تومان(کشورهر کیلوگرم )تومان(کشور

2100روسیه4150عراق

2210مصر2400پاکستان

2900قیمت جهانی2176عربستان

ونق تولید پایان خودکفایی گندم در سال ر

  بررسی میزان حمایت یارانه ای از کشاورزان در ایران و سایر کشورهای جهان حاکی از آن است که در حالی  که در 
برخی کشورها نظیر کره جنوبی، ایسلند و نروژ بیش از 50 درصد درآمد سالانه کشاورزان از محل یارانه های دولتی 

است اما این میزان در ایران تنها برابر با 9 درصد درآمد کشاورزان است

خودکفایی در مواد غذایی اساسی، انباشت ثروت در داخل کشور و وقوع رشد صنعتی ■

عکس:ایسنا


