
در حال حاضر 7 منطقه آزاد تجاری- صنعتی و 30 منطقه ویژه 
در ایران به صورت فعال وجود دارد. سال 95 لایحه ای مبنی بر 
اضافه شدن 8 منطقه آزاد، 13 منطقه ویژه و افزایش وسعت 3 
منطقه آزاد توسط هیأت  دولت تقدیم مجلس شورای اسلامی 
شد. با این پیش فرض که اساسا مناطق آزاد و ویژه موجود در 
2 دهه گذشته هیچگاه به اهداف اولیه خود نرسیده اند، انتظار 
می رفت این لایحه با مخالفت نمایندگان رو به رو شود اما در اتفاقی 
عجیب نه تنها آنها به موارد یادشده نقدی وارد نکردند بلکه اضافه 
شدن 90 منطقه ویژه را هم در آن گنجاندند. به گزارش »وطن 
امروز«، تغییرات گسترده در لایحه پیشنهادی دولت، شورای 

نگهبان را در بررسی های مهر 97 و آذر 98 مجاب کرد مغایرت 
مصوبه یادشده با اصل 74 قانون اساسی را اعلام کند. در سومین 
مرتبه از بررسی پرونده گسترش مناطق آزاد و ویژه در بهارستان، 
نمایندگان 26 آذر سال جاری با تفکیک و تصویب جداگانه طرح 
ایجاد 90 منطقه ویژه اقتصادی و لایحه ایجاد 8 منطقه آزاد و 
13 منطقه ویژه، سعی در برطرف کردن ایرادات شکلی شورای 
نگهبان داشته اند. حالا توپ در زمین شورای نگهبان است و همه 
منتظر هستند تا نظر این نهاد را درباره افزایش مناطق آزاد و 
ویژه بشنوند. باید توجه داشت ایجاد 90 منطقه ویژه اقتصادی در 
سراسر کشور، اقتصاد ملی را با زنگ خطر جدی رو به رو می کند، 
چرا که عمده بار موفقیت اسمی مناطق ویژه اقتصادی را نفت 
و گاز و مش��تقات این دو به دوش می کشند. معافیت مناطق 
ویژه از مالی��ات بر عملکرد، حقوق گمرکی و مالیات بر ارزش 

 افزوده، منجر به گزارش تخلفاتی شده است؛ تخلفاتی از جنس 
سوءاستفاده از معافیت های تبادل کالا بین مناطق آزاد و ویژه 
برای انتقال کالا از مرزها به سمت سرزمین اصلی برای فروش 
آزاد یا خرید ارزان محصولات پتروشیمی از بورس کالا به بهانه 
انتقال به مناطق ویژه! بررسی ها نشان می دهد تصویب عجولانه 
و غیرکارشناسی90 منطقه ویژه اقتصادی بدون تعیین مکان و 
محدوده دقیق جغرافیایی )به اسم شهر اکتفا شده!( از یک سو و 
نبود متولی مشخص اداره این مناطق )سپردن متولی به اختیار 
دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد( از سوی دیگر، اصل 85 قانون 
اساسی را نادیده گرفته است. نکته حائز اهمیت اینجاست که 
انتظار می رفت نمایندگان مجلس شورای اسلامی در روزهای 
پایانی نمایندگی یادگار مناسبی را از خود به جا بگذارند نه اینکه 

تمام ایران را تبدیل به منافذ واردات و قاچاق کالا کنند.

اقتصادی
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ای��ن روزها در بحبوحه بررس��ی لایح��ه بودجه در 
کمیسیون تلفیق و پس از آن در صحن مجلس، مسأله 
تامین منابع جدید برای جبران کس��ری بودجه یکی از 
مهم ترین مسائل پیش روی نمایندگان است. در همین 
راستا یکی از اصلی ترین محورهای تامین منابع جدید 
برای جبران کس��ری بودجه، لغو معافیت های بی مورد 
مالیاتی است. از جمله مهم ترین این معافیت های بی مورد 
می توان به معافیت مناطق آزاد اشاره کرد. مناطقی که 
30 س��ال پس از آغاز به کار و 26 س��ال پس از تصویب 
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری– صنعتی، تقریبا 
به هیچ یک از اهداف خود نرسیده اند. اهداف تعیین شده 

برای مناطق آزاد در این قانون عبارتند از:
1- تسریع در انجام امور زیربنایی

2- عمران و آبادانی، رشد و توسعه اقتصادی
3- سرمایه گذاری و افزایش درآمد عمومی

4- ایجاد اشتغال سالم و مولد
5- تنظیم بازار کار و کالا

6- حضور فعال در بازارهای جهانی و منطقه ای
7- تولید و صادرات کالاهای صنعتی و تبدیلی و ارائه 

خدمات عمومی
اکنون اما با گذشت بیش از 26 سال از تصویب این 
قانون در شهریور سال 1372 آمارها از شکست مناطق 
آزاد در دس��تیابی به این اهداف حکایت دارد. شکست 
مناطق آزاد در دس��تیابی به این اهداف در حالی است 
که در این چند دهه، این مناطق از بسیاری حمایت های 
اقتصادی و قانونی بهره مند شدند؛ حمایت هایی که به امید 
بهره مندی کشور از برکات این مناطق به مدت نزدیک 
3 دهه سخاوتمندانه اجرا شد اما نتیجه این سخاوتمندی 
در حمایت های بی دریغ، نه تنها پیش��رفت چشمگیری 
در اهداف تعیین شده نبود، بلکه باعث تشدید مسائلی 
همچون قاچاق کالا و ارز، فرار مالیاتی و شکاف طبقاتی 
شد. به همین خاطر »وطن امروز« در این گزارش عملکرد 
مناطق آزاد را در دستیابی به برخی اهداف تعیین شده در 

قانون بررسی کرده است.

مناطق آزاد که غالبا در نهادهای اقتصادی بین المللی 
از آن با نام مناطق پردازش صادرات )EPZ( یاد می شود، 
با اهدافی نظیر جذب سرمایه گذاری خارجی مخصوصا در 
حوزه صنعت و صادرات شکل گرفتند، لذا اولین پیش نیاز 
این مناطق جهت جذب سرمایه گذاری خارجی و پردازش 
صادرات، ایجاد زیرساخت متناس��ب با این اهداف بود. 
کش��ورهای دیگر که دارای مناطق آزاد موفق هستند، 
زم��ان و هزینه های زیادی را جهت تامین زیرس��اخت 
مطلوب صرف کرده اند، به عنوان مثال کشور امارات حدود 
7 س��ال زمان، و تا 2 میلیارد دلار سرمایه جهت تامین 
زیرساخت هزینه کرد. لکن در ایران، متاسفانه محروم ترین 
مناطق کشور از حیث زیرساخت اولیه و امکانات مورد نظر 
به عنوان مناطق آزاد آغاز به فعالیت کردند که طبیعتا 
نتیجه آن عدم اقبال س��رمایه گذار خارجی و عدم رونق 
تولید و صادرات بود. از سوی دیگر اتخاذ تصمیم تامین 
منابع مالی سازمان هر منطقه )جهت تامین زیر ساخت( 
از طریق اخذ عوارض از واردات، موجب ش��د مطلوبیت 
مناطق آزاد به س��مت واردات سوق پیدا کرده و مناطق 
آزاد ایران به جای پردازش صادرات، به س��کوی وارداتی 
تبدیل شوند. این درآمد هیچ گاه نتوانست زیرساخت های 
مورد نیاز مناطق آزاد را بعد از 26 سال تامین کند و اغلب، 
خرج امور جاریه و چند صد پرسنل هر منطقه آزاد شده 
است. به عنوان مثال با گذشت بیش از 25 سال از فعالیت 
مناطق آزاد چابهار و قشم، هنوز پل خلیج فارس در قشم 
و فرودگاه چابهار احداث نشده  است. چابهار صرفا دارای 
یک فرودگاه نظامی خارج از محدوده منطقه آزاد است.

وجود معافیت مالیاتی باعث ایجاد ش��رکت هایی در 
مناطق آزاد ش��ده اس��ت که در واقع در سرزمین اصلی 
فعالیت می کنن��د اما از معافیت مناطق آزاد اس��تفاده 
می کنند. این مش��کل از اینجا ناشی می شود که پس از 
ثبت شرکت در مناطق آزاد، امکان رصد فعالیت شرکت 
وجود ندارد. س��ازمان امور مالیاتی نیز که فعالیت های 
اقتصادی ش��رکت ها را تحت نظ��ر دارد، امکان نظارت 
بر این ش��رکت ها را نخواهد داشت، لذا ثبت شرکت در 
مناطق آزاد و فعالیت در داخل کشور براحتی قابل انجام 
خواهد بود. در منطقه آزاد کیش از میان 9580 شرکت 
ثبت شده، 2841 شرکت با آدرس و کد پستی یکسان در 
جزیره کیش به ثبت رسیده اند. این آدرس عبارت است از: 
کیش، برج صدف، طبقه سوم، واحد 301. در واحدهای 
302 و 402 همین مجتمع به ترتیب در هر کدام 79 و 

63 شرکت ثبت شده اند.
همچنین طبق اس��ناد موجود حدود 10 ش��رکت 
انفورماتیک، بیش از 600 میلیارد تومان از درآمد خود را 
که در سرزمین اصلی به دست آورده اند، به صورت صوری 
در دفاتر خود در مناطق آزاد ثبت کرده و مدعی معافیت 

از مالیات هستند.

کش��ور ما به دلیل ش��رایط خاص و مقررات صادرات 
و واردات و در نتیج��ه آن منفع��ت زیاد قاچاق کالاهای 
هدف، نیازمند شرایط کنترلی خاص نیز هست. ورود کالا 
به مناط��ق آزاد بدون کنترل و امکان رهگیری صرفا به 
تسهیل قاچاق از مناطق آزاد کمک خواهد کرد. مطالعه 
مناطق آزاد برخی کشورهای توسعه یافته نیز نشان می دهد 
تسهیل تجارت در مناطق آزاد و کاهش بروکراسی باعث 
کاهش نظارت در این مناطق نشده است. در این کشورها 
کالاهای وارده به مناطق آزاد از بدو ورود تا خروج از مناطق 
یا اس��تفاده در تولید، توسط گمرک آن کشور به صورت 
الکترونیکی رهگیری می شوند. فناوری اطلاعات این امکان 
را فراهم می کند تا بدون افزایش چش��مگیر بروکراسی، 
امکان رهگیری کالاها فراهم ش��ود. در کش��ور ما اغلب 
کالاهایی که به مناطق آزاد وارد می ش��وند تحت نظارت 
گمرک جمهوری اسلامی ایران نیستند. همچنین گمرک 
مناطق آزاد نیز نظارت کافی بر آنها ندارد، لذا اگر کالایی 
که تا نزدیکی مرزهای کش��ور ما بدون کنترل آمده، به 
صورت غیرقانونی به کشور وارد شود، دستگاه های نظارتی 
از این مس��أله خبردار نخواهند شد. وجود سیستم های 
رصد کالا از بروز چنین مس��ائلی جلوگیری خواهد کرد. 
مناطق آزاد قشم، ارس و اروند حجم قاچاق بالایی را در 
بی��ن مناطق آزاد به خود اختصاص داده اند. منطقه آزاد 
قشم، قسمتی از شرق جزیره قشم محسوب می شود که 
تقریبا از شمال شرقی تا جنوب شرقی این جزیره ادامه 
دارد. طبق قانون، بقیه محدوده جزیره قشم، منطقه ویژه 
اقتصادی محس��وب می شود. قایق های کوچک و بزرگ 
تقریبا به صورت روزانه و آش��کار اقدام به قاچاق کالا از 

قشم به سرزمین اصلی می کنند.

به رغم تاکید قانون بر توسعه صادرات کالا در مناطق آزاد، 
هم اکنون میزان واردات کالا های تجاری بیش از مقدار صادرات 
و تولید در این مناطق است. نمودار زیر نشان می دهد کالاهای 
تجاری وارد شده از این مناطق، حداقل 5 برابر کالاهای تولیدی 

در مناطق آزاد اس��ت. این بدین معنی است که از ظرفیت و 
امکانات ایجاد ش��ده در مناطق آزاد، اغلب به منظور واردات 
کالاهای تجاری اس��تفاده می شود. البته این نکته را باید در 
نظر داشت که در آمار واردات تجاری، کالاهایی که از طریق 

مسافر از مناطق وارد کشور می شوند، محاسبه نشده است که 
در صورت محاسبه، اختلاف بیشتر از این مقدار خواهد شد. بنابر 
اعلام گمرک جمهوری اسلامی ایران، لیست عمده کالاهای 

وارداتی به مناطق آزاد در سال 92 مطابق جدول زیر است.

مش��کل دیگری که در مناطق آزاد وجود دارد، قاچاق ارز از 
طریق این مناطق اس��ت. 2 دلیل برای این مشکل وجود دارد؛ 
اول اینکه طبق قانون، خرید و فروش ارز توس��ط هر ش��خص 
حقیقی و حقوقی در این مناطق، آزاد اس��ت. این مسأله سبب 
می شود امکان هرگونه کنترل بر خرید و فروش ارز از بین برود. 
از نظر قوانین داخل کشور تنها بانک ها و صرافی های مجاز تحت 
نظ��ارت بانک مرکزی امکان خری��د و فروش ارز دارند که این 
مسأله امکان نظارت و مدیریت ارز کشور را برای بانک مرکزی 
فراهم می کند اما این امکان برای بانک مرکزی در مناطق آزاد 
وجود ندارد. دوم، مشکل عدم تفکیک نظام ارزی در مناطق از 
سرزمین اصلی است. طبق قانون، ورود و خروج ارز از سرزمین 
اصلی به مناطق و بالعکس تابع قوانین داخلی کش��ور است. با 
این وجود، برخی بانک ها و صرافی ها از طریق شعب مناطق آزاد 
خود، در س��رزمین اصلی فعالیت می کنند که این مسأله ورود 
و خروج ارز را از کنترل و نظارت بانک مرکزی خارج می کند. 
طب��ق ماده 10 آیین نام��ه اجرایی عملیات پولی و بانکی در 

مناطق آزاد تجاری- صنعتی جمهوری اس��لامی ایران مصوب 
1378، نقل و انتقال همه ارزها از خارج از کش��ور به مناطق و 
از مناطق به خارج از کش��ور توسط اشخاص حقیقی و حقوقی 
آزاد است. نقل و انتقال ارز از سایر نقاط کشور توسط اشخاص 
حقیق��ی و حقوقی به مناطق و بالعکس،  تابع قوانین و مقررات 

ارزی کشور خواهد بود. 
همان گونه که ملاحظه می ش��ود، آزادی نق��ل و انتقال ارز 
فی مابین مناطق و خارج از کش��ور در صورتی دارای مفس��ده 
نیس��ت که نقل و انتقال ارز فی مابین مناطق و سرزمین اصلی 
بر اساس قوانین و مقررات ارزی کشور انجام شود و اگر شخصی 
اقدام به خروج ارز از سرزمین اصلی به مناطق آزاد کند، همانند 
ف��ردی که قصد خروج ارز از کش��ور را دارد، کنترل و مقررات 
برای ایش��ان اجرایی شود. لکن متاسفانه در حال حاضر جهت 
انتقال ارز از داخل کشور به مناطق آزاد، هیچ گونه محدودیتی 
وج��ود ندارد و در مقابل، خ��روج ارز از برخی مناطق به خارج 

از کشور آزاد است.
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همانطور که مشاهده می شود تمام کالاها، از نوع کالاهای نهایی هستند که جهت استفاده تجاری 
وارد مناطق آزاد می شوند. 

وابستگي شدید اقتصاد ایران به نفت و بروز آسیب هاي 
ناشي از محدودیت در کس��ب درآمدهاي نفتي، بسیاري 
از فعالیت ه��اي اقتصادي و به تبع آن اقدامات سیاس��ي، 
اجتماعي و فرهنگي کش��ور را ضربه پذیر کرده اس��ت؛ از 
این رو در قانون برنامه اول توسعه، »ایجاد مناطق صنعتي 
آزاد جهت استقرار صنایع تولیدکننده محصولات صادراتي 
و جذب س��رمایه« به عنوان راهکاري براي »ایجاد رش��د 
اقتصادي در جهت افزایش تولید س��رانه، اش��تغال مولد، 
کاهش وابستگي اقتصادي و مهار تورم« معرفي شده است. 
یکي از چالشي ترین امتیازات مناطق آزاد، معافیت از قانون 
آزمایشي مالیات بر ارزش افزوده )از 1387 تاکنون( بوده 
است. عملکرد مناطق آزاد در بیش از 2 دهه گذشته، آسیب 
و مفسده هاي متعددي را به جهت معافیت جغرافیایي در 
حوزه مالیات بر ارزش افزوده بروز داده است. پس از ارسال 
لایحه اصلاح قانون مالیات بر ارزش افزوده از سوي دولت 
به مجلس، تصمیم گیري درباره معافیت یا اجراي این پایه 
مالیاتي در مناطق آزاد به یکي از موضوعات مورد بررسي 

در مجلس تبدیل شده است. 
معافیتمالیاتبرارزشافزوده ■

ب��ه موج��ب مواد 6 و 7 قانون مالیات ب��ر ارزش افزوده، 
مناط��ق آزاد تجاري- صنعتي از پرداخت این پایه مالیاتي 
معاف ش��ده و فعالان اقتصادي ای��ن مناطق، مودیان نظام 
مالیات بر ارزش افزوده محس��وب نمي شوند. از سوي دیگر 
س��ازمان امور مالیاتي، تشویق صادرات، کاهش انگیزه فرار 

مالیاتي، مقابله با قاچاق کالا، شفاف سازي تدریجي مبادلات 
اقتصادي، جلوگیري از اقتصاد زیرزمیني و کاهش میل به 
مصرف گرای��ي را از مهم ترین اهداف وضع مالیات بر ارزش 
افزوده مي داند. بررس��ي عملکرد مناطق آزاد، در مدت 11 
س��ال اجراي آزمایشي قانون مالیات بر ارزش افزوده، نشان 
مي ده��د افزودن معافیت مالیات بر ارزش افزوده بر س��ایر 
مقررات تشویقي، نه تنها در تقابل با اهداف این پایه مالیاتي 
قرار دارد، بلکه ش��کاف میان وضع موجود و فلس��فه ایجاد 
مناطق آزاد را تش��دید کرده و به پوشش��ي براي تخلفات 
اقتصادي در این مناطق تبدیل شده است. بررسي ها نشان 
مي دهد میانگین 95 هزار هکتاري مس��احت مناطق آزاد 
کشور، حاکي از وسعت 12 برابري مناطق آزاد ایران نسبت 
به میانگین جهاني اس��ت. ضمنا س��کونت و تردد س��کنه 
ای��ن مناطق، نظارت گم��رک را بر مب��ادي ورود و خروج 
آن، پیچیده ت��ر و قاچاق کالا را از این مناطق گس��ترده تر 

کرده است.
ب��ا توجه به صرف نظر دول��ت از درآمد مالیات بر ارزش 
افزوده مناطق آزاد در ش��رایط سخت تحریمي، این سوال 
مطرح مي ش��ود که آیا تجربه معافیت مالیات مذکور منجر 
به جذب سرمایه و رونق تولید در این مناطق شده است یا 

خیر؟ پس از به جریان افتادن بررس��ی لایحه اصلاح قانون 
مالی��ات بر ارزش افزوده در صحن علنی، بازوی پژوهش��ی 
مجلس با انتش��ار گزارشی در تاریخ 8 مهر1398، صراحتا 
مخالف��ت خود را با معافیت مالیات بر ارزش افزوده مناطق 

آزاد اعلام کرده است، چرا که:
1-مالیات بر ارزش افزوده، نوعی مالیات بر مصرف اس��ت و 
مصرف کنن��ده آن را پرداخت خواهد کرد. دلیلی وجود ندارد 
مصرف یک کالای نهایی برای مصرف کنندگان در یک نقطه 
از کشور، مشمول مالیات بر ارزش افزوده باشد و مصرف همین 
کالا در نقطه ای دیگر )منطقه آزاد( معاف از مالیات بر ارزش 

افزوده باشد.
2-وجود مرز زمینی غیرمحافظت شده و بسیار گسترده میان 
سرزمین اصلی )قلمرو گمرکی کشور( و مناطق آزاد تجاری � 
صنعتی و مس��احت قابل توجه مناطق مذکور، موجب شده 
اس��ت معافیت این مناطق، زمینه ایجاد فساد و فرار مالیاتی 

گسترده را فراهم آورد.
3-ساماندهی معافیت های مالیاتی از اساسی ترین روش های 
کاهش اتکای بودجه به نفت است. با عنایت به تبعات منفی 
معافیت مناطق آزاد از مالیات بر ارزش افزوده و نیاز کشور به 
خلق منابع درآمدی جایگزین درآمدهای نفتی، مشمول شدن 

مناطق آزاد به پایه مالیاتی مذکور، یکی از مهم ترین اصلاحات 
پیشنهادی است.

4-یک��ی از کارکرده��ای اصلی اجرای قان��ون مالیات بر 
ارزش افزوده، شفاف س��ازی جریان کالا و خدمات اس��ت. 
معافی��ت مناطق آزاد از این پای��ه مالیاتی، منجر به عدم 
دسترس��ی به اطلاعات مبادل��ه کالا و خدمات در بخش 
قابل توجهی از قلمرو جغرافیایی کشور می شود و به فرار 

 مالیاتی دامن خواهد زد.
5-به منظور ترغیب انگیزه های صادراتی، صادرات کالا و 
خدمات مش��مول مالیات بر ارزش افزوده، امتیاز معافیت 
اس��ترداد دارند، لذا مش��مول بودن مناطق آزاد در نظام 
مالیات بر ارزش اف��زوده، هیچ خللی در کارکرد صادراتی 
این مناطق مطابق ماده 1 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 
)توسعه و صادرات کالاهای صنعتی( ایجاد نخواهد کرد.

6-وج��ود چنین معافیتی، مغایر بند 9 اصل س��وم قانون 
اساس��ی )رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه براي 
همه، در تمام زمینه هاي مادي و معنوي( و همچنین مغایر 
بند 1 جزء »د« سیاست های کلی آمایش سرزمین )ایجاد 
امکان��ات عادلانه و فرصت های برابر و رفع تبعیض ناروا در 

مناطق کشور( است.

درمناطقآزادچهمیگذرد؟ ■
به موجب قانون، ورود و مبادله کالا و خدمات بین مناطق 
آزاد و ویژه از پرداخت مالیات VAT معاف است. این مشوق، 

منجر به بروز مفاسد ذیل در مسیر اجرا شده است:
- خرید مواد اولیه با قیمت 9 درصد پایین تر از بورس کالا 
به بهانه انتقال به مناطق آزاد و ویژه و فروش با قیمت بالاتر 

در سطح کشور
- اظه��ار صوری معاملات بین منطقه ای و قاچاق کالا به 

سرزمین اصلی
این قبیل تخلفات درباره محصولات پتروشیمی به حدی 
بالا می گیرد که بهمن 95 رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار، 
موضوع را به وزیر وقت اقتصاد گزارش می کند. از سوی دیگر، 
کامل تقوی نژاد، رئیس سابق سازمان امور مالیاتی از 3900 
میلیارد توم��ان فرار مالیاتی تا م��رداد 1397 از این طریق 

پرده برداشته است.
ثبتهزارانشرکتباآدرستکراری! ■

 جذابی��ت معافیت مالیات بر عملکرد و ارزش افزوده این 
مناطق، به ثبت کاغذی دس��ت کم 6 هزار ش��رکت با آدرس 
تکراری تا ابتدای سال 97 منجر شده تا علاوه بر اظهار صوری 
در معاملات، فاکتورفروش��ی در این ش��رکت ها رواج یافته و 
مش��اغل خدماتی سرزمین اصلی به مناطق آزاد کوچ کنند. 
جالب اینجاست اغلب شرکت های این مناطق از ارائه اظهارنامه 
با نرخ صفر )مصوب هیأت وزیران( هم امتناع می کنند؛ برای 
این مهم آیا بهانه ای جز  مقاومت در برابر شفافیت وجود دارد؟!

»وطنامروز«ازخساراتمعافیتمالیاتبرارزشافزودهدرمناطقآزادگزارشمیدهد

 شرکت های کاغذی

محمد نجار صادقی/ حمید کمار
گروه اقتصادی

بهرغمتاکیدقانونبرتوسعهصادراتکالادرمناطقآزاد،هماکنونمیزانوارداتکالاهایتجاریبیشازمقدارصادراتو
تولیددراینمناطقاست
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