
 ایرادات هیأت عالی نظارت مجمع
به مصوبه ایجاد 8 منطقه آزاد

مجمع تشخیص مصلحت نظام پس از بررسی مجدد 
مصوبات مرتبط با گسترش مناطق آزاد و ویژه، در نامه ای 
به شورای نگهبان از پابرجا بودن ایرادات سابق هیأت عالی 
نظارت مجمع خبر داد. در متن نامه هیأت عالی نظارت 
مجمع تشخیص مصلحت نظام به شورای نگهبان با اشاره 
به پابرجا بودن مغایرت طرح ایجاد 8 منطقه آزاد تجاری- 
صنعتی با بند 17 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی )مبنی 
 بر اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم درآمدهای 
مالیاتی( و بند11 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی، بر 
توسعه حوزه عمل به جای توسعه جغرافیایی مناطق آزاد 
تأکید شده است. در ادامه ایجاد 13 منطقه ویژه اقتصادی 
ذیل لایحه پیش��نهادی دولت از سوی مجمع تشخیص 
مصلحت نظام با بند1 جزء »د« سیاست های کلی آمایش 
سرزمینی مغایر عنوان و به عنوان بستر بروز فرصت نابرابر 
و تبعیض شناخته شده است. در بخش دیگری از این نامه 
آمده است: با توجه به اینکه مصوبه اخیر مجلس شورای 
اس��لامی، متضمن تغییری در راس��تای رفع مغایرت ها 
و عدم انطباق فوق الذکر نیس��ت، هیأت عالی نظارت بر 
نظر سابق خود تأکید مجدد دارد. از طرفی مصوبه ناظر 
ب��ر طرح ایجاد 90 منطقه ویژه اقتصادی نیز که پیش تر 
به دلیل حجم گسترده تغییرات در لایحه دولت، تفکیک 
ش��ده و به شکل طرح درآمده بود، مغایر با بند یک جزء 
»د« سیاست های کلی آمایش سرزمینی از سوی مجمع 
تشخیص مصلحت نظام شناخته شده است. اول مهر سال 
1397، هیأت عالی نظارت مجمع تش��خیص مصلحت 
نظام مطابق بند دوم اصل 110 قانون اساسی )نظارت بر 
حسن اجرای سیاست های کلی نظام( با ارسال نامه ای به 
شورای نگهبان مصوبه مجلس مبنی  بر ایجاد 8 منطقه آزاد 
تجاری- صنعتی و 103 منطقه ویژه اقتصادی را با بند های 
11 و 17 سیاست های کلی اقتصادی مقاومتی و بند یک 
جزء »د« سیاست های کلی آمایش سرزمینی مغایر دانست.

محدودیت های بانکی اتباع ایران 
ارتباطی با FATF ندارد

کارش��ناس حوزه تحریم با اش��اره به اظهارنظر معاون 
اقتصادی وزارت امور خارجه گفت: روز گذش��ته خبری از 
معاون اقتصادی وزارت امور خارجه منتشر شد مبنی بر اینکه 
اگر ایران در لیست سیاه گروه ویژه اقدام مالی )FATF( قرار 
بگیرد، حساب های بانکی ایرانیان در خارج از کشور بسته 
می شود و ایرانی ها باید با پاسپورت کشورهای دیگر حساب 
باز کنند. مسعود براتی در این زمینه گفت: همان طور که همه  
 FATF کارشناسان این حوزه می دانند، در بین توصیه های
توصیه  شماره 19 به محدودیت هایی اشاره می کند که اگر 
کشوری از سوی FATF به عنوان کشور ایجادکننده نگرانی 
شناسایی شد، این محدودیت ها را کشورهای دیگر می توانند 
علیه آن کشور اعمال کنند. این کارشناس حوزه تحریم گفت: 
در توصیه ش��ماره 19 از کشورها خواسته می شود 9 اقدام 
علیه کشور نگران کننده انجام دهند که اقدامات برای پوشش 
ریسک تعاملات و همکاری ها با کشور مورد نگرانی که در 
لیست سیاه قرار گرفته است در دستور کار قرار می گیرد. 
نکته مهم اینکه هیچ کدام از این 9 مورد توصیه صریح به 
قطع همکاری با موسسات مالی آن کشور هدف نکرده است، 
یعنی هیچ کدام از 9 مورد اقدام صریحا از موسسات مالی 
کشورهای دیگر قطع همکاری را نمی  خواهد. وی خاطرنشان 
کرد: نکته بعدی اینکه تمام توصیه های FATF ذیل توصیه 
شماره 19 درباره تعاملات بین موسسات مالی کشورهای 
دیگر و موسسات مالی کشور در معرض نگرانی مرتبط است 
و هیچ کدام از این موارد درباره افراد تبعه  کشور مورد هدف 

توصیه ای ذکر نکرده است.

 تخفیف محصولات
 در نمایشگاه های بهاره

رئیس س��ازمان صنعت، معدن و تجارت تهران گفت: 
در نمایشگاه های بهاره کالاهای اساسی با قیمت مصوب 
و پوشاک با حداقل 1۵ درصد تخفیف عرضه خواهد شد. 
یدالله صادقی در نشس��ت خبری خ��ود با خبرنگاران در 
پاس��خ به سوال ایرنا درباره میزان تخفیف محصولات در 
نمایشگاه های بهاره که از 1۴ تا ۲3 اسفند برقرار است، گفت: 
کالاهای اساسی در این نمایشگاه ها با قیمت مصوب عرضه 
می شود. لبنیات نیز در صورت عرضه در نهایت ۵ درصد 
تخفیف خواهد داشت اما تخفیف پوشاک و کیف و کفش 
حداقل 1۵ درصد خواهد بود. این مقام مسؤول تصریح کرد: 
در این نمایشگاه ها علاوه بر کالاهای متداول مانند کیف و 
کفش و پوشاک، کالاهای اساسی همچون مواد پروتئینی 
)شامل مرغ، تخم مرغ و گوشت قرمز وارداتی( و همچنین 
شکر، برنج، روغن نباتی و محصولات شوینده و بهداشتی 
عرضه می شود. به گفته صادقی، در شهر آفتاب، مجتمع 
گوشت، فرهنگسرای خاوران، بوستان گفت وگو، مصلای 
امام خمینی، پارک ارم و بوستان ولایت این نمایشگاه ها 
برگزار خواهد شد. وی همچنین اعلام کرد: فروشگاه های 
زنجیره ای، جشنواره نوروزی رند و اقلام خود را با تخفیف 
عرضه می کنند. صادقی همچنین با اشاره به طرح تنظیم 
بازار سیب و پرتقال شب عید تصریح کرد: ۴ هزار تن پرتقال 
و 3 هزار تن س��یب برای این ایام ذخیره سازی کرده ایم. 
همچنین بیش از ۶0 درصد از ۴ هزار تن پرتقال از مازندران 

وارد شده و در تهران آماده عرضه است.

اخبار

اقتصادی
الزام ۱۵ گروه شغلی برای نصب کارتخوان از ابتدای سال ۱۳۹۹

معاون فنی و حقوقی سازمان امور مالیاتی کشور گفت: 1۵ گروه شغلی )شامل ۵0 شغل( از ابتدای سال 1399 ملزم به استفاده از سامانه صندوق فروش )پایانه پرداخت 
متصل به شبکه پرداخت بانکی( و صدور صورتحساب فروش )فاکتور( هستند.  محمود علیزاده درباره جرایم عدم استفاده از سامانه فروشگاهی برای این مشمولان 

خاطرنشان کرد: به موجب تبصره ۲ ماده 1۶9 قانون مالیات های مستقیم، عدم اجرای حکم این تبصره موجب تعلق جریمه ای به میزان ۲ درصد فروش است.

سه شنبه 2۹ بهمن ۱۳۹8
وطن امروز     شماره 286۹

گ�روه اقتصادی: مجلس دهم ماه های پایاني خود را س��پری 
می کند و تا چند روز دیگر، با برگزاری انتخابات یازدهمین دوره 
مجلس شورای اسلامی، نمایندگان جدید خانه ملت مشخص 
خواهند شد. با عنایت به اینکه مجلس دهم در حدود ۴ سال 
اخیر اقداماتی را انجام داده است، بررسي عملکرد آن و ارزیابی 
اقدامات و امور مغفول این دوره از مجلس شورای اسلامی می تواند 
گویای وضعیت نهاد قانون گذار کشور طی سال های اخیر باشد و 

از این رهگذر، میزان کارآمدی مجلس مشخص شود.
ب��ه گزارش »وطن امروز«، خودکفایی در تولید محصولات 
اساسی، پایه اصلی تحقق استقلال اقتصادی کشورها محسوب 
می شود و خودکفایی در محصولات اساسی کشاورزی به سبب 
دارا ب��ودن نقش ویژه در تامین امنیت غذایی کش��ور اهمیت 
فراوانی دارد. بر همین اس��اس، سیاستمداران و تصمیم گیران 
بیشتر کشورهای دنیا، بسیاری از برنامه ها و سیاست گذاری های 

خود را بر همین مبنا پایه ریزی می کنند. 
ارزیابی عملکرد مجلس دهم در حوزه کشاورزی ■

با توجه به نزدیک  شدن به ماه های پایانی دوره کاری مجلس 
دهم، بررسی عملکرد نمایندگان خانه ملت در بخش کشاورزی 
ضروری می نماید. بررسی عملکرد کمیسیون کشاورزی، آب، 

منابع طبیعی و محیط زیست مجلس به عنوان 
یکی از مهم ترین کمیسیون های مجلس شورای 
اس��لامی در هموارسازی مس��یر خودکفایی و 
تامین امنیت غذایی کش��ور، نقش ویژه ای در 
بازنمایی عملکرد مجلس ش��ورای اسلامی در 

۴ سال اخیر دارد.
از جمل��ه نکات قابل توجه در کمیس��یون 
کش��اورزی مجلس دهم، حضور 1۴ نماینده با 
تحصیلات یا سوابق اجرایی در حوزه کشاورزی 
و محیط زیس��ت است؛ نکته ای که در نگاه اول 
یکی از نقاط قوت کمیس��یون بود و باعث بالا 

رفتن انتظارات برای ایجاد قوانین راهگش��اتر و تخصصی تر در 
حوزه کشاورزی شد. اما با بررسی عملکرد این کمیسیون در یک 
دوره ۴ ساله به نظر می رسد نه تنها صرف وجود افراد متخصص 
باعث کارآمدی یک مجموعه نمی شود که در مواردی نیز تعارض 
منافع باعث کنار گذاشتن نظرات کارشناسان و تصویب بعضی از 

طرح ها و لوایح غیرکارشناسی می شود.
به عنوان مثال، لایحه پیوستن به موافقتنامه پاریس که توسط 
سازمان محیط زیست به دولت ارائه و با تصویب هیأت وزیران به 
مجلس فرستاده شده بود، به رغم نظر منفی کارشناسان مرکز 
پژوهش های مجلس در کمیس��یون کشاورزی تصویب و پس 
از تش��خیص ایراد در شورای نگهبان دوباره به این کمیسیون 
اعاده ش��د اما در کمال تعجب پس از حضور رئیس س��ازمان 
محیط زیست وقت در جلسه کمیسیون کشاورزی، این طرح 

دوباره بدون اعمال هیچ تغییری به تصویب کمیسیون رسید.
طبق گزارش ه��ای معاونت قوانین مجلس دهم، 30 طرح 
و لایحه در این دوره مجلس به کمیس��یون کش��اورزی، آب و 
منابع طبیعی ارجاع ش��ده است که نتایج آنها در جدول یک 

آورده شده است.

از مجموع 30 طرح و لایحه ارجاع ش��ده از س��وی دولت و 
نمایندگان به کمیسیون کشاورزی، 1۶ مورد طرح های باقی مانده 
از دوره های قبل مجلس شورای اسلامی است که به عنوان مثال، 
طرح جامع منابع طبیعي و آبخیزداري کشور از زمان مجلس 
هفتم، منتظر بررسی کمیسیون های کش��اورزی در هر دوره 
است. در دوره دهم نیز بخت این طرح در کمیسیون کشاورزی 
باز نشد و منابع طبیعی کشور باید منتظر کمیسیون کشاورزی 

مجلس یازدهم باشند.
نکته قابل تامل دیگر تعداد طرح و لایحه های ارجاع شده در 

۴ سال دوره دهم مجلس است که در جدول زیر آمده است:
مجموع طرح ها و لوایح 
ارجاع شده به کمیسیون

 طرح های باقی مانده 
۱۳۹۵۱۳۹6۱۳۹7۱۳۹8از دوره های قبل

۳0۱62۵۳4

با توجه به آمار اعلام شده در جدول فوق در سال 97 تنها 3 
طرح و لایحه به کمیسیون کشاورزی ارسال شده است، البته این 
آمار در سال های قبل و بعد از آن نیز تفاوت چندانی ندارند. این 
کم کاری و عدم ارائه طرح  های کارشناسی و مناسب برای بهبود 
وضعیت کشاورزی در کشور نشان از ناکارآمدی این کمیسیون 

در مجلس دهم دارد.
ام�ور مغفول مجلس دهم در بخش  ■

کشاورزی
طی ۴ س��ال اخیر، نبود شفافیت 
در فرآین��د تصمیم گی��ری و وج��ود 
انکارناشدنی تعارض منافع در مجلس، 
بخش کش��اورزی را از پیش��رفت در 
بسیاری از حوزه ها بازداشت. به نحوی 
که مجلس دوره دهم نتوانست آن طور 
که باید از تولید کش��اورزی و اهدافی 
همچون خودکفایی در تولید محصولات 
اساسی دفاع کند و در برخی امور نیز بر خلاف آن عمل کرد. 
تفکیک ساختار مدیریت بازرگانی از بخش تولید، پیشبرد لایحه 
حفاظت از خاک بدون انجام اصلاحات اساس��ی و تلاش برای 
الحاق ایران به کنوانس��یون استعماری حمایت از ارقام جدید 
گیاهی از جمله فعالیت ه��ای مخرب برخی نمایندگان درون 
مجلس دهم بود که با فش��ار افکار عمومی و کارشناس��ان، از 

تصویب و اجرای آنها جلوگیری شد.
با توجه به شرایط خاص اقتصادی که ایران در آن قرار دارد، 
مجل��س آینده باید تصمیمات مهمی در حوزه های حکمرانی 
آب، س��اماندهی فعالیت های پیش��رفت روس��تایی در کشور، 
مدیریت واحد زنجیره تولید تا بازرگانی، مجوزهای کسب وکار و 
همچنین خرید تضمینی محصولات راهبردی نظیر گندم اتخاذ 
و دولت را نیز به ش��کل بسیار جدی ملزم به اجرای آنها کند. 
به دلیل تحریم ها و محدودیت جدی در تامین ارز برای واردات 
کالا، با درایت مجلس آینده می توان این محدودیت ها را تبدیل 
به فرصتی بی بدیل برای شکل گیری زنجیره ارزش کشاورزی 
کرد، زیرا ط��ی دهه های اخیر به دلیل واردات بی رویه، بخش 
کشاورزی با سرکوب مواجه بوده و در واقع، فرصت بروز و ظهور 

جدی پیدا نکرده است. 

پاش��نه آشیل کشاورزی در دهه های اخیر بعد از اصلاحات 
اراضی در ایران، مسأله مدیریت بازار بوده است. طی دهه های 
اخیر به دلیل حجم بالای واردات کالا به کشور، مدیریت بازرگانی 
در وزارتخانه ای مستقل تحت عنوان وزارت بازرگانی انجام می شد 
که در سال 1391 پس از ادغام بخش بازرگانی و تولید محصولات 
کشاورزی در یک وزارتخانه، فرصت بزرگی برای مدیریت زنجیره 
تولید تا بازار به شکل واحد فراهم شد تا بازار به نفع تولید داخلی 
مدیریت شود اما مجلس دهم به جای رفع مشکلات این ادغام 
و کمک به پیشرفت آن، تحت تاثیر فشارها و لابی های سیاسی 
دولت، تلاش کرد مجددا بخش بازرگانی و تولید را از یکدیگر 
تفکیک کند، البته این تلاش ها تاکنون به دلیل فشارهای افکار 
عمومی ناکام مانده است. از منظر بسیاری از کارشناسان، مجلس 
آتی باید هرچه سریع تر تشکیل دوباره وزارت بازرگانی را رد و 
اجرای کامل قانون تمرکز وظایف کش��اورزی در وزارت جهاد 

کشاورزی را پیگیری کند. 
یکی دیگر از امور مغفول مجلس دهم، س��اماندهی نشدن 
قوانی��ن مربوط به آب و آبخیزداری)ب��رای حفظ ذخایر آبی و 
پیشگیری از وقوع سیل( بوده است. در رابطه با موضوع پیشگیری 
از وقوع سیل، مجلس دهم اقدامات مقتضی را انجام نداد. از جمله 
اقدامات مناسبی که کمیسیون کشاورزی می توانست انجام دهد، 
اصلاح قوانین واگذاری زمین به بخش خصوصی و تسهیل انتقال 
ح��ق بهره برداری بدون انتقال مالکیت اراضی دولتی به بخش 
خصوص��ی بود؛ اقدامی که توان بخش خصوصی را در خدمت 
آبخیزداری و مقابله با سیل قرار دهد تا در مواقع بحران، کشور 
معطل بودجه های دولتی و برداشت از صندوق توسعه ملی برای 

تزریق به سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری نباشد. 
م��ورد مهم آخر که عزم راس��خ مجل��س در دوره بعد را 
می طلبد پیگیری اصلاح قانون خرید تضمینی گندم و سایر 
محصولات راهبردی اس��ت که امنیت غذایی مردم ایران به 
آن وابس��ته است. متاسفانه شورای اقتصادی دولت بارها به 
دلایل واهی از اعلام قیمت خرید تضمینی متناسب با افزایش 
هزینه ها و تورم امتناع کرده اس��ت. همین مسأله باعث شد 
امسال کشاورزان حاضر نشوند گندم خود را با قیمت 1700 
تومان به دولت بفروشند و با وجود تولید قابل توجه گندم در 
سال جاری، به سبب عدم توجه دولت به تعیین قیمت مناسب 
برای خرید گندم، میزان یک میلیون تن گندم از خارج وارد 
شد. اصلاح این رویه در خرید تضمینی به گونه ای که دولت 
نتواند اجرای قانون خرید تضمینی را دور بزند نیازمند ورود 

مجلس آینده است. 
اصلاح برخی قوانین، بستری برای توسعه بخش کشاورزی ■

از منظ��ر کارشناس��ان، اگ��ر قوانین مص��وب مجلس با 
واقعیات موجود کشور سازگار باشد و مبتنی بر سازوکارهای 
خودکنت��رل تنظیم ش��ود، امکان قانون گری��زی به حداقل 
می رسد و این مهم در گرو ساماندهی قوانین موجود کشور 
اس��ت. در همین راس��تا و به منظور س��اماندهی و اصلاح 
قوانین بخش کشاورزی، به اهمیت برخی قوانین مهم بخش 
کش��اورزی و لزوم اصلاح و تکمی��ل آنها پرداخته ایم که در 

زیر آمده است.

با بررسی عملکرد این کمیسیون در 
یک دوره تقریبا 4 ساله به نظر می رسد 
نه تنها صرف وج�ود افراد متخصص 
باعث کارآمدی یک مجموعه نمی شود 
که در مواردی نیز تعارض منافع باعث 
کنار گذاش�تن نظرات کارشناس�ان 
و تصویب بعض�ی از طرح ها و لوایح 

غیرکارشناسی می شود

گزارش »وطن امروز«  از عملکرد کمیسیون کشاورزی مجلس دهم

کمیسیونلمیزرع

آخرین وضعیتعنوان 

منتظر بررسی در کمیسیونطرح جامع منابع طبیعي و آبخیزداري کشور

ادغام و بایگانی شدطرح کاهش آلودگي هواي کشور

قانون شدلایحه اصلاح قانون نحوه جلوگیري از آلودگي هوا

قانون شدلایحه حفاظت و بهره برداري از منابع ژنتیکي

لایحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ایران به پروتکل 
ناگویا درباره دسترسي به منابع ژنتیکي و تسهیم 
عادلانه و منصفانه منافع حاصل از استفاده آنها 

الحاقي به کنوانسیون تنوع زیستي

مسترد شد

قانون شدلایحه حفاظت از خاك

قانون شدلایحه حفاظت، احیا و مدیریت تالاب هاي کشور

لایحه موافقتنامه همکاري در زمینه حفظ نباتات و 
قرنطینه گیاهي بین دولت جمهوري اسلامي ایران و 

دولت جمهوري عراق
رد شد

لایحه موافقتنامه همکاري در زمینه دامپزشکي و 
بهداشت دام بین دولت جمهوري اسلامي ایران و 

دولت جمهوري آذربایجان
قانون شد

منتظر بررسی در کمیسیونطرح ارزیابي زیست محیطي ایران

طرح تشکیل صندوق حمایت از توسعه و کشت 
منتظر بررسی در کمیسیوندانه هاي روغني

ادغام و بایگانی شدطرح نجات و احیاي دریاچه ها و تالاب هاي کشور

رد شدطرح حفظ اراضي کشاورزي جمهوري اسلامي ایران

طرح اصلاح قانون تأسیس سازمان نظام مهندسي 
منتظر بررسی در کمیسیونکشاورزي و منابع طبیعي جمهوري اسلامي ایران

لایحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ایران به 
کنوانسیون بین المللي حمایت از ارقام جدید گیاهي 

)مورخ 2 دسامبر ۱۹6۱ برابر با ۱۱ آذر ۱۳40( با 
اصلاحات بعدي و عضویت در اتحادیه آن

منتظر بررسی در کمیسیون

رد و بایگانی شدطرح حفاظت از اراضي کشاورزي

منتظر بررسی در کمیسیونلایحه موافقتنامه پاریس

لایحه موافقتنامه همکاري در زمینه حفظ نباتات و 
قرنطینه گیاهي بین دولت جمهوري اسلامي ایران و 

دولت جمهوري آذربایجان
قانون شد

لایحه موافقتنامه همکاري در زمینه حفظ نباتات و 
قرنطینه گیاهي بین دولت جمهوري اسلامي ایران و 

دولت جمهوري عراق
قانون شد

لایحه موافقتنامه بین دولت جمهوري اسلامي ایران و 
دولت جمهوري خلق چین درباره همکاري در زمینه 

بهداشت و قرنطینه دامي
قانون شد

لایحه موافقتنامه بین المللي روغن زیتون و کنسرو 
قانون شدزیتون مورخ 20۱۵ )۱۳۹4(

طرح اصلاح تبصره بند ب ماده ۳۵ قانون برنامه 
قانون شد۵ ساله ششم توسعه

طرح اصلاح موادي از قانون ثبت ارقام گیاهي و 
رد و بایگانی شدکنترل و گواهي بذر و نهال

طرح الزام دولت به توقف مطالعه، اجرا و توسعه 
طرح هاي انتقال آب و سدسازي در حوضه هاي آبریز 

رودخانه ها، تالا ب ها و دریاچه هاي محلي به مدت 
۵ سال

منتظر بررسی در کمیسیون

منتظر بررسی در کمیسیونلایحه تعیین تکلیف اموال بهکده رضوي

طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه 
منتظر بررسی در کمیسیونمحیط زیست

منتظر بررسی در کمیسیونطرح احداث سرپناه

لایحه پروتکل حفاظت از تنوع  زیستي الحاقي به 
کنوانسیون چارچوب حفاظت از محیط زیست دریایي 

دریاي خزر
منتظر بررسی در کمیسیون

طرح اصلاح ماده ۱0 قانون تشکیل وزارت جهاد 
کشاورزي )این طرح توسط شوراي عالي استان ها 

ارائه شده(
منتظر بررسی در کمیسیون

طرح الحاق یک بند به ماده 2۹ قانون احکام دائمي 
منتظر بررسی در کمیسیونبرنامه هاي توسعه کشور

 قانون جلوگیری از خرد شدن
 اراضی کشاورزی )مصوب 8۵/۱2/۱۳(

خلاصه قانون ■
- تکلیف به دولت جهت تعیین حداقل مساحت اقتصادی اراضی زراعی در مناطق 
مختلف کشور بر اساس شرایط اقلیمی، الگوی کشت، ضوابط مکانیزاسیون و کمیت 

و کیفیت منابع آب و خاک
- ممنوعی��ت تفکیک و افراز کردن زمین های کش��اورزی به کوچک تر از حد 

نصاب یاد شده
- ممنوعیت صدور سند برای زمین های خرد

- تشویق خرده مالکان به تجمیع اراضی با به کارگیری ابزارهای حمایتی و تسهیلاتی
- رایگان بودن کلیه مراحل انجام امور اداری و صدور سند توسط سازمان ثبت 

اسناد و املاک برای مالکان اراضی تجمیع شده
هدف از تصویب ■

- تخصیص بهینه منابع و ارتقای بهره وری عوامل تولید از طریق جلوگیری از 
تفکیک، افراز و خرد شدن اراضی کشاورزی

ایرادهای شناسایی شده ■
- کلی گویی و عدم تدوین دقیق ضوابط تسهیل گری برای تجمیع کنندگان داوطلب
- هیچ معیار قابل نظارتی توسط قانونگذار جهت مطالبه گری بعدی تعیین نشده 
است. هرگونه تصمیم یا دستاوردی را می توان در راستای سیاست های حمایتی 
و تش��ویقی و عمل به این قانون وانمود کرد. ضمن آنکه اش��اره ای به چگونگی 
تأمین مالی تسهیلات نشده و همین امر ضمانت اجرایی شدن این تسهیلات را 

خود به خود پایین می آورد.
پیشنهاد: ضوابط تنظیم گری و منابع مالی مربوط به آن با جزئیات کامل در 

متن قانون مشخص شود.

 قانون تضمین خرید محصولات
 اساسی کشاورزی )مصوب ۱۳68/6/2۱(

خلاصه قانون ■
- الزام دولت به خرید محصولات اساسی کشاورزی نامبرده شده در متن 
و اعلام حداقل قیمت خرید تضمینی سال زراعی بعد تا قبل از شهریورماه

- الزام دولت به پرداخت دیرکرد به کش��اورزان در صورت عدم پرداخت 
بیش از یک ماه مبلغ خرید تضمینی محصولات اساسی کشاورزی، معادل 

با سود سپرده های میان مدت
- الزام دولت به افزایش نرخ قیمت تضمینی به طور س��الانه دس��ت کم 

متناسب با نرخ تورم یا بیشتر از آن
هدف از تصویب ■

- حمایت از تولید محصولات اساسی کشاورزی
- ایجاد تعادل در نظام تولید و جلوگیری از ضایعات محصولات کشاورزی

- جلوگیری از ضرر و زیان کشاورزان
ایرادهای شناسایی شده ■

1- فرآیند قیمت گذاری به طور شفاف و جامع بیان نشده است و این باعث 
می شود هر سال قیمت کارشناسی وزارت جهاد کشاورزی در یک فضای 

چانه زنی )غیرکارشناسی( تغییر و تعدیل شود.
۲- معرف��ی غیرکارشناس��ی نرخ تورم س��الانه به عن��وان معیار افزایش 
 س��الانه ن��رخ خرید تضمینی و ع��دم توجه لازم به نرخ ش��اخص بهای

 تولید
3- در قانون ضمانت اجرایی مناس��بی نس��بت به اینکه دولت در مهلت 
مقرر، نرخ خرید تضمینی محصولات فصل زراعی بعد را اعلام کند، دیده 

نشده است.

 قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها 
و مراتع )مصوب ۱۳46/۵/2۵(

خلاصه قانون ■
- تعریف اصطلاحات فنی مربوط به جنگل، چوب و مرتع

- بیان اختیارات، مسؤولیت ها، مقررات مالی و وظایف سازمان جنگل ها، مراتع 
و آبخیزداری

- تعیین نرخ عوارض و مالیات های مربوط به بهره برداری از جنگل ها و مراتع
- تبیین شرایط واگذاری و صدور پروانه های بهره برداری

- تعیین جرایم و مجازات مربوط به تخلفات
- نحوه تعامل سازمان با دادگستری و ضابط قضایی و نحوه حل وفصل تصرفات 

صورت گرفته در گذشته
هدف از تصویب ■

- حفظ و حراس��ت از جنگل های ملی در راس��تای قانون ملی ش��دن جنگل ها 
مصوب دی ماه 13۴1

- حفظ و حراست از مراتع
- تعیین متولی واحد در زنجیره مربوط به حفظ، احیا، صدور پروانه و نظارت در 

امور جنگل و مرتع
ایرادهای شناسایی شده ■

1- تبدیل شدن قانون به ضد خود از طریق اعطای فرصت تخلف و دعوت ضمنی 
به بی قانونی با چشم پوشی و تعیین موعدی در آینده به عنوان مهلت اجرای قانون 
۲- در س��ازوکار قانونی صدور پروانه های بهره برداری از جنگل ها و مراتع )چه در 
طرح های ملی و دولتی و چه بهره برداران بخش خصوصی( صرفاً عوارض قطع درخت 
یا عوارض چرای دام در مرتع دیده شده است و قانون به بهره برداران تکلیف نمی کند 

که در ازای مساحت بهره برداری، نسبت به احیای منطقه ای دیگر اقدام کنند.
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