
لازمه  تصویب و اعلام یک حداقل مزد مصوب برای سراسر 
کشور این است که مراعات صنایع مختلف، بویژه مواردی که در 
آستانه تعطیلی قرار دارند یا ارزش افزوده چندانی ندارند، در نظر 
گرفته شود. بر این اساس حداقل مزدی که اعلام می شود هیچ گاه 
نتوانسته رضایت کارگران را جلب کند، زیرا مخارج زندگی در 
شهرها و مراکز استان ها به مراتب بالاتر از شهرهای کوچک و 
روستاهاست، بنابراین اعلام یک حداقل مزد در سراسر کشور 
زمینه اجحاف در حق کارگران شهری و بویژه شهرهای بزرگ 
را فراهم کرده اس��ت. اما در این حالت به نیروی کار روستایی 
و شهرهای کوچک بیشترین اجحاف می شود. حداقل مزد در 
سراسر کشور یکسان است، در حالی که هزینه تولید در شهر 
و روستا تفاوت چندانی ندارد. از این رو کارفرما ترجیح می دهد 
محل کار خود را در شهرها قرار دهد تا از امکانات زیرساختی 
و رفاهی بیشتری برخوردار باشد. در نتیجه زمینه اشتغال در 

روستاها به مرور از بین می رود و در نهایت، اجحاف اصلی که 
همان بیکاری یا مهاجرت اجباری به کلانشهرهاست، نصیب 
کارگران روس��تایی می ش��ود. این مهاجرت اجباری علاوه بر 
هزینه هایی که برای کشور دارد، هزینه های غیرمادی و مادی 
زیادی برای خود فرد دارد. به علت بیشتر بودن عرضه نیروی 
کار از ظرفیت مشاغل موجود، از یک سو کارگرانِ بیکار ناچار از 
پذیرش دستمزدی کمتر از قانون کار هستند و از سوی دیگر 
برخی کارفرمایان- با پذیرش ریسک موجود- به ناچار به جای 
تعطیلی واحد صنعتی یا خدماتی خود، آن را به صورت غیررسمی 
درمی آورند. این مسأله غیررسمی شدن مشاغل، علاوه بر تضییع 

حقوق کارگر، اشکالات دیگری هم در پی دارد، از جمله: 
1- دولت نمی تواند نظارت درستی بر این گونه مشاغل داشته 
باشد و گاه چون کیفیت کالا نیز کم بوده و استانداردهای لازم 

را ندارد، به سلامت جامعه هم زیان می رساند. 

2- اگر کیفیت کالا خوب هم باش��د، قابلیت رشد و توسعه را 
ندارد، زیرا صورت کار او غیرقانونی بوده و نمی تواند از تسهیلات 

و کمک های دولتی استفاده کند. 
3- کارگران این مشاغل بیمه نشده و از مزایای آن و همچنین 

حق بازنشستگی بی بهره خواهند ماند.
4- با اینکه کارگر بنا بر دلایل مختلف خودش راضی به انجام 
چنین کاری شده است ولی زمینه برای شکایت او از کارفرما 
فراهم است. حجم انبوه این شکایات در کنار برهم زدن رابطه 
بین کارگر و کارفرما و پشیمان کردن کارفرما از اصل راه اندازی 
چنین شغلی، هزینه زیادی برای نهادهای اجرایی و قضایی 
نیز در پی دارد. مشاغل بسیاری همانند صنایع دستی وجود 
دارند که چون ارزش محصول آنها در بازار به اندازه ای نیست 
که بتواند حداقل مزد مصوب در سراسر کشور را تامین کند، 
از ابتدا اقتصادی نبوده و شکل نمی گیرند. حال آنکه اولا در 

وضعیت فعلی جامعه ما، که عرضه نیروی کار به مراتب بیشتر 
از عرضه فرصت های ش��غلی است، نباید حتی یک فرصت 
ش��غلی را بدون دلیل از دس��ت داد و ثانیا این گونه مشاغل 
به علت س��رمایه اولیه ک��م، می توانند در ایجاد فرصت های 
اش��تغالی بسیار مفید واقع شوند. حال اگر قانون به صورت 
صحیح اجرا ش��ود، طبعا این دسته از مشاغل در شهرهای 
کوچک و روستاها شکل می گیرند و به مرور زمان مشاغلی 
که مبتنی بر نیروی کار زیاد هستند و کشش اقتصادی ندارند 
نیز به آنجا منتقل می شوند. دولت نیز می تواند به جای اینکه 
عمده توان اجرایی خود را صرف آموزش نیروی انسانی آماده 
به کار یا ایجاد مشاغل جدید کند، توان خود را در راستای 
ارتقای سطح تولید، بهره وری و دانش فنی صنایع تولیدی به 
کار ببرد،  تا مشاغل موجود نه تنها به مرور از بین نروند، بلکه 

توسعه یابند و ظرفیت اشتغالی آنها بالاتر برود.

بررسی ش��اخص های کارفرما برای مکان یابی تولید نشان 
می دهد دستمزد منطقه ای چگونه می تواند باعث تمرکززدایی 

از شهرهای بزرگ شود.
هزینه کارگر: هم اکنون طبق ماده 41 قانون کار، حداقل دستمزد 
کارگران در سراسر کشور به صورت واحد تعیین می شود، لذا پایه 
حقوق کارگر در تهران و شهرستان یکی است. پس برای کارفرما 
تفاوتی نمی کند کجای کشور محصول خود را تولید کند، چراکه 

به هر صورت باید حقوق یکسانی به کارگر خود بپردازد.
هزینه زمین: قیمت مسکن در تهران بیش از 100 برابر مسکن 
در ارزان ترین شهر کشور )در حوزه مسکن( یعنی ایلام است. 
به همین نسبت زمین برای تولیدکننده نیز در تهران بیش از 

100 برابر شهرستان هزینه ایجاد می کند.
بازار فروش: تهران به تنهایی 16 درصد )با 3 ش��هر نزدیک 
به خود یعنی البرز، قم و قزوین تقریباً یک پنجم( جمعیت 
کش��ور را دارد، دومین اس��تان پرجمعیت کشور، خراسان 
رضوی است که سهم جمعیتی آن 8 درصد است اما تراکم 
جمعیت در تهران 890 و در خراسان رضوی 80 است. این 
متغیرها نشان می دهد بازار مصرف در تهران، یک بازار بزرگ، 

متمرکز و جدی است. 
هزینه حمل ونقل: حمل ونقل در دنیا 6 درصد از قیمت محصول 
را تش��کیل می ده��د و در ایران 12 درصد ام��ا به دلیل یارانه 
پرداختی توس��ط دولت بر سوخت، این عدد برای صاحب کالا 
قابل توجه نیست. در واقع در ایران هزینه حمل ونقل زیادی به 

تولیدکننده بار نمی شود. 
این هزینه ها نشان می دهد اگر کارفرما بازار فروش خود را 
تهران انتخاب کند )که با توجه به بازار مصرف در تهران برای 
عمده کارفرمایان چنین اس��ت( با وجود آنکه هزینه زمین در 
تهران بالاست اما به دلیل مشکلات حمل ونقل )و نه صرفاً هزینه 
حمل ونقل( مکان تولیدی خود را نزدیک به بازار مصرف انتخاب 
خواهد کرد، تبدیل  شدن البرز، قزوین و اراک به شهرهای صنعتی 

نیز نشان از همین نوع انتخاب دارد.
تمرکززدایی از تولید اشتغال ■

تمرکز اشتغال در تهران، مهاجران را به تهران سرازیر کرده 
است. یک چهارم کل مهاجرت های کشور به تهران بوده است و 
یک دهم کل مهاجرت های کشور برای پیدا کردن شغل است، این 
یعنی تمرکززدایی اشتغال از تهران می تواند جلوی مهاجرت ها را 

گرفته و به تبع آن توزیع امکانات را نیز اصلاح کند.
ایجاد بستر جدید بهینه سازی تولید برای کارفرما ■

قیمت پایین زمین در شهرستان ها تنها کارفرمایانی را راهی 
شهرستان ها می کند که سهم زمین در هزینه تولید آنان بالاست 
اما برای سایر کارفرمایان مؤثر نیست. در مقابل به طور متوسط 
10 درصد از قیمت تمام شده محصول را هزینه کارگر تشکیل 
می دهد، پس هزینه کارگر برای کارفرمایی که محصول کاربر 

تولید می کند، مهم است.
هم اکنون حداقل نرخ دس��تمزد برای کارگران کل کشور 
به صورت واحد توس��ط شورای عالی کار تعیین می شود، لذا 

برای کارفرما تفاوتی ندارد که تولید خود را در کدام اس��تان 
راه اندازی کند. حداقل دس��تمزد با هدف حمایت از کارگران 
برای تامین معاش خانواده خود تعیین می شود اما از آنجا که 
هزینه خانوار در تهران اختلاف زیادی با س��ایر شهرها دارد، 
هزینه های زندگی برای تامین خانواده در شهرهای مختلف 
متفاوت است، لذا حداقل مزد می تواند به گونه ای تعیین شود 
که برای مناطقی با هزینه زندگی پایین تر نرخ دستمزد پایین تر 
و برای مناطقی با هزینه زندگی بالاتر نرخ دستمزد بالاتری 
تعیین ش��ود؛ به این نوع از تعیین نرخ دس��تمزد، دستمزد 
منطقه ای گفته می شود. این نوع تعیین دستمزد کارفرما را 
تشویق خواهد کرد تولیدی خود را در مناطقی راه اندازی کند 

که نرخ دستمزد  در آنجا پایین تر است. 
در این صورت ضمن ایجاد اشتغال در این مناطق، کارگران 
بومی بدون آنکه رنج مهاجرت را بکش��ند معیشت شان تامین 
می ش��ود. از سوی دیگر تولید در این مناطق به دلیل کاهش 
نسبی قیمت نیروی کار باعث کاهش قیمت تمام شده محصول 
نیز می شود و رقابت پذیری محصولات تولیدی شهرستان را در 
برابر محصولات تولیدشده در تهران بالا می برد. کاهش حقوق 
کارگران در شهرهای ارزان قیمت )متناسب سازی درآمد و هزینه 
خانوار کارگران در شهرستان ها( مزیت تولید در شهرستان ها را 
برای کارفرما افزایش می دهد و باعث افزایش اش��تغال و رونق 
تولید در شهرهای خارج از تهران و به  تبع آن کاهش مهاجرت 

به تهران خواهد شد.

 اجلاس وزرای انرژی »جی 20«
بدون نتیجه پایان یافت

اج��لاس وزیران ان��رژی »جی 20« ب��دون نتیجه ای 
مشخص به پایان رسید و به این ترتیب، سرانجام توافق 
تاریخی کاهش تولید نفت اوپک پلاس نامعلوم ماند. به 
گزارش مهر به نقل از سی ان بی سی، وزیران انرژی »جی 
20« روز جمعه توافق کردند تثبیت بازارهای نفت لازم 
است اما نتوانستند درباره اعداد و ارقام تولید نفت مذاکره 
کرده و به نتیجه برسند. در بیانیه پایانی که برای خبرنگاران 
منتشر شد، اعلام شده است: برای تقویت بازیابی اقتصاد 
جهان و حفاظت از بازارهای انرژی ما به همکاری با یکدیگر 
برای ایجاد یک پاسخ واحد در سیاست گذاری های خود 
پایبندیم. ما پایبندی برخی تولیدکنندگان بزرگ برای 
تثبیت ب��ازار را تأیید می کنیم. م��ا بر اهمیت همکاری 
بین المللی برای تضمین مقاومت بازارهای انرژی تاکید 

داریم.
نشس��ت فوق العاده اوپک پلاس )که به صورت وبینار 
برگزار شد( با توافق برای کاهش 10 میلیون بشکه ای نفت 
بامداد روز جمعه، 10 آوریل )22 فروردین( در حالی به کار 
خود پایان داده بود که شرکت کنندگان ابراز امیدواری کرده 
بودند سایر تولیدکنندگان نفت جهان نیز با کاهش تولید 
خود، به احیای بازار بین المللی نفت کمک کنند؛ بر این 
اس��اس نگاه ها به سوی اجلاس وزرای انرژی »جی 20« 
چرخیده بود و انتظار می رفت توافقی واضح با عدد و رقم 
برای کاهش تولید نفت کشورهای »جی 20« شکل بگیرد 
اما این اجلاس با صدور یک بیانیه کلی و اعلام حمایت از 
توافق کاهش تولید نفت به کار خود پایان داد و سهمی 

مشخص جهت کاهش تولید، برای اعضا تعیین نشد.

 تمدید سررسید پرداخت مالیات
بر ارزش افزوده تا پایان اردیبهشت ماه

معاون درآمدهای مالیاتی سازمان امور مالیاتی کشور 
گفت: با هدف حمایت از بخش های اقتصادی کشور، مهلت 
تسلیم اظهارنامه مالیات بر ارزش افزوده زمستان 1398 تا 
پایان فروردین  امسال برای تمام مودیان و همچنین زمان 
سررس��ید پرداخت مالیات بر ارزش اف��زوده برای برخی 
گروه های اقتصادی تا پایان اردیبهشت امسال تمدید شد. 
محمد مسیحی اظهار داشت: بنا به اختیار حاصل از قانون 
و مقررات مالیات بر ارزش افزوده، مهلت تسلیم اظهارنامه 
فصل زمستان 1398 تا پایان فروردین ماه تمدید شده و 
ادارات کل امور مالیاتی موظفند درباره مودیان مالیاتی که 
اظهارنام��ه مالیات بر ارزش افزوده مربوط به دوره چهارم 
مالیاتی )فصل زمستان( سال 1398 را  باید تا پایان روز 
یکش��نبه 31 فروردین ماه 1399 تس��لیم کنند، امکان 
برخورداری 100 درصد بخش��ودگی جرایم عدم تسلیم 
اظهارنامه در موعد مقرر برای دوره مزبور و همچنین جریمه 
تاخیر در مدت یاد شده را در صورت درخواست کتبی برای 
مودیان فوق الذکر فراهم کنند. معاون درآمدهای مالیاتی 
س��ازمان امور مالیاتی کشور همچنین یادآور شد: برخی 
گروه های اقتصادی از سوی کارگروه مقابله با پیامدهای 
اقتصادی ناشی از شیوع ویروس کرونا، به عنوان فعالیت های 
بسیار آسیب دیده معین شده اند و صرفا درباره این گروه های 
اقتصادی، سررسید پرداخت مالیات بر ارزش افزوده تا پایان 

31 اردیبهشت ماه 1399 است.

سازمان بورس شرایط عرضه سهام 
دولت در قالب »ETF «ها را ابلاغ کرد

سازمان بورس شرایط عرضه سهام دولت در شرکت های 
بورسی و فرابورسی از طریق صندوق های سرمایه گذاری 
قاب��ل معامله در ب��ورس را ابلاغ کرد. به گ��زارش مهر، 
محمدرضا معتمد، مدیر نظارت بر نهادهای مالی سازمان 
بورس، مصوبه واگذاری سهام دولتی در قالب صندوق های 
سرمایه گذاری قابل معامله در بورس را به همه نهادهای 

مالی و فعالان بازار سرمایه ابلاغ کرد:
1- درباره انتقال سهام شرکت های پذیرفته شده در بورس یا 
فرابورس متعلق به دولت در مالکیت دستگاه های اجرایی و 
شرکت های تابعه آنها به صندوق های موضوع قانون فوق در 
قالب معاملات خارج از جلسه رسمی معاملات، نقل وانتقال 

یادشده معاف از پرداخت هرگونه کارمزد باشد.
2- این دسته از صندوق های سرمایه گذاری که به موجب 
قانون بودجه سال 99 تأسیس می شوند، جزو صندوق های 
سرمایه گذاری در سهام بوده و سرمایه گذاری صندوق های 
سرمایه گذاری »در اوراق بهادار با درآمد ثابت« در این نوع 
از صندوق ها قابل احتساب در نصاب حداقل سرمایه گذاری 

در سهام خواهد بود.

 همکاری قوه قضائیه با دولت
برای تسهیل فضای کسب وکار

رئیس مرکز ملی مطالع��ات، پایش و بهبود محیط 
کسب وکار وزارت اقتصاد از موافقت رئیس قوه قضائیه با 
ایج��اد مجتمع دعاوی تجاری خبر داد و گفت: با ایجاد 
پنجره شروع کسب وکار، اخذ مجوزها از 72/5 روز به 3 روز 
کاه��ش می یابد. به گزارش فارس، علی فیروزی با بیان 
اینکه وقتی می خواهیم شاخص سهولت بانک جهانی را 
بررسی کنیم 10 نماگر باید بررسی شود، گفت: بدترین 
رتبه شاخص سهولت کس��ب وکار را در گزارش 2020 
بانک جهانی داریم که از میان 190 کشور رتبه 187 را 
داریم. رئیس مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط 
کس��ب وکار وزارت اقتصاد با اش��اره به اینکه مکانیزمی 
برای پنجره واحد شروع کسب وکار طراحی کردیم، بیان 
داشت: در بررسی های کارشناسی مشخص شد می توان 
72/5 روز را به 3 روز کاری رساند. کشورهای پیشرو در 
نیمروز این مجوزها را صادر می کنند. وی از دیگر اقدامات 
برای تسهیل فضای کسب وکار را راه اندازی مجتمع ویژه 
دعاوی تجاری دانس��ت و افزود: اتاق بازرگانی نیز مکان 
آن را در اختیار خواهد گذاشت. همچنین وزیر اقتصاد 
موافقت این مجتمع ویژه را از رئیس قوه قضائیه گرفته 
است. در حقیقت تمام فرآیندهای دعاوی در یک دادگاه 
ویژه از جمله رای بدوی و تجدیدنظر در یک مرکز انجام 
می ش��ود. از ویژگی های این کار کاهش زمان رسیدگی 
و همچنین اس��تفاده از قضات تخصصی در این زمینه 
است، چرا که معمولاً مباحث حقوقی و شاید جزایی در 

قراردادها به وجود می آید.

اخبار

اقتصادی
رونق اقتصادی با مولدسازی 20 درصد دارایی های دولت

فرهاد دژپسند، وزیر امور اقتصادی و دارایی گفت: بر اساس گزارشی که مسؤول خزانه داری در آبان 97 ارائه کرد 
دارایی های دولت 7 میلیون میلیارد تومان برآورد شده بود که البته نمی توان همه این دارایی ها را                  ارزیابی کرد اما 

اگر تنها 20 درصد از دارایی های دولت ارزیابی شود و در چرخه اقتصاد قرار گیرد، باعث رونق می شود.

یکشنبه 24 فروردین 1399
وطن امروز     شماره 2899

محسن زنگنه:* طبق سنوات گذشته 
و بر اس��اس یک روی��ه قانونی و طی 
ده ه��ا س��اعت مذاک��ره نمایندگان 
کارفرمای��ان و کارگ��ران و نیز دولت، 
در نهای��ت مص��وب ش��د حداق��ل 
 حق��وق کارگ��ران در س��ال جاری با

21 درصد افزایش به رقم یک میلیون 
و 835 هزار و 426 تومان برسد.

پس از این تصمیم عده زیادی از کارشناسان و اصحاب 
رسانه و بعضا مسؤولان به حمایت از طبقه کارگر برخاسته اند 
و با توجه به تورم سال گذشته، این میزان افزایش را ظلم به 
کارگر دانسته، آن را موجب تنگ تر شدن معیشت این قشر 
از جامعه دانسته اند. در مقابل نیز برخی از کارفرمایان و فعالان 
حوزه صنعت، با توجه به وضعیت تولید در کشور و مساله 
کرونا، همین مقدار افزایش را نیز موجب افزایش هزینه های 
تولید و رکود بیشتر صنعت و در نتیجه تعدیل نیروی کار 
و افزایش بیکاری دانسته اند. هر دو گروه برای ادعای خود، 

دلایل محکم و شواهد بسیار دارند!
اشکال کجاست؟  ■

به عقیده نگارنده که هم محیط کارگری و کارفرمایی را 
تجربه کرده و هم کرسی اقتصاد را، اشکال در شکل و نوع 
قانون کار اس��ت. »قانون کاری« ک��ه از روی قوانین برخی 
کشورهای خاص در چندین دهه قبل نگاشته شده و بر مبنای 
اقتصادی غیربومی و وارداتی، در کشور ما به اجرا درآمده است.

نتیجه آن چه شده است: 

- بار کردن هزینه های گزاف بیمه بر دوش تولید 
- تنگ تر شدن هر ساله معیشت کارگران و افزایش فاصله 

طبقاتی این قشر عظیم کشور
- ناکارآم��دی صندوق های بازنشس��تگی و ش��رکت های 
زیرمجموعه سازمان تامین اجتماعی و ورشکستگی بخش 

عمده ای از آنها 
- شکل گرفتن فضاهای رانت و سودجویی برای عده ای خاص

- عدم تغییر محسوس در کاهش نرخ بیکاری کشور و حتی 
افزایش تعداد مطلق بیکاران طی این سال ها

پس مس��اله در چانه زنی بر سر 5 درصد حداقل حقوق 
نیست، بلکه مساله فراتر از آن است. متاسفانه هم مخالفان و 
هم موافقان مصوبه اخیر، نظام موجود کارگری- کارفرمایی 
را پذیرفته اند و گویا هیچ راه دیگری وجود ندارد پس فقط 

باید بر سر درصد افزایش جدال کرد.
راه حل چیست؟ ■

راه حل، عب��ور از نظام فعلی تعیین دس��تمزد و خروج 
از مدل های کلیش��ه ای وارداتی است. مدل های موجود بر 
اساس مکاتب مارکسیستی یا نظام های لیبرالیستی موجود 
و ذیل مدل های مرسوم توسعه، تدوین و تنظیم شده است. 
نمی خواهیم آن مکاتب را به صورت صفر و یکی، مورد نقد 
قرار دهیم اما واقعیت آن است تا زمانی که از ذیل این تفکرات 
خارج نشویم، نمی توانیم راه حلی برای این تضاد منافع کارگر 

و کارفرما بیابیم.
فقط برای اثبات این ادعا که می توان به راه حل های دیگر 
هم فکر کرد، راه حل زیر را براس��اس مبانی و اصول اقتصاد  

اسلامی عرض می کنم؛ 
شهید ش��اه آبادی در نوشته های خویش در باب اقتصاد 
اسلامی، به مدلی اشاره می کند که طی آن، کارگر با کارفرما 
یک رابطه مشارکتی را برقرار می کند. کارگر طی قراردادی 
در برابر کار انجام شده، حقوق ثابتی را دریافت می کند و طی 
همان قرارداد، کارفرما تعهد می کند تا در صورت افزایش سود 
از ی��ک حد خاص، درصدی از آن را نیز به عنوان پاداش به 

کارگر پرداخت کند. 
این امر باعث می شود تا؛ 

اولا هزینه ه��ای ثابت کارفرما افزایش زیادی نیابد و وی 
بتواند در بازار، بخوبی رقابت کند.

ثانیا کارگر را در سود حاصل که نتیجه زحمات خود وی 
و همکارانش بوده است، سهیم می گرداند و موجبات افزایش 

ثروت کارگر را فراهم می کند.
ثالثا در صورت کاهش سود یا رکود صنعت، از تعطیلی 

کارگاه یا تعدیل کارگران جلوگیری می کند.
رابعا با ایجاد یک رابطه عاطفی بین کارگر و کارفرما، موجب 
می شود تا وجدان کاری کارگران، کیفیت ارتقا و همکاری و 

هم افزایی کارگران و مدیران افزایش یابد.

علاوه بر موارد فوق، این امر موجب ش��فافیت هزینه ها 
و درآمدها و دفاتر مالی کارفرمایان خواهد ش��د و با توجه 
به آنکه س��ود تسهیم شده، به عنوان هزینه کارفرما منظور 
می شود، مالیات شرکت کاهش می یابد و فشار هزینه ای را 

بر تولید کننده کم می کند.
با این مدل، دیگر حداقل حقوق س��الانه، چندان محل 
اختلاف نمی شود، چرا که کارگر می داند چنانچه این حداقل 
حقوق، کمتر از حقوق واقعی وی باشد، با کاهش هزینه های 
کارفرما، س��ود وی در آخر دوره افزایش می یابد و »حداقل 

حقوق« به »حقوق علی الحساب« تبدیل می شود.
و نیز ش��اید در ای��ن مدل بتوان تعیی��ن همان حقوق 
حداقلی علی الحساب را نیز به اتحادیه های مربوط سپرد و 
عم��لا خود کارگران و کارفرمایان را در تعیین حقوق خود 

بیشتر شریک کرد.
علی ایحال تمرکز بر مدل های مکاتب وارداتی که سنخیتی 
با کرامت انسانی و اهداف متعالی اقتصاد اسلامی ندارد، می تواند 
در درازمدت مصائبی را مانند آنچه بر س��ر تولید، اش��تغال، 

صندوق های بازنشستگی و اقتصاد ما آورده، به بار آورد.
مجلس یازدهم در گام دوم انقلاب، باید فرصت را مغتنم 
دانس��ته و با نگاهی خارج از پوس��ته های موجود، قوانین و 
نظامات کارگری و کارفرمایی را بر اساس مدل های بومی و 
مبانی اقتصاد اسلامی که هم کرامت انسانی کارگر و معیشت 
وی را مدنظ��ر دارد و هم رونق و جهش تولید و حمایت از 

کارفرما را، مجدد طرح ریزی کرده و طرحی نو دراندازد.
*منتخب مجلس یازدهم از تربت حیدریه

چالشتعیینحداقلحقوق؛اشکالوراهحل! دیدگاه

 مبانی سیاست
»حداقل دستمزد منطقه ای«

محمدرضا عبداللهی، مسؤول بخش 
اقتص��اد کلان مرک��ز پژوهش های 
مجل��س در رابط��ه ب��ا پیش��نهاد 
اجرای سیاس��ت »حداقل دستمزد 
منطقه ای« گفت: حداقل دستمزد نه 
فقط به عنوان ابزاری برای تامین حداقل معیشت بخشی از 
جامعه، بلکه به عنوان ابزار سیاست اقتصادی مورد توجه 
است، چرا که سهم هزینه عامل تولید نقش تعیین کننده ای 
در هزینه تمام شده بسیاری از محصولات دارد. ایده حداقل 
دستمزد منطقه ای صرفا موضوع حمایتی را شامل نمی شود 
بلکه در راس��تای تنظیم سیاست اقتصادی برای توسعه 
مناطق کمترتوسعه یافته در نظر گرفته می شود. جنبه 
دیگر ایده »حداقل دس��تمزد منطقه ای« این است که 
به دلیل تفاوت هزینه های زندگی بویژه هزینه مس��کن، 
حداقل دستمزد برای مناطق مختلف متناسب با سطح 
هزینه های همان منطقه تعیین می شود. این کارشناس 
مسائل اقتصادی گفت: برای اجرای این سیاست، نیازی به 
تعیین حداقل دستمزد متفاوت برای هر یک از استان های 
کشور نیست، چرا که یکی از اقلامی که در حداقل دستمزد 
وجود دارد، حق مسکن است که با توجه به تفاوت هزینه 
مسکن در نقاط مختلف کشور، می توان مقادیر متفاوتی 

را برای نقاط مختلف کشور در نظر گرفت.
روش کنونی باعث ناامنی شغلی شده است ■

عبداللهی اظهار داشت: متاسفانه واقعیتی که اکنون 
وجود دارد این است که تعیین حداقل دستمزد باعث شده 
بخشی از نیروی کار کشور از مشاغل رسمی به غیررسمی 
منتقل شوند. علت این پدیده هم آن است که وقتی یک 
بنگاه اقتصادی ملزم به پرداخت حداقل دستمزد به کارگران 
رسمی می شود در حالی که توان پرداخت این دستمزد را 
ندارد، اقدام به عقد قراردادهای موقت با دستمزد پایین تر 
و بدون امتیازاتی نظیر بیمه با کارگران می کند. این مسأله 
بسیار مهم است، چرا که باعث افزایش اشتغال غیررسمی 
در اس��تان های محروم می شود؛ چرا که متوسط هزینه 
زندگی در آن مناطق کمتر از حداقل دستمزد مصوب در 
کشور است. این موضوع باعث می شود تعداد افراد مشمول 
حداقل دستمزد کاهش یافته و بیشتر قراردادها به صورت 
موقت منعقد شود که از مزایای بیمه هم برخوردار نیستند، 
بنابراین اگر حداقل دستمزد به صورت منطقه ای و متناسب 
با سطح هزینه های هر منطقه تعیین شود، افراد بیشتری از 

مزایای قانون کار بویژه بیمه برخوردار می شوند.
حداقل دستمزد منطقه ای باعث کاهش فقر می شود ■

مسؤول بخش اقتصاد کلان مرکز پژوهش های مجلس 
افزود: نکته دیگر این است که طبق برخی مطالعات، علت 
فقر در همه نقاط کش��ور یکسان نیست. مثلا بررسی ها 
نشان داده نرخ بیکاری فقرا در استان تهران بسیار کمتر 
از نرخ بیکاری کل استان تهران است. یعنی علت عمده 
فقر در تهران بیکاری نیست. در مقابل نرخ بیکاری فقرا در 
استان هایی مثل سیستان وبلوچستان بسیار بیشتر از نرخ 
بیکاری کل استان سیستان وبلوچستان است. این یعنی 
علت فقر در این استان ها بیکاری است. بنابراین این موضوع 
هم موید آن است که دستمزد منطقه ای می تواند تا حدی 
سطح دستمزد افراد با توان اقتصادی پایین را ارتقا دهد 
و از دیگر سو در استان هایی مثل سیستان وبلوچستان با 
کاهش مقدار حداقل دستمزد در حد هزینه های همان 
منطقه، نرخ بیکاری در آن استان را کاهش داده و از این 

طریق فقرزدایی کند.

سود  اقتصاد از منطقه ای کردن حقوق نیروی کار چیست؟

کارشناسیدستمزد
کارگری

 کارشناس مرکز پژوهش های مجلس: پرداخت حق مسکن منطقه ای  و 
دستمزد منطقه ای، ابزاری برای کاهش بیکاری و فقر در مناطق محروم است

گروه اقتصادی: با گذش�ت چند روز از جلسه تعیین مزد 
شورای کار هنوز اعتراضات کارگری و کارشناسی نسبت 
به این تصمیم فروکش نکرده است. منتقدان با توجه به 
شرایط کنونی و تورم، این رقم را جوابگوی نیازهای اولیه 
زندگی نمی دانند و از آن سو کارفرمایان و دولت هم توانی 
برای افزایش حقوق کارگران با توجه به شرایط اقتصادی 
کشور ندارند.  با توجه به شعار سال یعنی »جهش تولید« 
و قرار گرفتن بار اصلی این شعار بر دوش کارگران، حقوق 
کارگران به عنوان اصلی ترین انگیزه آنها باید به گونه ای در 
نظر گرفته شود که ناقض این شعار نباشد.  در این مسیر 
چند پیشنهاد وجود دارد؛ اول اینکه اساسا روش تعیین 
حداقل دستمزد کارگران منسوخ شود و کارگر و کارفرما 
به صورت تعاملی رقمی نس�بت به س�ود و زیان ناشی از 
کار دریافت کنند. روش دیگر هم مزد منطقه ای است. به 
گزارش »وطن امروز«، مزد مبنای کارگران در سال 99 با 
21 درصد افزایش نسبت به سال قبل تعیین شد. همچنین 
ارقامی هم به بن کارگری، حق سنوات و حق اولاد افزوده 
ش�د. در مجموع می توان گفت یک کارگر بدون فرزند با 
حداقل یک سال سابقه کار در سال جاری نباید کمتر از 2 
میلیون و ۵10 هزار تومان دریافتی داشته باشد؛ عددی که 
نسبت به سال 98 بیش از 33 درصد رشد یافته است. این 
رقم فاصله قابل توجهی با میزان تورم سالانه توسط بانک 
مرک�زی یعنی 41 درصد رد و از همین رو باعث  اعتراض 
کارگران شد. البته مرکز آمار رقم تورم سال 98 را 34/8 
درصد اعلام کرده بود که با این حساب رقم در نظر گرفته 
شده برای افزایش دریافتی کارگران با تورم تفاوتی آنچنانی 
نداشته است.  نکته دیگر شاخص خط فقر در کشور است 
که 3 میلیون و 400 هزار تومان اعلام شده بود که رقم در 
نظر گرفته شده برای دریافتی کارگران تفاوت معناداری 
با آن دارد.  بخش دیگری از نقدهای وارد شده به افزایش 
حقوق کارگری در سال 99 به موضوع اختلاف آن با حداقل 
حق�وق کارمندی برمی گردد. طبق بودجه س�ال جاری، 
دریافت�ی کارمندان دولت نباید کمتر از 2 میلیون و 800 
هزار تومان باشد و در کنار آن مشوق های دیگری هم دارند.

تغییرات دریافتی کارگران در سال 99
درصد تغییرسال 99سال 98

1.806.8822.33۵.42729/2حداقل دریافتی کارگر بدون سابقه کار

1.876.8822.۵10.42723/8حداقل دریافتی کارگر با یک سال سابقه کار

2.028.۵702.693.96932/8حداقل دریافتی کارگر با یک فرزند

2.180.2۵82.877.۵1132حداقل دریافتی کارگر با 2 فرزند

     )ارقام به تومان است(

دستمزد منطقه ای؛ راهکار تمرکززدایی از پایتخت

دستمزد منطقه ای یا دستمزد ملی؟


