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وطن امروز     شماره 2901

»وطن امروز« از ظرفیت ها، چالش ها راهکارها و پیشنهادها در بخش کشاورزی برای تحقق جهش تولید در سال 99 گزارش می دهد

ونق کشاورزی جهش تولید با ر
گروه اقتصادی: با وجود سهم تقریبا 12 درصدی بخش کشاورزی از کل تولید 
ناخالص داخلی کش�ور، لکن سهم ناچیزی از سرمایه گذاری در کشور به این 
بخش تخصیص یافته است. طبق گزارش مرکز پژوهش های مجلس، در دوره 

1393 - 1370 هیچگاه س�هم بخش کش�اورزی از موجودی سرمایه کل و از 
سرمایه گذاری ناخالص کل، در بین 3 بخش اقتصادی کشور، به ترتیب از 4 و 

4/6 درصد فراتر نرفته است.

ب�ا توجه به اینک�ه بخش عمده ای از تولید ناخالص داخلی کش�ور مربوط به 
محصولات کشاورزی و صنایع و خدمات وابسته به آن است، این بخش، موتور 
محرکه برای رشد سایر بخش های تولیدی در کشور به شمار می رود. بر همین 

اس�اس و با توجه به نام گذاری س�ال 99 با عنوان »جهش تولید«، شناسایی 
چالش ها و راهکارهای جهش تولید در بخش کشاورزی دارای اهمیت بالایی 

است. 

فق��دان آموزش های ترویجی کارب��ردی و عملی برای 
کشاورزان کشور، موجبات استفاده کشاورزان از روش های 
سنتی کشاورزی و به تبع آن، کاهش بهره وری در این بخش 
شده است. در واقع، کشاورزان ریسک  پذیرش فناوری های 
نوین را در شرایطی قبول می کنند که نتایج آن را طی چند 
سال متوالی در واحدهای تولیدی مشابه به چشم ببینند. 
این امر ناش��ی از عدم دسترس��ی ایش��ان به آموزش های 
ترویجی کاربردی و عملی اس��ت که به نوبه خود س��بب 
کاهش بهره وری نیروی کار شده است. در واقع آموزش و 
ترویج کشاورزی بویژه در زمینه فعالیت هایی مانند تولیدات 
محصولات زراعی و باغی رها ش��ده است. توضیح آنکه در 
بسیاری از موارد افراد علاقه مند به سرمایه گذاری در بخش 
کشاورزی هیچگونه راهنمایی فنی مؤثری از طرف ادارات 
جهاد کشاورزی شهرستان های خود دریافت نمی کنند. از 
منظر کارشناسان، وزارت جهاد کشاورزی موظف است از 
طریق تشکل های بخش خصوصی یا در صورت ضرورت به 
طور مستقیم، بتواند خدمات مشاوره ای را با کیفیت لازم در 

اختیار علاقه مندان و سرمایه گذاران قرار دهد. 

 غفلت از فعالیت های
ویج کشاورزی تر
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سرمایه گذاران، کشاورزان و کارآفرینان علاقه مند 
به فعالیت در بخش کش��اورزی کشور، در دسترسی 
و دریافت اعتبارات مورد نیاز دچار مش��کل هستند. 
بخشی از این مش��کلات، مربوط به ناکارآمدی نظام 
بانک��ی به عن��وان منب��ع اصلی تأمی��ن مالی بخش 
کش��اورزی ب��وده که ناتوان از درک حساس��یت ها و 
الزام��ات بنگاه های کس��ب وکار کش��اورزی و صنایع 

تبدیلی و خدماتی است. 
بخشی از چالش های نظام تأمین مالی فضای کسب وکار 

در بخش کشاورزی عبارتند از:
طولانی و کند بودن فرآیند اخذ تسهیلات از بانک ها

اثربخشی پایین تسهیلات پرداختی بانک ها در توسعه 
کسب وکار

عدم اس��تفاده از ظرفیت بالقوه بازار س��رمایه و سایر 
نوآوری های مالی

 چالش  تأمین مالی
در بخش کشاورزی
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تأثیرپذیری بخش کش��اورزی از عوامل جغرافیایی، 
اقلیمی و جوی کنترل ناپذیر، ریسک تولید در این بخش 
را بالا برده است. این معضل، همواره تهدیدی جدی برای 
فعالیت در بخش کشاورزی بوده و سرمایه گذاری در این 
بخش را پرمخاطره و عرضه کالا را برای مصرف کنندگان 

محصولات کشاورزی پرنوسان کرده است.
وج��ود خلأهای قانونی در زمینه کاهش ریس��ک و 
کمک به افزایش تولید در بخش کشاورزی یا تفسیرها و 
اعمال سلیقه ای قوانین، موجب شده است سرمایه گذاران 
و تولیدکنن��دگان رغبت کمتری ب��رای ورود به بخش 
کش��اورزی داش��ته باش��ند. در این زمینه دولت باید از 
طریق سیاست های حمایتی، نظیر اعطای تسهیلات با 
س��ود بانکی اندک، تقویت نظام بیمه ای، تقویت بازار و 
کاهش حاشیه بازاریابی، مخاطرات طبیعی و اقتصادی 
موج��ود در این بخش را مدیریت کند. همچنین دولت 
باید با س��رمایه گذاری در حوزه روس��تایی و کشاورزی، 
زیرس��اخت های لازم برای خل��ق ارزش در این بخش را 

ایجاد کند.

 کمبود مشوق های قانونی
برای کاهش ریسک و حمایت از تولید
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تبخیر مستقیم بیش از 70 درصد آب ورودی به کشور 
به سبب اجرای ضعیف طرح های آبخوانداری و آبخیزداری 
و عدم ذخیره سازی زیرسطحی و اتلاف شبکه های توزیع، 
عامل اصلی هدررفت منابع آبی کشور است. آبخیزداری و 
بویژه احیای مرتع داری می تواند نقش مؤثری در افزایش 
حج��م آب های تجدید پذیر و کاهش نرخ تبخیر و اثرات 

تغییر اقلیم و کنترل فرسایش خاک داشته باشد. 
پراکندگی بخش های مدیریت منابع آبی، دلیل اصلی 
ضعف در مدیریت بهینه منابع آبی کشور است. توضیح 
آنکه وزارت نیرو تمام تلاش خود را برای ذخیره سطحی 
آب به  کار گرفته و وزارت جهاد کشاورزی نیز تمرکز خود 

را بر بهره وری مصارف آب درون مزرعه قرار داده است. 
همچنین مقاومت سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری 
در واگ��ذاری بهره ب��رداری عرصه ه��ای طبیعی از ترس 
سوء استفاده بخش خصوصی و تغییر کاربری، منجر به 
عدم مشارکت سرمایه ها و توان مردمی در عرصه بزرگ 
احیای منابع طبیعی شده و بودجه فعلی این سازمان به 

هیچ عنوان پاسخگوی نیاز کشور نبوده و نخواهد بود.

 بی توجهی
ح های آبخیزداری و مرتع داری به طر
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با وجود اهمیت بالای خودکفایی در تولید محصولات 
اساس��ی و تامین امنیت غذایی از مح��ل تولید داخل، 
برنامه ها و سیاس��ت هایی که تاکن��ون برای خودکفایی 
در محصولات اساس��ی اتخاذ ش��ده، موفقیت چشمگیر 
و پایداری را در پی نداش��ته   است. طی دهه های اخیر، 
تولید پرنوسان محصولاتی چون گندم و جو و وابستگی 
قابل توجه به واردات روغن، دانه های روغنی و خوراک 
دام و طیور، نشان از سیاست های کم رمق در حمایت از 
تولید و به تبع آن، تولید بی ثبات بسیاری از محصولات 

کشاورزی دارد.

از جمل��ه مهم ترین عل��ل اقتصادی نبودن تولید در بخش کش��اورزی، 
بهره وری پایین تولیدات در این بخش است. به گونه ای که این مشکل در 
همه مراحل قبل و پس از تولید محصولات کش��اورزی- از قبیل تأمین و 
مصرف نهاده ها، روش های تولید، برداش��ت، حمل ونقل، نگهداری، توزیع، 
تبدی��ل و مصرف- وجود دارد.  طبق گ��زارش مرکز پژوهش های مجلس، 

مقایس��ه متوسط عملکرد 10 ساله تولید محصولات عمده زراعی کشور با 
میزان عملکرد جهانی، نش��انگر عملکرد پایین در اکثر محصولات اساسی 
کشاورزی است. بیش��ترین اختلاف با متوسط عملکرد جهانی محصولات 
زراعی مربوط به محصولات گندم، جو و آفتابگردان است که هر 3 از جمله 

محصولات اساسی بخش کشاورزی هستند. 

بیش از 90 درصد محصولات کشاورزی در 
روستاها تولید می شود و شغل اصلی روستاییان 
کش��اورزی است؛ متأسفانه به رغم بیانات مقام 
معظم رهبری درباره اهمیت رونق کش��اورزی 
و صنای��ع تبدیل��ی و بازاررس��انی محصولات 
روستایی و مأموریت های وزارت جهاد کشاورزی 
درباره روس��تا، این وزارتخانه خ��ود را متولی 
روستا و بویژه اقتصاد روستا نمی داند، به همین 
س��بب، برنامه ای برای مدیریت و س��اماندهی 
واحدهای اجتماعی- اقتصادی روستایی ندارد؛ 
از این  رو، طی سال های اخیر، برنامه و اقدامی 

در راس��تای مدیری��ت واح��د بنگاه های خرد 
روستایی نداشته است.

در ح��ال حاض��ر ع��دم مس��ؤولیت پذیری 
وزارت جه��اد کش��اورزی در زمین��ه توس��عه 
روس��تایی و وجود بی��ش از 23 نهاد دولتی و 
غیردولتی مرتبط با روستا، سبب بروز تشتت در 
سیاست گذاری و اشتباهات اساسی در اجرای 

برنامه های توسعه روستایی می شود.
ط��ی س��ال های اخی��ر، ضری��ب دادن به 
کس��ب وکارهای لوکس و فرعی در روستاها از 
جمله مهم ترین برنامه های توس��عه روستایی 

بوده اس��ت. ای��ن رویکرد دول��ت در حقیقت 
حاصلی جز از مزیت افتادن روس��تا، بی هویت 
ش��دن جامعه روس��تایی و مهاج��رت اجباری 
روس��تاییان ندارد. توضیح آنکه ش��اکله اصلی 
اش��تغال جوامع روس��تایی، مزیت های رقابتی 
و پایدار کس��ب وکارهای کشاورزی در مقایسه 
با س��ایر مشاغل جوامع ش��هری است، لذا راه 
برون رف��ت از مش��کلات مهاج��رت و تخلی��ه 
روس��تاها، توجه به توسعه حلقه های پسین و 
پیشین کشاورزی، خدمات و صنایع تخصصی 

مرتبط است.

ایران به جهت تولید برخی محصولات کش��اورزی در جهان از موقعیتی 
بهینه برخوردار اس��ت. به همین سبب، برنامه ریزی برای کشت محصولات 
مختلف و ارائه راهنمای عملی مناسب تولید محصولات کشاورزی با توجه به 
مزیت های نسبی و اقتصادی آنها در مناطق گوناگون کشور ضروری است. با 
وجود این، بی توجهی در تشخیص مزیت های نسبی و رقابتی سبب تخصیص 

غیربهینه منابع تولید در مناطق گوناگون کشور شده است. پیامد این موضوع، 
تکامل نیافتن ساختار زیربنایی تولیدات کشاورزی و اتلاف منابع و افزایش 
هزینه های تولید بوده است. این در حالی است که مزیت های نسبی و اقلیمی 
کشور می توانست به عنوان فرصتی برای بهبود شرایط تولید و ارتقای جایگاه 

تجاری بخش کشاورزی مورد بهره برداری قرار گیرد.

یک��ی از مس��ائل مه��م در ح��وزه تولی��د و 
بهره وری در بخش کشاورزی، وسعت زمین های 
کشاورزی و وضعیت خرده مالکی است. بر اساس 
بررسی های انجام شده از سوی مرکز پژوهش های 
مجلس، وضعیت خرده مالکی از س��ال 1382 تا 
1393گسترده تر شده است. به نحوی که درصد 
بهره ب��رداران کمت��ر از یک هکتار و بین یک تا 5 
هکتار از کل بهره برداران افزایش یافته اس��ت. در 
س��ال 1393، 8 / 74 درص��د از بهره برداران زیر 5 
هکتار و 4 / 87 درصد از بهره برداران زیر 10 هکتار 
زمین را مورد بهره برداری قرار داده اند. این در حالی 

است که در سال 1382 بهره برداران زیر 5 هکتار 
5 / 72 درصد و زیر 10 هکتار 6 / 86 درصد بوده اند. 
این نشان می دهد وضعیت خرده مالکی بدتر، تعداد 
خرده مالکان بیشتر و زمین های کشاورزی خردتر 
شده  است. خاطرنش��ان می کند، خرده مالکی به 
دلی��ل عدم امکان اس��تفاده از فناوری های نوین، 
س��بب کاهش بهره وری و تولید خواهد شد. این 
موضوع درآمد متوس��ط از هر هکت��ار را کاهش 
خواه��د داد. از طرف دیگر خرد ش��دن اراضی و 
فاصله گرفتن کشاورزان خرده مالک از کشاورزان 
با واحدهای بهره برداری بزرگ سبب ایجاد شکاف 

درآمدی، افزایش ضریب جینی و بدتر شدن توزیع 
درآمد می شود.

فقدان سیاست های باثبات برای 
خودکفایی در محصولات اساسی کشاورزی

بهره وری پایین محصولات کشاورزی

وستایی رها شدن بنگاه های خرد ر

توجه ناکافی به مزیت نسبی و رقابتی در اقلیم های مختلف کشور

خرد شدن اراضی کشاورزی
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چالش های تحقق جهش تولید در بخش کشاورزی

راهکارها و پیشنهادها برای جهش تولید محصولات کشاورزی

انتشار اوراق بهادار مزارعه و مساقات
ایجاد یکپارچگی عمودی بین نهادهای مالی و 

توسعه ای
توسعه سرمایه گذاری مخاطره پذیر

تأمین مالی زنجیره ارزش و استفاده از الگوی 
کشاورزی قراردادی

شراکت صندوق های غیردولتی با شرکت های 
مهندسی غیردولتی صاحب صلاحیت

راه اندازی سامانه ملی مبادلات کشاورزی

 حل چالش های تأمین مالی
در بخش کشاورزی

توسعه تولید دانه های روغنی
توسعه کشت کلزا در اراضی دیم و در تناوب با 

غلات در اراضی دیم و آبی
توسعه کشت سویا با محوریت استان خوزستان

توسعه کشت گلرنگ در اراضی دیم
توسعه کشت آفتابگردان در اراضی دیم و آبی

توسعه کشت زمستانه در مناطق گرم
توسعه کشت کنجد

توسعه کشت فراسرزمینی

 جهش تولید
در محصولات اساسی کشاورزی

شناسایی نخبگان و متخصصان، فراخوان ایده های 
کارآمد، فراهم کردن شرایط برای استفاده از نظرات 

کارشناسی
ممنوعیت حضور افراد حقیقی و حقوقی 

غیرتخصصی در امور اجرایی و تصمیم گیری در بخش 
کشاورزی

مدیریت نیروی مازاد تولید اولیه کشاورزی و انتقال 
آن به کسب وکارهای کشاورزی از طریق رشد رشته 
فعالیت های کشاورزی و توجه به توسعه فعالیت های 

پسین و پیشین کشاورزی

 افزایش
بهره وری

به کارگیری قابلیت های دولت الکترونیک به منظور ایجاد 
ابزارهای تضمین وثیقه کسب وکارهای روستایی و همچنین 

پیشگیری از بروز فساد در اعطای اعتبارات
مدیریت ذخایر راهبردی محصولات اساسی و استراتژیک

مدیریت صدور پروانه ها و مجوزهای فعالیت های کشاورزی با 
هدف حذف موارد موازی و غیرضرور، تسریع در انجام 

فعالیت ها و کاهش هزینه های تولید
احیای اراضی کشاورزی و واحدهای دامپروری و آبزی پروری 
خسارت دیده و فراهم کردن شرایط برای توسعه کشاورزی و 

دامداری در مناطق سیل زده

 بهبود
فضای کسب وکار

اصلاح نظام توزیع نهاده های تولیدی و محصولات با 
ابزارهای حمایتی، با هدف توجیه پذیر شدن تولید

توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی: گسترش تولید 
فرآورده هایی که ایجاد ارزش افزوده می کنند

یکپارچه سازی سامانه های هوشمند کسب مجوزها 
برای فعالیت های مختلف کشاورزی از جمله صادرات 

و واردات
راه اندازی سامانه تأمین و توزیع کالاهای اساسی 

شامل امکانات قیمت گذاری، پایش قیمت ها و مقادیر 
توزیعی در طول زنجیره عرضه

 توسعه
فعالیت های بازرگانی

با توجه به لزوم برنامه ریزی مسؤولان دولتی- و به طور خاص وزارت جهاد کشاورزی- در راستای جهش تولید در سال جاری، پیشنهادات کارشناسی برای سیاست گذاری و پیگیری از سوی وزارت جهاد کشاورزی ارائه می شود

  با توجه به اینکه بخش عمده ای از تولید ناخالص داخلی کشور مربوط به محصولات کشاورزی و صنایع و خدمات وابسته به آن است، این بخش 
موتور محرکه برای رشد سایر بخش های تولیدی در کشور به شمار می رود. بر همین اساس و با توجه به نام گذاری سال 99 با عنوان »جهش 

تولید«، شناسایی چالش ها و راهکارهای جهش تولید در بخش کشاورزی دارای اهمیت بالایی است


