
31 فروردین م��اه س��ال جاری بود که خب��ر توافق مدیران 
عامل بانک ها و موسسات اعتباری برای رعایت مصوبه سال 95 
ش��ورای پول و اعتبار مبنی بر رعایت سقف سود 15 درصدی 
برای سپرده های بلند مدت از تاریخ یکم اردیبهشت منتشر شد. 
2 روز پس از انتشار این خبر »وطن امروز« در گزارشی تحلیلی 
با عنوان »توافق روی آب« مطالبی در نقد اختیاری شدن رعایت 
مصوبات الزام آور شورای پول و اعتبار منتشر کرد. در این گزارش 
همچنین عنوان شد هیچ تضمینی برای پایبندی همه اعضای 
شبکه بانکی و پایداری این توافق وجود ندارد. این در حالی است 
که بررسی های »وطن امروز« نشان می دهد با وجود گذشت یک 
هفته از تاریخ اجرای توافق بانک ها، هنوز تعدادی از بانک ها و 
موسسات اعتباری به این توافق پایبند نبوده و سودهای تا 20 

درصدی به سپرده های یکساله پرداخت می کنند.
توافقی که قبل از شروع نقض شده بود! ■

توافق بانک ها برای رعایت مصوبه س��ال 95 شورای پول و 
اعتبار در حالی بود که پیش از این هم  چنین جلساتی با حضور 
مدیران عامل بانک ها برگزار شده بود. با این حال برخی بانک ها 
برای جبران کسری ذخایر خود، اقدام به پرداخت سود بالاتر از 
سقف قانونی کرده و عملا توافق شان برای رعایت قانون را دور 
می زدند. پس از آش��کار شدن تخلف چند عضو شبکه بانکی، 
س��ایر بانک ها نیز برای در امان ماندن از خروج و روانه ش��دن 
سپرده های خود به سمت این بانک ها و گرفتار شدن در کسری 
ذخایر، اقدام به پرداخت سودهای بالاتر کردند. رقابت بانک ها 
برای جذب س��پرده از طریق پرداخت بهره بیشتر به سپرده ها 
در نهایت منجر به افزایش شدید بدهی بانکی و تشدید شکاف 
ترازنامه های بانک ها  ش��د. این خطر اکنون توافق اخیر بانک ها 
را نیز تهدید می کند. بررسی های »وطن امروز« نشان می دهد 
بانک آینده ، قوامین و موسس��ه اعتب��اری ملل با 18 درصد و 
بانک انصار با 20 درصد تخلف کرده اند. اطلاعات اینفوگرافیک 
پیش رو یافته های »وطن امروز« از تخلف چند بانک و موسسه 
اعتباری را نشان می دهد. طبق داده های این اینفوگرافیک که 
از بررسی های روز گذشته »وطن امروز« به دست آمده است، 
با وجود گذشت یک هفته از توافق بانک ها برای رعایت سقف 
سود 15 درصدی برای سپرده های بلند مدت، هنوز برخی بانک ها 
و موسس��ات اعتباری به تخلفات گذشته خود ادامه می دهند. 
تخطی برخی بانک ها از توافق اخیرشان البته خبر عجیبی نیست؛ 
چنانکه این بانک ها حتی مصوبات الزام آور شورای پول و اعتبار 
به عنوان عالی ترین الزامات بانکی را هم بدون واهمه از برخورد 
جدی بانک مرکزی اجرا نمی کنند. این رفتار بانک ها اما ریشه 

در ضعف مفرط نظارت بانک مرکزی دارد.
بانک مرکزی هیچ کاره است ■

 برگزاری جلسه مدیران بانک ها به منظور توافق برای رعایت 
مصوبات شورای پول و اعتبار، طنز تلخی است که در نبود نظارت 
کارآمد بانک مرکزی به واقعیتی در نظام بانکی کش��ور تبدیل 
شده است. در نبود نظارت فعال بانک مرکزی بر شبکه بانکی 
کشور، رعایت قوانین و دستورالعمل های مربوط دیگر تکلیف 
بانک ها نیست، بلکه گزینه ای است که بسته به صلاحدید مدیران 
بانک های کشور ممکن است اجرا نشود. کم هزینه شدن تخلف 
در نظام بانکی کشور اکنون واقعیتی است که تمام بانک ها به 
آن پی برده اند و از همین رو اس��ت که اجرای مصوبه سال 96 
ش��ورای پول و اعتبار برای رعایت سقف 15 درصدی بهره به 
سپرده های بلند مدت )یکساله( تقریبا از سوی هیچ یک از بانک ها 

جدی گرفته نمی شود.
تبدیل شدن بانک مرکزی به بازیگر بی اختیار و تبدیل »الزام« 
بانک ها در اجرای قوانین بانکی به »اختیار« آنها، دلایل مختلفی 
دارد که تشریح هر یک از آنها به درازا می کشد اما چند عامل جزو 
مهم ترین علل شکل گیری وضعیت فعلی نظام بانکی کشور است. 
اولین مورد، جابه جایی بدون محدودیت مدیران بین »بانک ها« و 
»بانک مرکزی« و رعایت نشدن اصل »درب های گردان« است. 
گردش آزاد مدیران میان بخش خصوصی و بخش حاکمیتی 
باعث شکل گیری زمینه فساد یا حداقل مماشات مقامات بانک 
مرکزی در قبال تخلفات بانک ها می ش��ود. این موضوع سبب 
ش��ده معدود جلس��ات معاون نظارتی بانک مرکزی با مدیران 
بانک ها، به جلساتی دوستانه میان همکاران فعلی با همکاران 
سابق شبیه باشد تا به جلسه ای برای توجیه مدیران بانک ها برای 
اجرای قوانین یا جلسه ای برای رسیدگی قانونی به تخلفات آنها. 
علت دیگر تبدیل ش��دن بانک مرکزی به عنصری بی خاصیت 

در راهبری شبکه بانکی، شفاف نبودن تصمیمات مقامات نهاد 
ناظر بویژه در معاونت نظارت بانک مرکزی و پاس��خگو نبودن 
این مقامات اس��ت. ش��فاف نبودن وضعیت رسیدگی معاونت 
نظارت بانک مرکزی به تخلفات ش��بکه بانکی، حاش��یه امنی 
برای معاونت نظارت بانک مرکزی ایجاد کرده که مماشات آنها 
با تخلفات بانک مرکزی را کاملا بدون هزینه کرده است. شفاف 
نبودن روندهای موجود در بانک مرکزی در کنار نبود سازوکار 
پاس��خگویی مدیران این نهاد، باعث بی تفاوت شدن مسؤولان 
بانک مرکزی بویژه معاونت نظارت این نهاد به تخلفات بانک ها 

و مسائل نظام بانکی کشور شده است.
دیگر عامل از دست رفتن اقتدار بانک مرکزی برای کنترل 
رفتار شبکه بانکی، نبود سازوکار اجرایی دقیق برای انحلال بانک 
یا موسسه اعتباری متخلف است. با وجود آنکه موضوع »لغو اجازه 
تاسیس بانک« در ماده 39 قانون پولی و بانکی کشور مصوب 
سال 1351 آمده است، هنوز هیچ سازوکاری برای اجرای آن 
تدوین نشده است. از همین رو بانک های کشور با علم به این 
نقص قانونی و بدون هراس از انحلال بانک، مرتکب شدیدترین 
تخلفات می شوند. این در حالی است که »لغو مجوز بانک« در 
کشورهای توسعه یافته، موضوعی عادی است، چنانکه هر ساله 
تع��داد زیادی از بانک ها لغو مجوز ش��ده و بانک های جدیدی 

تاسیس می شوند.
پی��ش از توافق اخیر بانک ها برای رعایت مصوبه ش��ورای 
پول و اعتبار درباره س��قف سود 15 درصدی، تقریبا هیچ یک 
از اعضای شبکه بانکی کشور از این مصوبه پیروی نمی کردند. 
جدول پیش رو وضعیت س��ود پرداختی بانک ها و موسس��ات 
اعتباری تا پیش از توافق اخیر را نشان می دهد. تخلف شبکه 
بانک��ی از رعایت این مصوبه در س��ال های اخیر باعث تحمیل 
هزینه س��نگین به سمت هزینه های ترازنامه بانک ها شد. این 
موضوع س��بب شد بس��یاری از بانک ها برای رعایت نرخ سود 
15 درصدی انگیزه پیدا کنند. کاهش س��ود سپرده ها نیازمند 
رعایت همه اعضای شبکه بانکی است، چرا که اگر حتی یکی 
از اعضا اقدام به پرداخت سودهای بالاتر کند، سپرده های بانکی 
از س��ایر بانک ها خارج شده و به حساب بانک متخلف حرکت 
می کند. این اتفاق باعث کاهش ذخایر بانک ها نزد بانک مرکزی 
می شود. از همین رو بانک ها برای جلوگیری از کسری ذخایر 
اقدام به تنظیم رفتار خود با بانک متخلف می کنند. به همین 
خاطر هزینه کل ش��بکه بانکی افزایش یافته و شکاف ترازنامه 

تمام بانک ها تشدید می شود. 

اقتصادی

گزارش»وطن امروز« درباره ضعف نظارت بانک مرکزی بر رفتار بانک ها در رعایت سقف سود 15 درصدی

بانک های خودمختار
بررسی های »وطن امروز« نشان می دهد برخی بانک ها و مؤسسات اعتباری نه تنها قانون سقف سود 15 درصدی سال 95 را اجرا نکردند، بلکه به الزام رعایت سقف سودی که خودشان تعیین کردند هم بی توجه هستند

سه شنبه 9 اردیبهشت 1399
وطن امروز     شماره 2913

جدول- سود پرداختی بانک ها و مؤسسات اعتباری به سپرده های بلند مدت تا قبل از 31 فروردین 99 ■
نرخ سود سپرده در صورت برداشت زودتر از یک سال حداقل موجودی )تومان(سقف سود )درصد(بانک/موسسه اعتباری

10 درصدیک میلیون20آینده

15 درصد5 میلیون19اقتصاد نوین

قبل از 3 ماه 10 درصد و بعد از آن 20 درصد20 میلیون20انصار

بعد از یک ماه 20 درصد10 میلیون20ایران زمین

قبل از 6 ماه 14 درصد و بعد از آن 18 درصد20 میلیون18تجارت

10 درصدیک میلیون18توسعه تعاون

قبل از 3 ماه 10 درصد و بعد از آن 20 درصد10 میلیون20دی

10 درصد50 میلیون20رفاه کارگران

بعد از یک ماه 19 درصد50 میلیون19سامان

قبل از 3 ماه 17/5 درصد و بعد از آن 20 درصد30 میلیون20سرمایه

8 درصدیک میلیون18سپه

قبل از 3 ماه 10 درصد و بعد از آن 16 درصد50 میلیون18سینا

قبل از 4 ماه 10 درصد و بعد از آن 19/5 درصد100 میلیون19/5شهر

10 درصدیک میلیون18صادرات

قبل از 3 ماه 15 درصد و بعد از آن 19 درصد20 میلیون19قوامین

10 درصدیک میلیون18مسکن

10 درصدیک میلیون18ملت

قبل از 3 ماه 10 درصد و بعد از آن 18 درصد100 میلیون18ملی

10 درصد100 میلیون19/5مهر اقتصاد

قبل از 2 ماه 10 درصد و بعد از آن 19 درصد5 میلیون19پارسیان

قبل از 3 ماه 15 درصد و بعد از آن 18 درصد100 میلیون18پاسارگاد

بعد از یک ماه 17 درصدیک میلیون19کارآفرین

15 درصدیک میلیون18کشاورزی

بعد از یک ماه 20 درصد100 میلیون20گردشگری

بعد از یک ماه 20 درصدیک میلیون20نور

بعد از یک ماه 20 درصدیک میلیون20ملل )عسکریه(

 سود پرداختی
اعلام شده از سوی برخی 

بانک ها و موسسات اعتباری 
در تاریخ 1399/2/8

18%

20%

18%

18%

تا

آینده

انصار

قوامین

ملل

»وطن امروز« بررسی می کند

نظارت، راهکار ممانعت از خلق بی ضابطه پول و افزایش تورم
بانک ه��ا اصلی تری��ن خالقان پ��ول در اقتصاد هس��تند  ؛ 
برعک��س تص��ور رایج، اساس��ا مبلغی که بانک ه��ا در اختیار 
تسهیلات گیرندگان قرار می دهند از سپرده های سپرده گذاران 
نیس��ت و آنها می توانند این کار را بدون پش��توانه هم انجام 
دهن��د. هم اکن��ون بیش از 90 درصد پول موجود در کش��ور 
توسط بانک های تجاری پدید آمده است   و به اشتباه برخی بر 
این باورند بانک مرکزی خالق این پول ها بوده، که باید توجه 
داشت این کار توسط بانک ها انجام شده است. این امتیاز خلق 
 پول در اصل از حقوق حاکمیت است که به بانک های تجاری 
واگذار ش��ده و ب��ه موجب آن، صاحبان بانک ه��ا دارای رانت 
گس��ترده ای شده اند. هر چند خلق پول می تواند اثرات بسیار 
مثبتی در اقتصاد داشته باشد ولی خلق پول بی ضابطه موجب 
بی عدالتی، تورم و ناپایداری اقتصادی خواهد شد. به همین دلیل 
در کش��ورهای پیشرفته، نظارت های شدید و سخت گیرانه ای 
بر بانک های تجاری وجود دارد اما در ایران، در خلأ مقام ناظر 
پولی، با حجم بالای معوقات بانکی و افزایش بدهی بانک ها به 

بانک  مرکزی مواجه هستیم. 
لزوم پاسخگویی و استقلال نسبی ناظر پولی ■

بسیاری از کش��ورهای پیشرفته، پس از بحران های مالی، 
اقتدار مقام ناظر بانکی را افزایش داده اند، در این میان 2 عامل 
استقلال نسبی ناظر پولی و پاسخگویی به سایر نهاد ها از اهمیت 
بالایی برخوردار است. یکی از عوامل مؤثر بر تقویت نظارت بر 
بانک ها، پاسخگویی مقام ناظر بانکی است. کوتاهی ناظر پولی 

در انجام مسؤولیت هایش، منجر به خلق پول بی ضابطه بانک ها و 
ایجاد خسارات جبران ناپذیر به اقتصاد می شود. عملکرد ضعیف 
ناظر بانکی بر زندگی آحاد مردم اثرگذار است، از این رو باید 
به نهاد های مختلفی مانند مجلس پاسخگو باشد. همچنین در 
موارد بسیاری، بانک  مرکزی برای حفظ ثبات بازار، از برخورد 
با بانک های متخلف خودداری می کند. بانک ها ریسک خود را 
در سطح جامعه توزیع کرده اند، به صورتی که با ورشکستگی 
یک بانک، تمام کس��انی که در آن بانک سپرده دارند و سایر 
بانک هایی که منابعی را در قالب تس��هیلات در اختیار بانک 
خاطی ق��رار داده اند متضرر می ش��وند. در نتیجه، برخورد با 
بانک های خاطی می تواند به بحران اقتصادی و ایجاد ریسک 
بسیار برای سایر بانک ها و فعالان اقتصادی منجر شود. به همین 
دلیل بانک مرکزی به عنوان مس��ؤول حفظ ثبات قیمت ها از 
یک سو مجبور به اجتناب از برخورد مستقیم با بانک هاست و 
از سوی دیگر، به عنوان ناظر پولی، مسؤول برخورد با تخلفات 
است که این موضوع موجب عدم نظارت قاطع و در نهایت در 
بلندمدت باعث تورم و ناپایداری اقتصادی می شود. به همین 
دلیل یکی از امور لازم جهت حفظ و تقویت اقتدار مقام ناظر، 

استقلال نسبی آن از بانک مرکزی است.
مصادیق پاس�خگویی و استقلال مقام ناظر بانکی در سایر  ■

کشور ها
بسیاری از کشور ها از سازوکارهایی برای افزایش پاسخگویی 
ناظر پولی استفاده کرده اند. برای مثال در آمریکا، رئیس سازمان 

نظارت بانک  مرکزی، 2 بار در س��ال برابر نمایندگان س��نا و 
مجلس نمایندگان حاضر می شود و در قبال عملکرد این دوره 6 
ماهه و برنامه های آتی خود پاسخگو است. در انگلستان، عملکرد 
سازمان نظارت به صورت مستمر توسط کمیته ای ذیل بانک 
مرک��زی مورد ارزیابی قرار می گیرد. با اینکه این کمیته ذیل 
بانک مرکزی تعریف ش��ده است ولی بیش از نیمی از اعضای 
آن  از خارج بانک مرکزی هس��تند. به این شکل، پاسخگویی 
ناظر پولی به سایر بخش های قدرت نیز تامین شده است. این 
کمیته  علاوه بر نظارت مستمر، به صورت سالانه، گزارشی از 
عملکرد این سازمان نظارتی منتشر می کند. در آلمان نیز هیأتی 
متش��کل از دولت و مجلس و سایر قسمت ها، وظیفه نظارت 
مستمر بر برنامه ها و عملکرد سازمان نظارتی را بر عهده دارد.
همچنین با ایجاد استقلال نسبی نهاد ناظر از بانک مرکزی، 
ضمن تقویت جایگاه نهاد ناظر، می توان از تعارض منافع ذاتی 
بانک مرکزی و ناظر پولی جلوگیری کرد. برای مثال در آمریکا، 
پس از بحران مالی سال 2008، در سال 2010، معاون نظارتی 
بانک مرکزی به قائم مقام نظارت ارتقا یافت. انتصاب قائم مقام 
نظارت، مش��ابه رئیس کل، از س��وی رئیس جمهور و با تایید 
س��نا انجام می شود؛ عزل وی نیز تنها توسط رئیس جمهور و 
برای دلایلی موجه ممکن است. در بعضی از ساختارهایی که 
وظیفه نظارت بر عهده بانک  مرکزی است، سازوکار هایی برای 
حفظ استقلال نسبی ناظر پولی لحاظ شده است. برای مثال 
در انگلستان، کمیته بالادستی ناظر پولی باید سالانه گزارشی 

از اس��تقلال ناظر پولی از سایر بخش های بانک  مرکزی، اعم 
از سیاس��ت گذاری پولی و ریاست بانک  مرکزی منتشر کند. 
در بان��ک مرکزی اتحادیه اروپایی نی��ز کمیته ای مخصوص 
تصمیم گیری در مسائل نظارتی وجود دارد و رئیس کل بانک 
 مرکزی و معاونان وی قابلیت مداخله مستقیم در تصمیم های 

این شورا را ندارند.
در پای��ان می ت��وان نتیجه گرفت تجربه کش��ورهای برتر 
اقتصادی، حاکی از تقویت نظ��ارت بانکی پس از بحران های 
اقتصادی اس��ت، درحالی که این مهم به رغم نظارت سست و 

ضعیف فعلی، در طرح بانکداری لحاظ نشده است. در سال های 
گذشته ضعف نظارت ناظر پولی بر بانک ها موجب ایجاد شکاف 
شدید در ترازنامه نظام بانکی و افزایش سرسام آور نقدینگی شد 
که می توان آن  را اصلی ترین عامل تورم سال 9۷ نیز دانست 
ول��ی با این وجود تدابیر لازم جهت ارتقای نظارت بر بانک ها 
در طرح فعلی وجود ندارد. با ایجاد سازوکارهایی مانند ارتقای 
مقام ناظر بانکی به س��ازمان نظارت و ایجاد پاسخگویی ناظر 
بانکی به نهاد های خارج از بانک مرکزی، می توان از بحران های 

آینده تا حد امکان پیشگیری کرد.

  طبق بررسی های روز گذشته »وطن امروز« ، با وجود گذشت یک هفته از توافق بانک ها برای رعایت سقف سود 15 درصدی، هنوز برخی بانک ها و موسسات اعتباری 
به تخلفات گذشته خود ادامه می دهند. تخطی برخی بانک ها از توافق اخیرشان البته خبر عجیبی نیست؛ چنانکه این بانک ها حتی مصوبات الزام آور شورای پول و اعتبار 

به عنوان عالی ترین الزامات بانکی را هم بدون واهمه از برخورد جدی بانک مرکزی اجرا نمی کنند. این رفتار بانک ها ریشه در ضعف مفرط نظارت بانک مرکزی دارد


