
اقتصادی

»وطن امروز« گزارش می دهد؛ حذف 4 صفر از پول ملی به جای حل ریشه ای مشکلات اقتصادی 
اعتبار را به پول ملی باز نمی گرداند

زایی اقتصاد  صفر
زدایی بانک مرکزی صفر

نمایندگان مجلس شورای اسلامی حذف 4 صفر از پول ملی را تصویب کردند
رئیس کل بانک مرکزی: حذف 4 صفر از پول ملی 2 تا 5 سال زمان می برد؛ پول های فعلی اعتبار دارند

حمید کمار: لایحه اصلاح قانون پولی و بانکی کشور در حالی تصویب شد که جز 
حذف صفر، هیچ ماده ای برای مقابله با تورم های دورقمی به عنوان علت بی ارزش 
ش�دن پول ملی نداش�ت. نمایندگان در نشست علنی دیروز مجلس در جریان 
بررسی لایحه اصلاح ماده 1 قانون پولی و مالی کشور با تصویب ماده واحده این 

لایحه موافقت کردند. متن این ماده واحده به شرح ذیل است:
ماده واحده – ماده 1 قانون پولی و مالی کشور مصوب 18 تیر 1351 و بندهای آن 

با اصلاحات بعدی به شرح زیر اصلاح می شود:
ماده 1- واحد پول ایران تومان است و هر تومان برابر 10 هزار ریال جاری و معادل 

یکصد قِران است.
تبصره 1- برابری پول های خارجی نسبت به تومان و نرخ خرید و فروش ارز توسط 
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در چارچوب نظام ارزی حاکم و با رعایت ذخایر 
ارزی و تعهدات کشور در مقابل صندوق بین المللی پول محاسبه و تعیین می شود.

تبص�ره 2- دوره گ�ردش موازی و اعتبار همزمان تومان و ریال که در این قانون 
دوره گذار نامیده می ش�ود، حداکثر 3 س�ال با رعایت تبصره 4 این ماده اس�ت. 
طریقه جمع آوری و شرایط خروج اسکناس ها و سکه های ریال از جریان، بر طبق 
مفاد بند ب ماده 3 و بند ج ماده 4 این قانون حسب مورد تعیین یا اجرا می شود.
تبصره 3- پس از پایان دوره گذار، تعهداتی که پیش از این بر اساس واحد پول 

ریال ایجاد شده است تنها با واحد پول تومان و یا اجزای آن قابل ایفا است.
تبصره 4- بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است ظرف مدت 2 سال 
از تاریخ لازم الاجرا ش�دن این قانون، ترتیبات اجرای�ی لازم را جهت آغاز دوره 

گذار فراهم کند.
تبصره 5- آیین نامه اجرایی این ماده ظرف مدت 3 ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن 
توس�ط بانک مرکزی جمهوری اس�لامی ایران تهیه می شود و به تصویب هیأت 

وزیران می رسد.

سه شنبه 16 اردیبهشت 1399
وطن امروز     شماره 2919

جلسه روز گذشته مجلس شورای اسلامی البته مهمان 
ویژه ای هم داشت. رئیس کل بانک مرکزی به نمایندگی 
از دولت برای دفاع از لایحه ارسالی قوه مجریه در صحن 
مجلس حضور یافت. عبدالناصر همتی در جریان بررسی 
این ماده واحده گفت: س��عی می کنی��م دوره گذار یعنی 
دوره گردش موازی و اعتبار همزمان تومان و ریال کوتاه 
باش��د و هر چه س��ریع تر اسکناس ها و س��که های ریال 

جمع آوری شوند.
همت��ی در حمایت از لایحه یک فوریتی اصلاح قانون 
نظ��ام پولی و بانکی کش��ور، گفت: کاه��ش کارایی پول 
ملی که در پی تورم مزمن و انباش��ته 5 دهه اخیر اتفاق 
افتاده، باعث شده است پول ملی به عنوان ریال و پیش 

از آن دینار، هیچ کدام در کش��ور کاربرد نداشته 
باش��ند بوی��ژه دینار که مدت ها س��ت وجود 

خارجی ندارد.
وی درباره عدم اس��تفاده از ریال و دینار 
ادام��ه داد: هم اکنون عرف اصلی اس��تفاده 

از پول رایج در جامعه تومان اس��ت، کما 
اینکه مردم برای استفاده از چک پول 

50 هزار تومانی از آن به عنوان 50 
تومان و اسکناس 10 هزار تومانی 
را 10 توم��ان ی��اد می کنند، چرا 
صفر آن را حذف می کنند،  که 4 
بنابرای��ن ما ب��ا قانونمند کردن 
این مهم به دنبال این هس��تیم 
که پول مل��ی را با عرف جامعه 
هماهن��گ کنی��م. فوریت آن 
مهرماه س��ال گذش��ته توسط 
همی��ن نماین��دگان تصویب 
انتظار می رود  بنابراین  شد، 

این لایحه نیز تصویب شود.
همت��ی ب��ا اش��اره ب��ه 
و  چ��اپ  ب��الای  هزین��ه 
امح��ای اس��کناس تصریح 

کرد: هم اکنون 8 میلیارد قطعه 
اسکناس داریم که 5 میلیارد 

آن کمتر از 2 هزار تومان 
است، در حالی که با 

این تغییر سکه های 

تومانی به 2 هزار تومان قبل و یک تومانی به هزار تومان   2
قب��ل تغییر پیدا می کند و می توانی��م به این روش وارد 

صحنه شده و پول ملی را به جریان بیندازیم.
وی افزود: در ش��رایط کنونی مسکوکات از رده خارج 
ش��ده که این امر نامطلوبی اس��ت، چرا که اگر احیا شود 
استهلاک آن کم است. از سوی دیگر ما سالی یک میلیارد 
قطعه اس��کناس امحا می کنیم که هزینه س��نگین 400 

میلیارد تومانی را به همراه دارد.
رئیس بان��ک مرکزی یادآور ش��د: افت حیثیت ملی 
پول کش��ور بسیار مهم است، چرا که هم اکنون در رابطه 
با پول ملی ریال محاس��به می ش��ود که در قیاس با دلار 
ی��ا یورو به میزان رقم وحش��تناک 0.000006 اختلاف 
دارد، از س��وی دیگر سرانه اسکناس در کشور بین سایر 
کشورها با سرانه 102 بالاترین بوده اما برعکس درباره 
مسکوکات از سرانه 26 برخوردار هستیم در حالی که 
حتی کشورهای اروپایی از سرانه 3 رقمی برخوردار 
هس��تند، بنابراین این اقدام به احیای مس��کوکات 

کمک می کند.
وی در ادامه تاکید کرد: مطمئن هستیم حذف صفر 
از پول ملی هیچ تاثیری بر تورم ندارد، چرا که تورم اینجا 
عل��ت بوده نه معلول، در حالی که تغییر در این زمینه 

معلول است.
همتی اف��زود: اعمال این تغیی��ر از اولویت های 
کنونی است، چرا که وظیفه بانک مرکزی تسهیل 
مب��ادلات بازرگانی مردم اس��ت که باید از طریق 
تغییر نظام پرداخت انجام ش��ود، بنابراین بعد از 
بررسی هایی که از یک سال گذشته در کمیسیون 
اقتصادی مجلس به عنوان کمیسیون اصلی و در 
کمیس��یون برنامه و بودجه به عنوان کمیس��یون 
فرعی انجام ش��ده و به تصویب رسیده است، قرار 
ب��ر این ش��د تغییر به صورت تدریج��ی و بعد از 
آماده سازی امکانات انجام شود تا در پی آن هر 
2 پ��ول به موازات هم پی��ش روند تا مردم در 
پذیرش آسان تر آن هماهنگ باشند و بتوانند 

در جامعه آن را هضم کنند.
رئیس بانک مرک��زی اظهار کرد: بحث 
تغییر پول ملی شب گذشته )یکشنبه 14 
اردیبهش��ت( مجدد در هیات وزرا بررسی 
و بر ضرورت آن تاکید شد به این صورت 
ک��ه پول مل��ی به صورت توم��ان بوده و 
اضافه اش به صورت قران باشد یعنی یک 
تومان معادل 100 قران باشد، از سوی 
دیگر با پیش بینی کمیسیون اقتصادی 
تحقق این مهم بین 2 تا 5 س��ال به 

طول می انجامد.

نمایندگان روز گذشته در حالی با تصویب لایحه اصلاح قانون 
پولی و بانکی کشور و حذف 4 صفر از پول ملی موافقت کردند 
ک��ه کمت��ر از یک ماه پیش از ای��ن مرکز پژوهش های مجلس 
در گزارش��ی با تصویب این لایحه مخالفت کرده بود. مهم ترین 
علت مخالفت مرکز پژوهش های مجلس با تصویب این لایحه، 
بی توجهی لایحه به اصلاحات زیربنایی در ساختار پولی کشور 
برای حل ریش��ه ای مسأله تورم به عنوان عامل افت ارزش پول 
ملی بود. لایحه اصلاح قانون پولی و بانکی کشور بدون توجه به 
مسأله تورم به عنوان ریشه تولید صفرهای متعدد در پول ملی، 
صرفا به حذف 4 صفر از پول ملی خلاصه شده است. در گزارش 

مرکز پژوهش های مجلس آمده است:
در مقدمه توجیهی لایحه و جلس��ات متعدد به 2 دس��ته از 
مس��ائلی که این طرح درصدد برطرف کردن آن اس��ت اش��اره 

شده است:
1- اعاده حیثیت پول ملی

2- رواج مبادلات با مسکوک و کاهش هزینه انتشار و امحای 
اسکناس

به دلی��ل کاهش مداوم ارزش پول ملی، ن��رخ برابری واحد 
پول ملی با س��ایر ارزهای پرق��درت از جمله دلار کاهش یافته 
است و اکنون این نرخ برابری معادل دلاری یک ریال )به میزان 

6-10×8/3( رسیده است.
بانک مرکزی مدعی است این نرخ و تعداد صفرهایی که پس 
از ممیز قرار می گیرد، در مبادلات بین المللی حیثیت پول ملی 
ما را خدش��ه دار کرده و باید با حذف صفرها این حیثیت را به 

پول ملی بازگرداند. اما سوال اینجاست که آیا واقعا ارزشمندی 
پول ملی کشورها به یک نسبت و رابطه اعتباری و تعداد صفرها 
بازمی گردد و تنها با حذف چند صفر این حیثیت احیا می شود؟ 
به عنوان مثال نقض و نمونه، نرخ برابری وون کره جنوبی که یکی 
از کش��ورهای با اقتصادی پیشرو و قوی است برابر با 0/00085 
دلار اس��ت. جدول زیر 2 دسته از کشورها را نشان می دهد که 
برخی از آنها نرخ برابری بسیار پایینی نسبت به دلار دارند ولی 
از زمره اقتصادهای پیشرو با پول های ملی ارزشمند و قابل قبول 
در مبادلات بین الملل قلمداد می شوند و برخی دیگر نرخ برابری 

بالایی دارند ولی پول ملی آنها جایگاه بین المللی ندارد.
مشاهده نرخ های برابری مندرج در جدول فوق نشان می دهد 
ابدا نرخ برابری را نمی توان نمادی از حیثیت پول ملی تلقی کرد 
و این نرخ شاخصی گمراه کننده برای ارزیابی حیثیت پول ملی 
است. دلیل این مطلب نیز واضح است: برای بهبود حیثیت پول 
ملی، صرفا ارائه یک لایحه شبیه آنچه ارائه شده )حذف صفر( کافی 
است تا اندکی صفر از پول ملی زدوده شود و نرخ برابری بهبود 
یابد. به عبارت واضح تر، خود این لایحه، دلیلی بر این مدعاست 
که نباید به نرخ برابری در ارزیابی حیثیت پول ملی توجه کرد. 
حیثیت پول ملی به رواج بین المللی آن بستگی دارد و تابعی از 
ثبات قدرت خرید و قدرت اقتصادی ناشر )حاکمیت( آن پول است 

که متأسفانه این لایحه در این راستا کمکی نمی کند.
مشکل دوم که دولت را به ارائه این لایحه واداشت، صرفه جویی 
در هزینه های��ی اس��ت که رواج مبادلات با س��که به دلیل نرخ 

استهلاک پایین تر نسبت به اسکناس فراهم می کند.

جداول 2 و 3 برخی از این هزینه ها و دیگر آمارهای مرتبط 
را نشان می دهد:

مطابق جدول 2، هزینه تولید مسکوکات فعلی و رایج، از ارزش 
مبادلاتی آنها بیشتر است و بانک مرکزی مدعی است این مسأله 
موجب شده تولید سکه به صرفه نباشد یا ارزش فلزی که برای 
تولید سکه به  کار رفته، بیشتر از ارزش اسمی آن باشد، بنابراین 
این امر موجب ش��ده است مس��کوکات از چرخه خارج شده و 

مبادلات مبتنی بر سکه کاهش یابد.
نکته اینجاس��ت که در اقتصاد م��ا و همه اقتصادهایی که 
تورم 2 رقمی دارند این مشکل همیشه وجود داشته و خواهد 
داشت. سکه در هر سایز و قطعی ضرب شود، دیر یا زود، روزی 
فرا می رس��د که ارزش ذاتی آن از ارزش مبادلاتی آن پیش��ی 
می گی��رد، چون در اقتصادهای تورمی، همه چیز از جمله فلز 
مورد استفاده در سکه، افزایش قیمت را تجربه می کنند. با این 
توضیح سوال اینجاست که چرا بانک مرکزی این بار و برخلاف 
دفعات گذشته که این مشکل را با ضرب سکه و اسکناس های 
با ارزش بیشتر حل می کرد، حذف صفر را برای حل این مشکل 
انتخاب کرده است؟ آیا این راه حل بهینه ترین راه حلی است که 
وج��ود دارد؟ با توجه به توضیحاتی که در این گزارش خواهد 
آمد، پاسخ منفی است. به عبارت دیگر، تا تورم 2 رقمی وجود 
دارد و این معضل اصلی از بین نرفته، خروج مسکوکات از چرخه 
و کاهش مستمر ارزش پول ملی و بالطبع افزوده شدن صفر و 
کاهش ارزش پول ملی، باز هم اتفاق خواهد افتاد و این لایحه 

قطعا این مشکل را حل نمی کند.

تنها راه حفظ حیثیت پول ملی حذف صفرهای آن است؟استقبال رئیس کل بانک مرکزی از  همراهی مجلس با لایحه دولت

لایحه دولت و موافقت مجلس برای حذف 4 صفر از پول 
ملی بدون هیچ اصلاحی در قوانین و ساختار نظام پولی کشور، 
نه یک اقدام برای درمان معضل »بی ارزش شدن پول ملی« 
بلکه صرفا اقدامی برای حذف موقت صورت مسأله است؛ که 

البته اصل این اق��دام آنچنان جای نقد 
ندارد. آمارهای رسمی بانک مرکزی نشان 
می دهد میانگین رش��د سالانه نقدینگی 
در کش��ور طی نیم قرن اخیر حدود 20 
درصد بوده اس��ت. نقدینگ��ی به عنوان 
عامل تورم در حالی در ایران طی 5 دهه 
گذش��ته رشد دورقمی را تجربه می کند 
ک��ه طی این مدت تقریبا هیچ راهکاری 
برای حل این مس��أله ارائه و اجرا نشده 
است. نبود نظارت کارآمد بانک مرکزی 
بر فعالیت بانک های کش��ور باعث شده 
بانک ها توان خلق نقدینگی بدون تقریبا 
هیچ محدودیتی را داشته باشند. نتیجه 

مدیری��ت ناکارآمد بانک مرکزی در دهه های گذش��ته، خلق 
بی ضابطه نقدینگی و در نهایت ابتلای کشور به تورم دورقمی 

حدودا 20 درصدی است.
آنچه در این 50 س��ال مغفول مانده بود، تغییر حکمرانی 
پولی کشور از سیاست »کنترل حجم پایه پولی« به سیاست 

»هدف گذاری نرخ بهره« است. شکست سیاست »کنترل حجم 
پایه پولی« البته پس از س��ال 92 به عیان ترین ش��کل ثابت 
ش��د. در حالی که مقامات دولت برای کنترل تورم بشدت بر 
موضوع »کنترل حجم پایه پولی« تاکید داش��تند، آمارهای 
بان��ک مرکزی نش��ان می ده��د با وجود 
تلاش بانک مرک��زی برای کنترل حجم 
پایه پولی در سال های اخیر، نه تنها حجم 
پایه پولی کنترل نش��ده بلکه اجزای پایه 
پولی به بدترین شکل ممکن تغییر ماهیت 
داده اس��ت. در واقع طبق آمارهای بانک 
مرکزی از س��ال 92 تاکنون پایه پولی به 
طور میانگین سالانه حدودا 18 درصد و 
مشابه قبل از سال 92 رشد داشته است. 
در مقابل اما سهم بدهی بانک ها به بانک 
مرکزی در ترکیب پایه پولی بشدت رشد 
داش��ته است. علت این موضوع، سیاست 
غلط بانک مرکزی در س��ال های گذشته 
مبنی بر »عرضه نکردن پایه پولی« به بهانه کنترل حجم پایه 
پولی و کنترل نقدینگی و در نتیجه کنترل تورم بوده است. 
این در حالی اس��ت که در نبود نظارت کارآمد بانک مرکزی، 
بانک ها با خلق بی ضابطه نقدینگی دچار کسری ذخایر شده 
و نتیجه این کس��ری ذخایر، اضافه برداشت بانک ها از بانک 

مرکزی بود. در واقع دولتمردان با برداش��تی اشتباه از نسبت 
پایه پولی و نقدینگی، رشد نقدینگی را صرفا معلول رشد پایه 
پولی تلق��ی کرده و در نتیجه برای کنترل نقدینگی و تورم، 
نسخه »کنترل حجم پایه پولی« را پیچیدند. 6 سال پس از 
اجرای این سیاست غلط اما آمارهای بانک مرکزی نشان داد 
رابطه پایه پولی و نقدینگی رابطه ای علت و معلولی نیس��ت 

بلکه در شرایطی می تواند دوسویه باشد.
البته ناگفته نماند بانک مرکزی از اواخر س��ال گذشته با 
آغاز عملیات بازار باز در بازار بین بانکی و توثیق عرضه ذخایر 
ب��ه اوراق بدهی دولتی اولین گام ه��ا برای کنترل خلق پول 
بانک ها را برداشت. هر چند این اقدام هم با انتقاداتی از سوی 
برخی کارشناس��ان اقتصادی مواجه ش��د اما در هر حال این 
اقدام جدی ترین برنامه اجرا شده در طول دهه های اخیر برای 

ضابطه مند کردن خلق نقدینگی در کشور بود.
وابستگی کشور به چرخه دلار، عامل دیگر تورم ■

هرچن��د تغییر رویکرد بانک مرکزی در تنظیم مولفه های 
پولی مهم ترین عامل برای کنترل تورم و حفظ منطقی ارزش 
پول ملی است اما وابستگی اقتصاد کشور به ارز ]دلار آمریکا[ 
دیگر مسأله اقتصاد کشور در این رابطه است. دلار آمریکا به 
عنوان مهم ترین ارز لازم برای تجارت خارجی کشور به ابزاری 
برای اعمال فش��ار آمریکا بر اقتصاد ایران تبدیل شده است. 
آمریکا طی 10 س��ال اخیر 2 بار با محدود کردن دسترس��ی 

ای��ران به درآمدهای ارزی کش��ور، ش��وک تورمی بزرگی به 
اقتصاد کشور وارد کرده است. این در حالی است که مسؤولان 
تاکنون تقریبا هیچ اقدامی برای رفع وابس��تگی کشور به ارز 
این کشور متخاصم نکرده اند. مهم ترین اقدامی که برای حل 
این مس��أله می توان عملیاتی کرد، انعقاد پیمان های پولی با 
ش��رکای تجاری بویژه چین، امارات، کره جنوبی و هند است. 
با انعقاد این پیمان ها، تس��ویه حساب معاملات میان ایران با 

این کشورها بر مبنای پول ملی طرفین و بدون احتیاج به دلار 
آمریکا انجام می شود. بی توجهی مسؤولان کشور به این راهکار 
در حالی است که طی 10 سال اخیر کشور 2 بار تجربه تحریم 
بانکی را داشته است. این در حالی است که حتی کشورهایی 
همچون کره جنوبی که هیچ درگیری با آمریکا ندارند، تاکنون 
ده ها میلیارد دلار از تجارت خود را از طریق پیمان های پولی 

و با استفاده از ارز طرفیت تجاری انجام می دهند.

یشه ای اما فراموش شده اصلاح حکمرانی پولی؛ راهکار ر

جدول 1- نرخ برابری پول کشورهای منتخب ■
معادل دلاری پول ملی کشورکشورهای کمتر توسعه یافتهمعادل دلاری پول ملی کشورکشورهای پیش رو در اقتصاد

2/5ریال عمان0/0091ین ژاپن

3/29دینار کویت0/00085وون کره جنوبی

1/41دینار اردن0/015روبل روسیه

2/65دینار بحرین0/13کرون نروژ

جدول 2- آمارهای مربوط به هزینه تولید و امحای اسکناس و مسکوک ■
ریالعنوان

1900هزینه متوسط انتشار هر واحد اسکناس

344هزینه متوسط محو هر واحد اسکناس

هزینه تولید مسکوک

10003088 ریالی

20005160 ریالی

50008184 ریالی

جدول 3- آمارهای مربوط به سرانه اسکناس و مسکوک ■
قطعهکشورعنوان

سرانه مسکوک

26ایران

49سوئد

81ترکیه

سرانه اسکناس

83ایران

20سوئد

24ترکیه

میانگین رشد س�الانه نقدینگی در 
کش�ور طی نیم قرن اخی�ر 20 درصد 
بوده است. نبود نظارت کارآمد بانک 
مرکزی باعث شده بانک ها توان خلق 
نقدینگی بدون تقریبا هیچ محدودیتی 
را داش�ته باش�ند. نتیج�ه مدیریت 
ناکارآمد بانک مرک�زی در دهه های 
گذشته، خلق بی ضابطه نقدینگی و در 
نهایت ابتلای کشور به تورم دورقمی 

حدودا 20 درصدی است

  تا تورم 2 رقمی وجود دارد و این معضل اصلی از بین نرفته، خروج مسکوکات از چرخه و کاهش مستمر ارزش 
پول ملی و بالطبع افزوده شدن صفر و کاهش ارزش پول ملی، باز هم اتفاق خواهد افتاد و این لایحه قطعا این 

مشکل را حل نمی کند


