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وطن امروز     شماره 3098

دولت چه باید می کرد که نکرد؟

یکی از مهم تری��ن ویژگی های مثبت مالیات و از 
جمله اصلی ترین وجوه تمایز آن با درآمدهای نفتی، 
ثبات است. تجربه دهه های اخیر نشان داده درآمدهای 
مالیاتی تقریبا همیشه با نسبت بسیار زیادی محقق 
شده اس��ت اما در مقابل، درآمدهای نفتی به دلایل 
مختلف دچار نوس��انات شدید ش��ده و این نوسانات 
بودج��ه دولت را تحت تاثیر قرار داده اس��ت. محقق 
نش��دن درآمدهای نفتی کشور به دلیل افت شدید 
قیمت نفت در مقاطع مختلف به دلیل بحران جهانی 
اقتصاد، جنگ قیمتی غول های نفتی و بحران کرونا 
از جمل��ه دلایل ع��دم تحقق درآمده��ای نفتی در 
س��ال های اخیر بوده است. افت درآمدهای نفتی اما 
دلیل دیگری هم دارد؛ تحریم فروش نفت مهم ترین 
دلیل افت درآمدهای نفتی کشور در دهه اخیر است. 
دولت آمریکا با آگاهی از ضعف نظام مالیاتی ایران و 
اتکای بسیار زیاد دولت به درآمد نفت برای تامین منابع 
بودجه، فروش نفت کشور را تحت تحریم قرار داد تا 
از این محل اقتصاد کشور را تحت تاثیر قرار دهد. در 
نتیجه تحریم فروش نف��ت، دولت دچار محدودیت 
منابع شد و همین عامل باعث تشدید مساله کسری 
بودجه و تبدیل آن به تورم و در نتیجه سخت شدن 

معیشت مردم شد. 
وجه تمایز دیگر مالیات با درآمد نفت، منش��أ آن 
است. داخلی بودن منشأ درآمدهای مالیاتی یکی از 
مهم ترین ویژگی های مالیات نسبت به درآمد نفتی 
اس��ت. مالیات از درون اقتصاد کشور تامین می شود 
در حال��ی که درآمد نفتی عموم��ا از محل صادرات 
تامین می ش��ود. داخلی بودن درآمد مالیاتی، علاوه 
بر پیش بینی  پذیر کردن رقم درآمدهای سال آینده، 
غیرقابل تحریم بوده و نگرانی ای از این بابت به کشور 
تحمیل نمی کند. در واقع اتکای دولت به درآمد مالیاتی 
با توجه به درون زا بودن این درآمد، استقلال اقتصادی 

کشور را تا حدود بسیار زیادی تضمین می کند. 
امتیاز دیگر مالیات نسبت به درآمد نفتی، ماهیت 
ضدچرخه ای آن اس��ت. اتکای دولت به درآمدهای 

مالیات��ی می تواند تا حدود زیادی تاثیر ش��وک های 
خارجی را بر اقتصاد کشور به حداقل برساند، در حالی 
که وابستگی کشور به درآمدهای نفتی، باعث تشدید 
آثار ش��وک های خارجی بر اقتصاد کش��ور می شود. 
تجربه تاثیر ش��دید ش��وک های خارجی بر اقتصاد 
کشور به دلیل اتکای دولت به درآمدهای نفت در ۲ 
دهه اخیر مشهود بوده است. بحران جهانی اقتصاد و 
رکود سنگینی که بر اقتصاد جهان حاکم شد، باعث 
افت شدید قیمت نفت شد. افت قیمت نفت به حدود 
یک س��وم طی سال های 87 تا 95 و همچنین سال 
جاری باعث کاهش ج��دی درآمدهای نفتی دولت 
شده است. کاهش درآمدهای نفتی، دولت را مجبور 
به کاس��تن از هزینه های خود می کند که این اقدام 
باعث تش��دید رکود در اقتصاد کش��ور می شود. این 
در حالی است که با افزایش سهم مالیات از بودجه، 
دولت در شرایط تحمیل شوک های بیرونی می تواند 
با انتشار اوراق بدهی ریالی، مخارج خود بویژه از نوع 
س��رمایه ای را افزایش دهد تا آثار رکود تحمیلی به 
اقتصاد را به حداقل برس��اند. اهمال دولت در اصلاح 
نظام مالیاتی در 8 سال گذشته اما این امتیاز بزرگ 

را از کشور دریغ کرد. 
رد پای دولت در بحران کسری بودجه ■

آمارها نشان می دهد دولت کنونی در رسیدن کشور 
به بحران کسری بودجه، سهمی قابل توجه دارد. در 
حالی که س��هم مالیات از بودجه در سال 9۲ به 33 
درصد افزایش یافته بود، پس از گذشت 8 سال، دولت 
لایحه ای را تقدیم مجلس کرده که س��هم مالیات از 
منابع عمومی آن تنها ۲9 درصد است. در واقع دولت 
روحانی در طول 8 س��ال هیچ اقدامی برای افزایش 
سهم مالیات از بودجه کشور نکرد. خلاصه شدن تمام 
برنامه های دولت به مذاکرات و رفع تحریم فروش نفت 
و بی توجهی به اصلاح ساختارهای اقتصادی داخلی، 
اقتصاد کش��ور را در مس��یری قرار داد که اکنون با 
بزرگ ترین کس��ری بودجه تاریخ خود مواجه شده؛ 
مساله ای که اگر در طول تاریخ پس از انقلاب بی نظیر 

نباشد، قطعا کم نظیر است.
نظام مالیاتی در کش��ور به طور کلی با 3 مس��اله 
کلی مواجه است. مساله اول، فرار مالیاتی زیاد است. 
برآوردهای متعددی از رقم فرار مالیاتی س��الانه در 
کشور ارائه شده اس��ت. در آخرین مورد، محمدرضا 
پورابراهیمی، رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس رقم 
فرار مالیاتی در کش��ور را معادل کل درآمد مالیاتی 
س��الانه دولت عنوان کرد. این یعنی رقم سالانه فرار 
مالیاتی در کشور چیزی در حدود ۲00 هزار میلیارد 
تومان اس��ت. این رقم چیزی در حدود کل کس��ری 
بودجه امسال دولت است. در واقع تنها با حل شدن 
یک مس��اله در نظام مالیاتی کش��ور، بحران کسری 
بودجه براحتی حل می شود. مهم ترین علاج مساله فرار 
مالیاتی، هوشمندسازی حداکثری نظام مالیاتی است. 
این اقدام باعث تحقق هدف نظارت مالیاتی حداکثری 
و دقیق می شود که از رهگذر آن، امکان فرار مالیاتی 

به حداقل می رسد. 
مس��أله دیگر نظام مالیاتی کش��ور، معافیت های 
گس��ترده و بی حس��اب و کتاب اس��ت. بس��یاری از 
فعالیت ها و نهادها، مشمول معافیت هایی هستند که 
نتیجه آن، کاهش ش��دید درآمدهای مالیاتی دولت 
شده است. اکنون که مساله کسری بودجه به مرحله 
حاد رسیده، لازم است یک بار برای همیشه نسبت به 
تعیین تکلیف معافیت های مالیاتی بی حساب و کتاب 
چاره اندیش��ی شود. مسأله سوم نظام مالیاتی کشور، 
نبود برخی پایه های مالیاتی مهم است. چندین مورد 
از مهم ترین پایه های مالیاتی اعم از پایه های درآمدی 
و تنظیمی هنوز هیچ قانونی در کش��ور ندارند و خلأ 
آنها در نظام مالیاتی کشور بشدت احساس می شود. 
برخی از این پایه های مالیاتی شامل مالیات بر عایدی 
سرمایه، مالیات بر مجموع درآمد، مالیات بر زمین و... 
اس��ت. با اضافه شدن این پایه های مالیاتی، علاوه بر 
افزایش قابل توجه درآمدهای دولت، فضا برای بسیاری 
از فعالیت های مخرب نظیر سوداگری در بازار مسکن، 

خودرو، سکه، ارز و... از بین می رود. 

حمید کمار: لایحه بودجه 1400 دو هفته پس از رونمایی، همچنان موضوع اول اقتصادی کشور است. گذشته از بی توجهی دولت به اصلاح ساختار بودجه، ارقام موجود 
در بودجه عمومی هم از بی توجهی محض دولت به برآورد دقیق ارقام حکایت دارد. برآورد بسیار زیاد از برخی ردیف های درآمدی از جمله درآمد نفتی و همچنین 
رشد بی ملاحظه هزینه های جاری از جمله مهم ترین انتقادها به لایحه ای است که دولت برای بودجه سال آینده به مجلس تقدیم کرده است. دولت البته رشد شدید 
هزینه ها را با عنوان »حمایت از معیشت مردم« توجیه می کند. رشد جهشی هزینه های جاری به بهانه حمایت از معیشت حقوق بگیران البته در حالی از سوی دولت 
مطرح شد که سهم مالیات به عنوان تنها درآمد پایدار دولت در لایحه بودجه بسیار اندک است. سهم 29 درصدی مالیات از بودجه عمومی در کنار رشد شدید 
هزینه های جاری، کسری بودجه هنگفت دولت بعدی در سال آینده را حتمی و چشم انداز اقتصادی سال آینده را پرمخاطره ترسیم می کند. تصویب لایحه بودجه 
سال 1400 در مجلس همچنین تکرار چرخه کسری- تورم را حتمی می کند. در واقع دولت بعدی در ماه های پایانی سال 1400 همچون سال های 98 و 99 با عدم 
تحقق منابع مواجه شده و ناچار به استفاده از ذخایر ارزی کشور می شود. این اقدام با توجه به در دسترس نبودن ذخایر ارزی، منجر به افزایش پایه پولی از محل 
رشد دارایی های خارجی بانک مرکزی می شود. رشد پایه پولی در نهایت و پس از چند ماه تاخیر، نیرویی عظیم برای رشد تورم ایجاد می کند. رشد تورم هم مطابق 
انتظار باعث کاهش قدرت خرید عموم مردم بویژه اقشار کم درآمد می شود. در واقع اقدام دولت برای افزایش هزینه های جاری به بهانه »حمایت از معیشت« بدون 
وجود منابع پایدار مالیاتی، در نهایت به ضد خود تبدیل شده و معیشت جامعه را به خطر خواهد انداخت. به طور خلاصه محدودیت درآمدهای مالیاتی در بودجه، 

زمینه آسیب پذیری اقتصاد و معیشت مردم را فراهم کرده و ولخرجی دولت هم آسیب های یاد شده را تشدید می کند. 

  »وطن امروز« گزارش می دهد 

کسری هنگفت در لایحه بودجه 1400  با کدام سیاست های دولت ایجاد می شود؟

   اهمال دولت در اصلاح نظام مالیاتی باعث تشدید کسری بودجه و نابرابری در توزیع درآمد شد

بن بست خودساخته   استاد اقتصاد در گفت و گو با »وطن امروز«: بازنگری در هزینه ها، مهم تر از پیش بینی تحقق منابع است
وز به گزارش وطن امر

بازنگری در هزینه های دولت، مهم تر از پیش بینی تحقق منابع است

استاد دانشگاه امام صادق)ع( درباره مدیریت منابع و هزینه های 
دولت در بودجه به »وطن امروز« گفت: در ابتدا قبل از صحبت 
درباره منابع دولت که باید چگونه باش��د و آیا محقق می ش��ود 
یا نه، باید درب��اره هزینه های دولت یک بازنگری صورت گیرد 
و هزینه های اضافی حذف ش��ود یا کاه��ش یاید. تا زمانی که 
هزینه های دولت کنترل نشود، هر قدر هم درآمدهای مالیاتی را 
افزایش دهیم باز هم دولت با کسری بودجه مواجه خواهد شد. 
در واقع میزان هزینه های دولت در اقتصاد، دعوایی است که در 
کشوری مانند آمریکا هم وجود دارد و جمهوری خواهان قائل به 

هزینه های کمتر و دموکرات ها خواهان افزایش هزینه های 
دولت هستند. هزینه های دولت نیز به این بستگی 
دارد که دولت تا چه حد بخواهد خدمات اجتماعی 

گسترده ارائه کند. 
کام��ران ندری درباره افزایش هزینه های دولت 
بی��ان کرد: هزینه های دولت نس��بت به نرخ تورم 

گذشته افزایش پیدا کرده و این 
طبیعی اس��ت؛ ما ب��رای حل 
مش��کل افزایش هزینه ها باید 
۲ مساله تورم و ضروری بودن 
هزینه ها را بررسی و مدیریت 
کنی��م. اگ��ر هزینه ه��ای 

غیرضروری حذف ش��ود و تورم پایینی هم داش��ته باشیم، این 
می��زان از افزایش هزینه های دولت طی یک س��ال را نخواهیم 
داشت. دولت می تواند با بازنگری در پرداخت یارانه ها، بخشی از 
این هزینه ها را به گونه ای اصلاح کند که کسانی که به یارانه نیاز 
ندارند را از دریافت یارانه منع کند و به کسانی که نیاز بیشتری 
دارند، یارانه بیشتری پرداخت کنند. همچنین دولت موظف است 
خدمات عمومی مانند توزیع آب، برق و گاز را ارائه دهد اما آیا این 
سازمان ها به تمام نیروهای کاری که استخدام کرده اند نیاز دارند 
یا با تراکم نیروی کار مواجه هستیم؟ در صورتی که با توجه به 
بهره وری این س��ازمان ها، یک بازنگری در نیروی کار و 
نظام استخدامی دولتی صورت بگیرد می تواند بخشی 

از هزینه های دولت را کاهش دهد. 
استاد دانش��گاه امام صادق)ع( خاطرنشان کرد: 
تراکم نیروی کار می تواند بهره وری را کاهش دهد زیرا 
نیروی مازاد، با ایجاد مزاحمت برای نیروهای دیگر و 
بعضا تداخل وظایف آنها، مانع بهره گیری کامل 
از ظرفیت های نیروی کار می شود. ما باید 
به سمت بودجه ریزی مبتنی بر 
عملکرد پیش برویم تا علاوه 
بر افزایش کارایی و بهره وری، 
هزینه های دولت هم کاهش پیدا 

کند و نیاز بودجه به افزایش منابع کاهش پیدا کند. 
وی افزود: درباره تاثیر افزایش حقوق و تورم، ما در سال های 
گذشته، میزان حقوق را بیشتر از تورم افزایش نداده ایم اما تورم در 
این سال ها کنترل نشده است. در اقتصاد میزان رشد هزینه های 
واقعی دولت، باید با رش��د جمعیت به علاوه رشد اقتصادی برابر 
باشد. برای متوجه شدن درست بودن میزان افزایش هزینه های 
دولت می توان به افزایش این هزینه ها در 10 سال گذشته نگاه 
کرد. ما در 10 سال گذشته، رشد جمعیت مان کمی بیش از یک 
درصد بوده و میانگین رشد اقتصادی مان در این سال ها نیز نزدیک 
به صفر بوده است. یعنی عملا هزینه های دولت باید در 10 سال 
گذشته کمی بیش از یک درصد افزایش پیدا می کرد اما می بینیم 
همین امسال این هزینه ها نزدیک به 50 درصد افزایش پیدا کرده 

که آن بیشتر ناشی از نرخ تورم است. 
ندری با اشاره به مهم ترین منابع تامین بودجه بیان کرد: در 
اکثر کشورهای دنیا، مهم ترین منبع تامین بودجه، مالیات است. 
مالیات ها اکثرا جنبه اصلاحی دارند و هنگامی وضع می شوند که 
آن بخش، بدون حضور دولت، س��امان پیدا نکند و دولت با اخذ 
مالیات به مدیریت آن بازار بپردازد. هنگامی که بخش خصوصی 
نتواند به صورت مطلوب برخی خدمات را ارائه کند، دولت با اخذ 

مالیات، جای خالی بخش خصوصی را پر می کند. 
متاس��فانه در کش��ور ما، نظام مالیاتی دچار اشکالات فراوان 

است و نیاز است تا با تعریف پایه های مالیاتی جدید، از اشخاص و 
فعالیت هایی که تاکنون مالیات گرفته نشده است، مالیات گرفته 
شود. همچنین باید با بستن راه های فرار مالیاتی از طریق ایجاد 
شفافیت در نظام مالی و یکپارچه سازی سامانه های اطلاعاتی، به 

سمت افزایش درآمدهای مالیاتی برویم. 
وی ادامه داد: یکی دیگر از منابع تامین بودجه در کشورهای 
دنیا، انتشار اوراق است. در برخی موارد که اقتصاد در حال رشد 
است، نیاز به ایجاد ظرفیت ها و زیرساخت های جدید در کشور 
بیشتر می شود و نیاز است دولت مثلا با افزایش زیرساخت های 
مخابراتی، جاده ای یا ریلی، زمینه های رشد اقتصاد را فراهم کند. 
حال دولت برای تامین منابع این طرح ها، می تواند اوراق منتشر 
کند و پس از رش��د اقتصادی و بزرگ تر شدن اقتصاد و از محل 
افزایش درآمدهای مالیاتی، اصل و سود این اوراق را پرداخت کند. 
البته باید توجه داشت در صورتی که رشد اقتصادی منفی باشد، 
ممکن است دولت ها نتوانند سود و اصل این اوراق را بازپرداخت 
کنند و به بحران بدهی دچار شوند. کشور ما نیز باید به سمت 
استفاده گسترده تر از این ابزار برود و علاوه بر اتخاذ سیاست هایی 
که رشد اقتصادی را فراهم می کند، با انتشار اوراق و استفاده از 
منابع آن در توسعه زیرساخت ها، زمینه این رشد اقتصادی را هم 
ایجاد کند. دولت هم با صرف اهتمام بیشتر در این باره، باید بازار 
این اوراق که همان بازار بدهی است را عمق ببخشد تا ظرفیت های 

استفاده از این اوراق گسترش یابد. 
ندری درباره استفاده از درآمد حاصل از فروش منابع طبیعی 
مانند نفت در بودجه عنوان کرد: در کشور ما منابع و معادن طبیعی، 
در اختیار دولت ها است اما این منابع یک ثروت بین نسلی است و 
باید منافع نسل های آینده را هم در نظر گرفت. از سوی دیگر با 
برداشت و استخراج این منابع و معادن، درآمدهای هنگفتی برای 
دولت به وجود می آید که در صورت وارد ش��دن این درآمدها، با 
کاهش مصنوعی نرخ ارز، به صرفه شدن واردات و از بین رفتن 
صنای��ع که از آن با عنوان بیماری هلندی یاد می ش��ود، مواجه 
خواهیم شد. در صورتی که منافع آیندگان در نظر گرفته شود 
و این درآمدها به صورت مدیریت شده به اقتصاد تزریق شود تا 
دچار بیماری هلندی نشویم، استفاده از این درآمدها در بودجه 
اشکالی ندارد. به این منظور می توان صندوق ثروت ملی را تاسیس 
کرد و درآمدهای حاصل از منابع و معادن طبیعی به آنجا واریز 
شود تا علاوه بر در نظر گرفتن منافع آیندگان، از این درآمدها به 
فراخور نیاز کشور و متناسب با بزرگ شدن اقتصاد استفاده شود. 
کشورهایی مانند نروژ و عربستان نیز درآمدهای نفتی شان را به 
صندوق ثروت ملی واریز می کنند تا آن را به صورت مدیریت شده 
به اقتصادشان وارد کنند و با ذخیره بخشی از آن، منافع نسل های 
آتی را نیز تامین کنند اما متاسفانه ما نتوانستیم در این سال ها این 

درآمدها را مدیریت کنیم. 

وضعیت مالیاتی ایران در مقایسه با برخی کشورهای دیگر

مقایسه وضعیت ایران با برخی کشورها در بحث درآمدهای مالیاتی، عقب ماندگی 
بس��یار زیاد کشور در این حوزه را نشان می دهد. نگاهی به آمارهای نمودار۲، فاصله 
بسیار زیاد کشور با برخی کشورهای منتخب در سهم مالیات از تولید ناخالص داخلی 
)GDP( را نشان می دهد. سهم اندک مالیات از تولید ناخالص داخلی کشور، عامل 
بس��یار مهمی در توزیع نابرابر ثروت در کش��ور اس��ت. افزایش سهم مالیات از تولید 
ناخالص یک کشور در واقع به معنای جابه جا شدن مالکیت این بخش از ثروت عمومی 
از افراد ثروتمند به دولت منتخب مردم است. این جابه جایی ثروت در نهایت منجر به 
هزینه کرد این منابع در راستای منافع عموم جامعه می شود. این شرایط باعث کاهش 
فاصله طبقاتی و افزایش رفاه اجتماعی می شود. با این حال، اهمال دولت در اصلاح 
نظام مالیاتی باعث پایین بودن سهم مالیات از بودجه و تولید ناخالص داخلی شده و 

ر 2شرایط را به سمت تشدید نابرابری در توزیع درآمد سوق داده است. 
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